[~ e ]
Svecana objava smjernica

o nacelima revidiranja
iz Lime

(poznata jo$ pod nazivima "Limska deklaracija" i "Magna Carta")

Experientia mutua
omnibus prodest




Preambula

IX Kongres INTOSAI-a, na sjednice u Limi:

- S obzirom na to da pravilno i djelotvorno koriStenje javnih fondova €ini jednu od bitnih
pretpostavki za pravilno raspolaganje javnim financijama i za ucinkovitost odluka
kompetentnih tijela;

- s obzirom na to da je za postizanje tog cilia nuZzno da svaka zemlja ima vrhovnu
revizijsku instituciju €iju neovisnost jamci zakon;

- s obzirom na to da takve institucije postaju sve potrebnije jer je drzava prosSirila svoje
aktivnosti na sektore socijale i ekonomije, te na taj nacin djeluje izvan granica
tradicionalnog financijskog radnog okvira;

- s obzirom na to da su specifiCni ciljevi revidiranja, poimence, pravilno i ucinkovito
koriStenje javnih fondova; razvoj zdravog rukovodenja financijama; pravilno izvrSavanje
administrativnih  aktivnosti; i priop¢avanje informacija javnim tijelima i javnosti
publiciranjem objektivnih izvjeS¢a, neophodni za stabilnost i razvoj drzava u skladu s
cilievima Ujedinjenih naroda;

- s obzirom da je Plenarna skupstina na prethodnim internacionalnim kongresima vrhovnih
revizijskih institucija usvojila odluke €ije su rasturanje odobrile sve zemlje ¢lanice;
ODLUCUJE:

- Publicirati i dostaviti dokument pod nazivom “Sve€ana objava smjernica o nacelima
revidiranja iz Lime”.
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l. Opéi dio

Poglavlje 1. Svrha revizije

Koncept i uvodenje revizije karakteristiCni su i bitni za upravljanje javnim financijama s
obzirom da rukovodenje javnim fondovima predstavlja stvar povjerenja. Revizija nije sama
sebi svrha nego jedan od nuznih dijelova kontrolnog sustava Ciji je cilj otkriti odstupanja od
usvojenih standarda i povrede nacela zakonitosti, djelotvornosti, ucinkovitosti i
ekonomicnosti u upravljanju resursima, dovoljno rano tako da omoguci poduzimanje
korektivnin mjera u pojedinim sluCajevima, da prisili odgovorne strane da prihvate
odgovornosti, da osigura nadoknadu, da poduzme korake za sprjeCavanje takvih prekrsaja

od ponovnog nastanka ili da ih barem ublazi.

Poglavlje 2. Prethodna i naknadna revizija

1. Prethodna revizija predstavlja vrstu ispitivanja administrativnih ili financijskih dogadaja
prije njihovog nastanka, a naknadna revizija nakon njihovog nastanka.

2. UCinkovita prethodna revizija je nuZna za zdravo upravljanje javnim novcem povjerenih
fondova. Prethodnu reviziju mogu obavljati vrhovne revizijske institucije ili druge
revizijske institucije.

3. Prethodna revizija koju obavlja vrhovna institucija ima tu prednost sto moze sprijeciti
nastanak Stete prije nego se dogodi, ali ima i nedostatak jer iziskuje mnogo rada i
prikriva potencijalnu odgovornost pred javnim zakonom. Naknadna revizija koju obavlja
vrhovna revizijska institucija otkriva odgovornost odgovorne strane, moze dovesti do
naknade prouzroCene Stete i moze sprijeciti prekrSaje od ponovnog nastanka.

4. Ovisi o zakonodavstvu i prilikama i potrebama odredene zemlje da li ¢e vrhovna
revizijska institucija obavljati prethodnu reviziju. Naknadna revizija je neophodan
zadatak svake vrhovne revizijske institucije bez obzira da li ona provodi ili ne provodi
prethodnu reviziju.

Poglavlje 3. Interna i eksterna revizija

1. Sluzbe interne revizije osnivaju se u okviru pojedine agencije ili institucije, dok sluzbe
eksterne revizije nisu dio organizacijske strukture institucija koje se revidiraju. Vrhovne
revizijske institucije su sluzbe eksterne revizije.

2. Sluzbe interne revizije neizbjezno su podredene €elniku agencije u kojoj su osnovane.
Ipak, one ce biti funkcionalno i organizacijski toliko neovisne koliko je to moguée u
okviru odredene organizacijske strukture.

3. Po svojoj sposobnosti kao sluZzba eksterne revizije, vrhovna revizijska institucija ima
zadatak ispitivati uCinkovitost sluzbe interne revizije. Ako se prosudi da je rad sluzbe
interne revizije ucinkovit, ulozZit ¢e se napori, bez predrasuda prema pravu vrhovne
revizijske institucije da obavi Citavu reviziju, da se postigne najpravilnija podjela ili
dodjela zadataka i suradnja izmedu vrhovne revizijske institucije i sluzbe interne revizije.
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Poglavlje 4. Formalna revizija i revizija uspjeha

1.

Tradicionalni zadatak vrhovnih revizijskih institucija je revizija zakonitosti i pravilnosti
financijskog rukovodenja i raCunovodstva.

. Osim ovog tipa revizije, €ija vaznost i znacaj je neupitan, postoji i drugi tip revizije koji je

usmjeren prema uspjehu, odnosno ekonomicnosti, djelotvornosti i u€inkovitosti drzavne
administracije. Ova revizija ukljuCuje ne samo pojedine aspekte rukovodenja, nego
gotovo sve aktivnosti rukovodenja ukljuCujuci organizaciju i upravljacke sustave.

. Ciljevi revidiranja vrhovnih revizijskih institucija - zakonitost, pravilnost, djelotvornost,

ucinkovitost i ekonomicnost financijskog rukovodenja — uglavnom su iste vaznosti;
prepusteno je vrhovnoj revizijskoj instituciji koju ¢e relativnu vaznost dati svakoj od njih.
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Il. Neovisnost

Poglavlje 5. Neovisnost vrhovnih revizijskih institucija

1.

Vrhovne revizijske institucije mogu ispunjavati svoje zadatke objektivno i ucinkovito
samo ako su neovisne od jedinice revidiranja i ako su zasticene od vanjskog utjecaja.

. lako drzavne institucije ne mogu biti apsolutno neovisne jer su one dio drZzave kao

cjeline, vrhovne revizijske institucije trebaju imati potrebnu funkcionalnu i organizacijsku
neovisnost za ispunjavanje njihovih zadataka.

. Osnivanje vrhovnih revizijskih institucija i potreban stupanj njihove neovisnosti treba biti

utvrden ustavom drzave; a ostale detalje treba urediti zakonskom. Narocito treba,
putem vrhovnog suda, garantirati adekvatnu zakonsku zastititi od bilo kakvog uplitanja u
neovisnost i revizijske ovlasti.

Poglavlje 6. Neovisnost ¢lanova i duznosnika vrhovnih revizijskih institucija

1.

Neovisnost vrhovnih revizijskih institucija je ¢vrsto povezana s neovisno$¢éu njezinih
&lanova. Clanovi se definiraju kao one osobe koje moraju donositi odluke za vrhovnu
revizijsku instituciju i odgovorni su za ove odluke prema tre¢cim stranama, odnosno
Clanovima svoga kolegijalnog tijela ili Celniku monokratski organizirane vrhovne
revizijske institucije.

. Neovisnost €lanova, takoder, treba biti garantirana ustavom. Narocito postupci opoziva,

Sto isto treba urediti ustavom, ne smiju naruSavati neovisnost Clanova. Metode
imenovanja i opoziva ¢lanova ovise o ustavnom ustroju odredene drzave.

. S obzirom na njihovu karijeru, revizori ne smiju biti izvrgnuti utjecajima jedinica

revidiranja i ne smiju biti ovisni o njima.

Poglavlje 7. Financijska neovisnost vrhovnih revizijskih institucija

1.

Vrhovnim revizijskim institucijama treba osigurati financijska sredstva za ispunjavanje
njihovih mandata.

. Ako je potrebno, vrhovne revizijske institucije treba ovlastiti da od javnog tijela koje

odlucuje o drzavnom proracunu direktno traZze potrebna financijska sredstva.

. Vrhovne revizijske institucije treba ovlastiti da u okviru njihovih odgovornosti koriste

dodijeljene im fondove pod posebnom glavom proracuna.
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lll. Odnosi s parlamentom, vladom i administracijom

Poglavlje 8. Odnosi s parlamentom

Neovisnost vrhovnih revizijskih institucija koju garantira ustav i zakon takoder za sobom
povlaci postojanje vrlo visokog stupnja inicijative i autonomije, ¢ak i kad one djeluju u ime
parlamenta i poduzimaju revizile na njegovim direktivama. Odnos izmedu vrhovne
revizijske institucije i parlamenta treba biti utvrden ustavom odredene drzave u skladu s
uvjetima i potrebama odredene zemlja.

Poglavlje 9. Odnos s vladom i administracijom

Vrhovna revizijska institucija revidira aktivnosti vlade, njezinih upravnih tijela i svih drugih
podredenih institucija. Ovo ipak ne znaci da je vlada podredena vrhovnoj revizijskoj
instituciji. Narocito, vlada snosi punu i jedinu odgovornost za svoja djela i propuste i ne
moZze se osloboditi od odgovornosti upucivanjem na revizijsko poslovanje i na misljenja
eksperata vrhovne revizijske institucije, osim ako ta ekspertna misljenja nisu donijeta ka
legalno vazece i poduprte prosudbe.
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IV. Ovlasti vrhovnih revizijskih institucija

Poglavlje 10. Ovlasti ispitivanja

1.

Vrhovne revizijske institucije trebaju imati pristup svim zapisima i dokumentima koji se
odnose na financijsko rukovodenje i treba biti ovlastena zahtijevati usmeno ili pisanim
putem od jedinice revidiranja, bilo koju informaciju koju smatra potrebnom.

. Vrhovna revizijska institucija treba odluciti da li je prihvatljivije pojedinu reviziju izvoditi u

prostorijama subjekta revidiranja ili u svom uredu.

. Krajnje rokove za davanje informacija ili dostavu dokumenata i drugih zapisa, ukljuCujuci

zaklju¢ne racune, vrhovnoj revizijskoj instituciji, trebaju zakon ili vrhovna revizijska
institucija utvrditi pojedinacno.

Poglavlje 11. Zakonska potpora nalazima vrhovnih revizijskih institucija

1.

Jedinice revidiranja trebaju dati svoje komentare na nalaze vrhovne revizijske institucije
u rokovima koje utvrdi uglavnom zakon ili vrhovna revizijska institucija, i trebaju ukazati
na mjere koje su poduzele po nalazima.

. Za dijelove nalaza za koje vrhovna revizijska institucija nije ovlastena davati zakonski

vazeca i poduprta misljenja, vrhovnu revizijsku instituciju treba ovlastiti da kontaktira s
kompetentnim tijelom za poduzimanje potrebnih mjera da trazi od odgovorne strane da
prihvati odgovornost.

Poglavlje 12. Ekspertna misljenja i druge moguénosti suradnje

1.

U vaznim slu€ajevima, vrhovne revizijske institucije mogu parlamentu i administraciji
staviti na raspolaganje svoje stru¢no znanje u formi ekspertnog misljenja ukljuCujuci
komentare na prijedloge zakona i drugih propisa iz podrucja financija. Upravna tijela
trebaju sama snositi odgovornost za prihvacanje ili odbacivanje takvih ekspertnih
misljenja; osim toga, ovaj dodatni zadataka ne smije anticipirati buduce nalaze vrhovne
revizijske institucije niti utjecati na u€inkovitost njezine revizijske aktivnosti.

S druge strane, propisi za prikladne i, koliko je god moguce, jednoobrazne
racunovodstvene postupke, trebaju se usvojiti nakon Sto se postigne dogovor s
vrhovnom revizijskom institucijom.
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V. Metode revidiranja, osoblje za revidiranje i internacionalna razmjena znanja

Poglavlje 13. Metode i postupci revidiranja

1.

Vrhovne revizijske institucije trebaju obavljati reviziju prema njihovim utvrdenim
programima. Prava odredenih javnih tijela da zahtijevaju provodenje odredene revizije
u odredenim slu€ajevima trebaju biti bez ucinka.

2. S obzirom da jedna revizija rijetko moze biti sveobuhvatna, vrhovne revizijske institucije

¢e u pravilu naci za potrebno koristiti se pristupom utvrdivanja uzoraka. Ipak, uzorke
treba izluciti na osnovi danog modela i trebaju biti broj€ano dostatni da omoguce
prosuditi kvalitetu i pravilnost rukovodenja.

. Metode revidiranja treba uvijek prilagodavati razvoju znanosti i tehnika koje se odnose

na rukovodenje.

. Prikladno je izraditi interne priruCnike za revidiranje kao jedno od pomoc¢nih sredstava

za revizore.

Poglavlje 14. Revizijsko osoblje

1.

Clanovi i revizijsko osoblje vrhovnih revizijskih institucija trebaju imati kvalifikacije i
potreban moralni integritet za potpuno obavljanje svojih zadataka.

. Kod zaposljavanja osoblja u vrhovne revizijske institucije, treba pravilno primijetiti

natprosjecno znanje, sposobnosti i odgovarajuce iskustvo u struci.

. Maksimalnu paZzZnju treba posvetiti teorijskom i praktichom struénom razvoju svih

Clanova i revizijskog osoblja vrhovnih revizijskih institucija, kako na razini institucije tako
i na akademskoj i internacionalnoj razini, i takav razvoj treba podupirati svim moguéim
sredstvima financijskim i organizacijskim. Dopunski razvoj Profesionalnost treba ici
izvan tradicionalnog zakonsko — ekonomskog i raCunovodstvenog znanja i treba ukljuciti
druge tehnike poslovnog rukovodenja kao $to je elektroni¢ka obrada podataka.

Da se osigura revizijsko osoblje izvanredne kvalitete, place trebaju korespondirati
posebnim zahtjevima takvog zaposlenja.

. Ako revizijsko osoblje pojedine vrhovne revizijske institucije ne moze rijeSiti specificne

sluCajeve zbog potrebnog specijalistickog struCnog znanja, treba pozvati eksperte
izvana.

Poglavlje 15. Internacionalna razmjena znanja

1.

Internacionalna razmjena ideja i iskustva u okviru Internacionalne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija uCinkovito je sredstvo pomoci vrhovnim revizijskim institucijama u
ispunjavanju njihovih zadataka.
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2. Ovaj zadatak se do sada obavljao na kongresima, seminarima za osposobljavanje koje
su zajedno organizirale Ujedinjene nacije i druge institucije, na razini regionalnih radnih
grupa i putem publikacija i struénih ¢asopisa.

ORI

unificirane terminologije za reviziju javnih financija, na osnovama komparativhe
zakonske regulative.



9

VL. IzvjeSéivanje

Poglavlje 16. lzvjeS¢ivanje parlamenta i javnosti

1. Vrhovna revizijska institucija treba na osnovi ustava ovlastiti i od nje zahtijevati da
godisSnje i neovisno izvjeS¢uje parlament ili drugo kompetentno javno tijelo o njezinim
nalazima; ovo izvjeS¢e treba publicirati. Time se osigurava opsezno informiranje i
rasprava, i stvara povoljnija klima za podupiranje nalaza vrhovne revizijske institucije.

2. Vrhovnu revizijsku instituciju treba takoder ovlastiti da izvjeScuju izmedu godisnjih
izvjeS€a o narocito vaznim i zna€ajnim nalazima.

3. GodiSnje izvjeS¢e treba pokrivati sve aktivnosti vrhovne revizijske institucije; samo u
sluaju interesa vrijednog zastite od objave izvjeSca ili zakonske zastite od objave,
vrhovna revizijska institucija trebat ¢e pazljivo odvagati takve interese i koristi.

Poglavlje 17. Metode izvjeS¢ivanja

1. lzvjeSca trebaju prezentirati Cinjenice i njihovo ocjenjivanje na objektivan, jasan nacin i
trebaju se ograniCavati na bitne stvari. lzrazavanje u izvjeS€ima treba biti precizno i
svima razumiljivo.

2. Stavovima jedinica revidiranja i institucija na koje se odnose nalazi vrhovne revizijske
institucije, treba posvetiti duznu paznju.
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VII. Revizijske ovlast vrhovnih revizijskih institucija

Poglavlje 18. Ustavne osnove revizijskih ovlasti; revizija rukovodenja javhim
financijama

1. Osnovne revizijske ovlasti vrhovnih revizijskih institucija trebaju biti ugradene u ustay;
detalji se mogu utvrditi zakonom.

2. Konkretni uvjeti revizijskih ovlasti vrhovnih revizijskih institucija trebaju se oslanjati na
uvjete i potrebe doti¢nih zemalja.

3. Citavo rukovodenje javnim financijama, bez obzira da li se i na koji nagin reflektira na
drzavni proracun, treba biti podvrgnuto reviziji vrhovnih revizijskih institucija. Dio
rukovodenja javnim financijama koji nije obuhvaen drzavnim proracunom treba
takoder biti podvrgnut reviziji vrhovne revizijske institucije.

4. Pomoc¢u svojih revizija, vrhovne revizijske institucije trebale bi se boriti za jasno
artikuliranu klasifikaciju proracuna i za, koliko je god moguce, jednostavniji i precizniji
racunovodstveni sustav.

Poglavlje 19. Revizija javnih tijela i drugih institucija u inozemstvu

Kao opée nacelo, javna tijela i druge institucije osnovane u inozemstvu trebaju takoder biti
revidirane od vrhovne revizijske institucije. Revizije u prostorijama kod ovih institucija
trebaju pokloniti duznu pazZnju glede ogranienja utvrdenih internacionalnim
zakonodavstvom; ipak kad se radi o stvarno opravdanim sluCajevima, ova ogranicenja
treba reducirati kroz dinamiku razvoja internacionalnog zakonodavstva.

Poglavlje 20. Revizije poreza

1. Vrhovne revizijske institucije treba ovlastiti za revidiranje ubiranja poreza do
maksimalnih granica i, kroz to, za ispitivanje individualnih poreznih kartica.

2. Revizije poreza su od primarnog su znacaja za reviziju zakonitosti i pravilnosti; ipak,
kod revidiranja primjene zakona o porezima, vrhovne revizijske institucije trebaju
takoder ispitivati djelotvornost i organizaciju ubiranja poreza i ostvarivanje planiranih
prihoda i, ako je prikladno, trebaju predlagati poboljSanja zakonodavnom tijelu.

Poglavlje 21. Javni ugovori i javni radovi

1. Znacajnih fondovi, koje troSe javna tijela, po ugovorima i za javne radove, opravdavaju
posebno iscrpnu reviziju koristenja tih fondova.

2. Javno prikupljanje ponuda je najprikladniji postupak za pribavljanje najpovoljnije ponude
po cijeni i kvaliteti. Kadgod se javno ne objavljuje prikupljanje ponuda, vrhovna
revizijska institucija treba pronaci razlog zasto to nije ucinjeno.
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3. Kad se revidiraju javni radovi, vrhovna revizijska institucija treba dati potporu za
utvrdivanje prikladnih standarda za stalno upravljanje takvim radovima.

4. Revizije javnih radova trebaju biti usmjerene ne samo na pravilnost plac¢anja, nego
takoder na djelotvornost rukovodenja izgradnjom i na kvalitetu gradevinskog posla.

Poglavlje 22. Revizija elektroni¢ke obrade podataka

Veli¢ina fondova koja se troSi na elektronicku obradu podataka zahtjeva takoder
odgovarajuce revidiranje. Takve revizije se trebaju zasnivati na sustavu i trebaju posvetiti
naroCitu paznju planiranju potreba; ekonomicnosti koriStenja opreme; koriStenja osoblja s
odgovaraju¢im znanjem i vjeStinama, po moguénosti osoblja jedinice revidiranja;
sprjeCavanju zloupotreba; i koriStenju proizvedenih informacija.

Poglavlje 23. Industrijska i komercijalna poduzeéa s udjelom drzave

1. Ekspanzija ekonomski aktivnosti vlada €esto poprima formu poduzeca osnovanih po
zakonima privatnog sektora. Ova poduzeca takoder trebaju biti podvrgnuta reviziji od
strane vrhovne revizijske institucije ako drzava ima znatan udio u njima — narocito kad

se radi o vecinskom udjelu — ili dominiraju¢em utjecaju.

2. Za takvu reviziju prikladno je da se izvede kao naknadna revizija; Ona treba takoder
ukljuciti ispitivanje ekonomicnost, djelotvornost i u€inkovitosti.

3. lzvjeS¢a o takvim poduzeéima za parlament i javnost trebaju imati u vidu potrebe
restriktivnog izvjeS€ivanja glede zastite industrijske i trgovacke tajne.
Poglavlje 24. Revizija dotirajuéih institucija

1. Vrhovne revizijske institucije treba ovlastiti za revidiranje koriStenja dotacija koje se
doniraju iz javnih fondova.

2. Ako bi svrha revizije to trazila — narocito u slu€ajevima kad je iznos dotacije, sam po
sebi ili u odnosu na prihode ili imovinu dotirane institucije, naro€ito velik - revizija se
moze proSiriti da ukljuci cjelovito rukovodenje financijama dotirane institucije.

3. Zloupotreba dotacija treba rezultirati zahtjevom za povrat sredstava.

Poglavlje 25. Revizija internacionalnih i nadnacionalnih organizacija

1. Internacionalne i nadnacionalne organizacije, Cije troSkove pokrivaju zemlje CElanice
trebaju biti podvrgnute eksternoj, neovisnoj reviziji slichu onoj kad se radi o pojedinoj
zemlji.

2. lako se ova revizija treba prilagoditi strukturi i zadacima dotiCne organizacije, nju treba
koncipirati po pravilima slicnim onima u vrhovnim revizijama zemalja €lanica.
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3. Da se osigura neovisnost takvih revizija, ¢lanove institucije eksterne revizije trebaju se
imenovati uglavnom iz kruga vrhovnih revizijskih institucija.



