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Zagreb, 23. travnja 2018.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
KLINICKOG BOLNICKOG CENTRA ZAGREB ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Klinickog bolni¢kog centra Zagreb (dalje u tekstu: Kilini€ki bolnicki
centar) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 12. srpnja 2017. do 23. travnja 2018.
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PODACI O KLINICKOM BOLNICKOM CENTRU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Klinicki bolnicki centar osnovan je 1965. Vlasnik je Republika Hrvatska, a prava i
duznosti osnivaCa obavlja Vlada Republike Hrvatske. Sjediste je KiSpaticeva 12, Zagreb,
a djelatnost, osim na navedenoj lokaciji, obavlja na sljedec¢im lokacijama: KiSpaticeva 11,
Salata 4, 6 i 7, Petrova 13, Bozidareviéeva 11, Jordanovac 104 i Gunduli¢eva 5.

Klinicki bolniCki centar obavlja bolniCku zdravstvenu =zaStitu iz djelatnosti
abdominalne kirurgije, alergologije i klinicke imunologije, dermatologije i venerologije,
dje€je adolescentne psihijatrije, djecje kirurgije, endokrinologije i dijabetologije, fizikalne
medicine i rehabilitacije, gastroenterelogije, ginekologije, i opstetricije, hematologije,
internisticke onkologije, kardiologije, kardiotorokalne kirurgije, klinicke fmakologije s
toksikologijom, klinicke radiologije, laboratorijske imunologije, maksilofacijalne kirurgije,
nefrologije, neurokirurgije, neurologije, nuklearne medicine, oftalmologije i optometrije,
onkologije i radioterapije, opée interne medicine, opce kirurgije, ortopedije i traumatologije,
otorinolaringologije, patologije, pedijatrije, plasticne, rekonstrukcijske i estetske kirurgije,
psihijatrije, pulmologije, reumatologije, urologije, vaskularne kirurgije, djelatnost dentalne
medicine, hitne medicine u objedinjenom hitnom bolni¢kom prijemu, anesteziologije,
reanimatologije i intenzivne medicine, transfuzijske medicine, djelatnost medicinsko-
biokemijskog laboratorija, djelatnost uzimanja, presadivanja i razmjene organa, djelatnost
uzimanja, pohranjivanja i presadivanja tkiva, zdravstvenu njegu, boravak i prehranu
bolesnika, specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu iz djelatnosti abdominalne
kirurgije, alergologije i klinicCke imunologije, dermatologije i venerologije, djecje i
adolescentne psihijatrije, djecje kirurgije, endokrinologije i dijabetologije, fizikalne medicine
i rehabilitacije, gastroenterologije, ginekologije i opstetricije, hematologije, internisticke
onkologije, kardiologije, kardiotorakalne kirurgije, klinicke farmakologije s toksikologijom,
klinicke radiologije, laboratorijske imunologije, maksilofacijalne kirurgije, nefrologije,
neurokirurgije, neurologije, nuklearne medicine, oftalmologije i optometrije, onkologije i
radio terapije, opce interne medicine, opée Kkirurgije, ortopedije i traumatologije,
otorinolaringologije, patologije, pedijatrije, plasti¢ne, rekonstrukcijske i estetske kirurgije,
psihijatrije, pulmologije, reumatologije, urologije, vaskularne kirurgije, djelatnost dentalne
medicine, znanstveni i nastavni rad te bolniCke ljekarne.

Ustrojstvene jedinice su: uprava, klinike i klini¢ki zavodi. Na lokaciji KiSpaticeva 12,
odnosno u okviru bolnice Rebro nalazi se 15 klinika (za unutarnje bolesti, kirurgiju,
kardijalnu kirurgiju, bolesti srca i krvnih zZila, pedijatriju, neurologiju, urologiju,
neurokirurgiju, ocne bolesti, psihijatriju, psiholoSku medicinu, onkologiju, anesteziologiju,
reanimatologiju i intenzivno lijeCenje, reumatske bolesti i rehabilitaciju, te bolesti uha,
nosa, grla i kirurgiju glave i vrata) i sedam klini¢kih zavoda (nuklearnu medicinu i zastitu od
zraCenja, dijagnostiCku i intervencijsku radiologiju, patologiju i citologiju, KliniCku i
molekularnu  mikrobiologiju, transfuzijsku medicinu i transplantacijsku biologiju,
laboratorijsku dijagnostiku te objedinjeni hitni bolnicki prijem). Na lokaciji Salata 4, 6 i 7
nalazi se klinika za dermatologiju i klinika za ortopediju. Na lokaciji Petrova 13 nalazi se
klinika za Zenske bolesti i porode. Na lokaciji Bozidarevi¢eva 11 nalazi se klini€ki zavod za
rehabilitaciju i ortopedska pomagala, na Jordanovcu nalazi se klinika za pluéne bolesti i
klinika za torakalnu kirurgiju, a na lokaciji Gunduli¢ceva 5 nalazi se je klinika za
stomatologiju.
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Takoder, kao medicinske organizacijske i funkcionalne jedinice, nalazi se 18
centara (za KkliniCka istrazivanja poremecéaja ziv€anog sustava, gastroenterologiju,
neuroendokrinologiju, plucne bolesti, prevenciju i lijeCenje venske insuficijencije,
psihosocijalnu onkologiju i palijativnu medicinu, akutno nadomjesno bubrezno lijeCenje,
arterijsku hipertenziju, lije€enje mozdanog udara, prirodene bolesti srca djece i odraslih,
cisticnu fibrozu, transplataciju krvotvornih mati¢nih stanica, otkrivanje i lijeCenje
metaboliCkih bolesti djece i odraslih, antenantalnu i postnantalnu dijagnostiku i lijecenje,
dijagnostiku hematoonkoloskih bolesti djece i odraslih, translacijska i klinicka istrazivanja
te centar za prostatu i TIA centar). Kao medicinske i nemedicinske ustrojstvene jedinice
nalaze se bolni¢ka lijekarna, ured ravnatelja, zajedni¢ka sluzba za unutarnju reviziju i
jedanaest sluzbi (racunovodstvo i financije, nabavu, prodaju, ugovaranje i obrac¢un, pravne
poslove, upravljanje ljudskim resursima, informati¢ke usluge, usluge prehrane i dijetetike
te druge usluge) i dva odjela (osiguranje i unapredivanje kvalitete zdravstvene zastite i
medicinske fizike).

Prema Statutu, tijela Klinickog bolni€kog centra su: upravno vijeCe, ravnatelj,
uprava, struéno vijeée, znanstveno vijece, struéni kolegiji klinika, odnosno klini¢kih zavoda,
etiCko povjerenstvo i druga stalna povjerenstva imenovana za lijekove, bolni¢ke infekcije,
transfuzijsku medicinu, zastitu od ioniziraju¢ih zraCenja, transplantaciju tkiva i solidnih
organa, medicinski potpomognutu oplodnju te povjerenstvo za kvalitetu. Upravno vijeée
ima pet Clanova. Upravu Cine: ravnatelj, zamjenik ravnatelja, pomocnik ravnatelja za
sestrinstvo, pomocnik ravnatelja za kvalitetu zdravstvene zastite i nadzor, pomocnik
ravnatelja za financijske poslove i pomoc¢nik ravnatelja za pravne poslove. Radom uprave
rukovodi ravnatel,.

Statutom je utvrdena organizacija, prava i obveze ravnatelja i upravnog vijec¢a te
nacin izbora, sastav i rad struénih kolegija i drugih tijela, ovlasti i na€in odlucivanja, opdéi
akti, javnost rada i profesionalna tajna. Odluke o stjecanju, raspolaganju i otudivanju
pokretne imovine, izvodenju investicijskih radova i investicijskog odrzavanja, Ccija je
pojedinacna vrijednost do 200.000,00 kn, donosi ravnatelj, a iznad navedenog iznosa
upravno vijeCe, osim za stjecanje, raspolaganje i otudivanje pokretne imovine Ccija
vrijednost prelazi 2.000.000,00 kn, za Cije stjecanje, raspolaganje i otudivanje je potrebna
suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Sredstva za rad i poslovanje Kilinicki bolnicki centar stjeCe iz izvora utvrdenih
odredbom c¢&lanka 55. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 150/08, 71/10,
139/10, 22/11, 84/11, 154/11, 12/12, ,70/12, 144/12,82/13, 159/13, 154/14 i 70/16),
odnosno na temelju ugovora s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (dalje u
tekstu: HZZO), ugovora s Ministarstvom zdravstva (dalje u tekstu: Ministarstvo) i drugim
tijelima drzavne vlasti za poslove koji se na osnovi zakona financiraju iz drzavnog
proracuna, ugovora s fakultetima i drugim visokim ucilistima zdravstvenog usmijerenja, iz
sredstava osnivaCa u skladu s aktom o osnivanju, ugovora s jedinicom podrucne
(regionalne) samouprave, ugovora s jedinicom lokalne samouprave, ugovora s
dobrovoljnim osiguravateljima, ugovora s pravhom osobom o visem standardu smjestaja
za vrijeme boravka u zdravstvenoj ustanovi u odnosu na standard odreden propisima o
obveznom zdravstvenom osiguranju, ugovora s trgovackim drustvima i drugim pravnim
osobama za provedbu posebnih projekata i iz sudjelovanja korisnika zdravstvene zastite u
pokri¢u dijela ili ukupnih troSkova zdravstvene zastite. Osim navedenih izvora, a u skladu
sa Statutom, Klini¢ki bolniCki centar stjeCe sredstva i iz donacija, posebnih zdravstvenih i
znanstvenih programa i pruzanja usluga iz okvira svoje djelatnosti.
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Od 22. sijeCnja 2015. do 28. sijeCnja 2016., Klinicki bolniCki centar je zastupao
sanacijski upravitelj prof. dr. sc. Hrvoje Vr&i¢, a od 28. sijeCnja 2016. vrSitelj duznosti
sanacijskog upravitelja je prof. dr. sc. Ante Corusié, koji je od 3. svibnja 2016. vrSitelj
duznosti ravnatelja, a od 13. lipnja 2016. je ravnatel].

U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Klini€kom bolni€kom centru.

Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Klini€kom bolnickom centru

R;’rg?' Pokazatelji 2015, 2016. |r(ug/e2|§s
1 2 3 4
I Broj zaposlenih
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 5143 5450 | 106,0
1.1. | Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 3960 3 890 98,2
1.1.1. | - radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 3702 3613 97,6
1.1.2. | - kumulativni radni odnos 258 277 107,4
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 188 535 | 284,6
1.3. | Administrativno tehni¢ko osoblje 995 1025 | 103,0
Il. Bolnic¢ka zdravstvena zastita
1. Ukupan broj postelja 1905 1799 94,4
2. Ugovoreni broj postelja 1795 1795 | 100,0
3. Popunjeni broj postelja 1473 1362 92,5
4. Broj bolesnika- slu¢ajeva 74 857 73 006 97,5
Il Dnevna bolnica
1. Ukupan broj postelja/stolaca u dnevnoj bolnici 435 435 | 100,0
5 Egltr)]\ilcc;reni broj postelja/stolica u dnevnoj 435 435 | 1000
ESI?]?Cr;Jenl broj postelja/ stolica u dnevnoj 489 584 | 1194
Broj bolesnika/slu¢ajeva u dnevnoj bolnici 74 971 89 355 119,2
IV Polikliniclko - konzilijarna zdravstvena
' zastita
1 Broj sIuc':ajeya u _poliklinic“:ko - konzilijarnoj 1222518 1291 479 105.6
zdravstvenoj zastiti
2 Broj uslugg u _poliklinic“:ko - konzilijarnoj 4 025 470 3725 378 925
zdravstvenoj zastiti

Planiranje

Financijskim planom za 2016. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu
1.955.278.166,00 kn. Planirani prihodi se odnose na prihode od HZZO-a na temelju
ugovorenih obveza u iznosu 1.660.680.000,00 kn, od Cega se na maksimalni godisniji
iznos - limit odnosi 1.311.937.200,00 kn, a na dodatne aktivnosti izvan limita
(intervencijska kardiologija, intervencijska neurologija, posebno skupi lijekovi, zdravstvena
zastita hrvatskih drzavljana s prebivaliStem u Bosni i Hercegovini te medicinski
potpomognuta oplodnja) se odnosi 348.742.800,00 kn, prihode po posebnim propisima
(najve¢im dijelom od polica dopunskog zdravstvenog osiguranja) u iznosu
164.398.166,00 kn, vlastite prihode u iznosu 73.175.000,00 kn, donacije u iznosu
35.000.000,00 kn i druge prihode u iznosu 22.025.000,00 kn.

Izmjenama i dopunama financijskog plana, donesenim 22. prosinca 2016., ukupni
iznos planiranih prihoda te rashoda i izdataka nije izmijenjen, nego je izmijenjena struktura
prihoda i manjim dijelom rashoda.
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Povecani su planirani prihodi od HZZO-a za dodatne aktivnosti izvan limita za
56.324.250,00 kn te iznose 405.067.050,00 kn i prihodi od donacija za 52.000.000,00 kn
te iznose 87.000.000,00 kn, dok je maksimalni godiSnji iznos - limit smanjen za
49.119.084,00 kn te iznosi 1.262.818.116,00 kn, prihodi po posebnim propisima su
smanjeni za 41.814.166,00 kn te iznose 122.584.000,00 kn, opci prihodi su smanjeni za
12.496.000,00 kn te iznose 8.984.000,00 kn, vlastiti prihodi su smanjeni za 8.175.000,00
kn te iznose 65.000.000,00 kn, a drugi prihodi su smanjeni za 9.216.000,00 kn te iznose
12.809.000,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su planirani za materijal i energiju u iznosu
892.415.916,00 kn ili 45,6 % ukupnih rashoda i izdataka, zaposlene u iznosu
759.000.000,00 kn ili 38,8 % te rashode iz prethodnih razdobljla u iznosu
118.382.250,00 kn ili 6,1 % ukupnih rashoda i izdataka.

Prema ugovoru i dodacima ugovora o provodenju bolni¢ke i specijalistiCko
konziljarne zdravstvene zastite, HZZO se obvezao u 2016. financirati do
1.401.496.436,00 kn, od cCega se na maksimalni godisnji iznos (limit) odnosi
1.138.620.315,00 kn, a na dodatne aktivnosti izvan limita 262.876.121,00 kn.

U obrazlozenju Izmjena i dopuna financijskog plana je navedeno da su Izmjene i
dopune plana izradene u skladu s odredbom ¢&lanka 7. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08, 136/12 i 15/15), odnosno u skladu s naelom uravnotezenosti, Sto znaci da
ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Nadalje, navedeno je da za
pokri¢e planiranih rashoda i izdataka za 2016. nedostaje priblizno 177.818.000,00 kn te
su, zbog postivanja nacela uravnotezenosti, prihodi od HZZO-a (limita) planirani u iznosu
ve¢em od utvrdenog ugovorom za 177.818.000,00 kn.

DrZzavnim proraCunom te Izmjenama i dopunama drZavnog proracuna, donesenim u
prosincu 2016., u okviru razdjela Ministarstva zdravstva (dalje u tekstu: Ministarstvo),
planirani su rashodi za Klini¢ki bolni¢ki centar u iznosu 1.563.461.300,00 kn, a ostvareni u
iznosu 1.661.825.391,00 kn, Sto je za 98.364.091,00 kn ili 6,3 % viSe od planiranih.
Znacajniji rashodi se odnose na rashode za materijal i energiju u iznosu
740.440.784,00 kn, koji su za 67.227.484,00 kn ili 10,0 % veéi od plana, rashode za
zaposlene u iznosu 631.119.082,00 kn, koji su za 15.056.182,00 kn ili 2,4 % veci od plana
i rashode za usluge u iznosu 101.161.348,00 kn, koji su za 14.819.248,00 kn ili 17,2 %
vedi od plana.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proraCunu, donesene su projekcije za
sljedece dvije godine, odnosno 2017. i 2018.

Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi i izdaci za proraCunsku 2017.
i 2018. u godiSnjem iznosu od 1.559.412.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Klini¢ki bolni¢ki centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za proraCunsku
godinu: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama, lzvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji te BiljeSke.


http://www.zakon.hr/cms.htm?id=4582
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a) |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.787.057.899,00 kn, S&to je za
194.603.713,00 kn ili 12,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.
Tablica broj 2
Ostvareni prihodi
u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno za Indeks
Broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1, | Prihodiiz proracunaiod HZZO-anatemelju | 4 355 454 295 00 | 1.490.648.138,00 |  107,9
ugovornih obveza
Prihodi iz nadleznog proracuna za
1.1. | financiranje redovne djelatnosti proracdunskih 8.077.104,00 15.462.073,00 1914
korisnika
1., | Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih 1.373.977.191,00 | 1.475.186.065,00 |  107,4
obveza
p. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 96.131.003,00 | 168.922.237,00 | 175,7
pruzenih usluga i prihodi od donacija
2.1, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 66.346.175,00 |  66.612.769,00 |  100,4
pruzenih usluga
2.2, | Donacie od pravnih ifiziCkih osoba izvan 20.784.828,00 | 102.300.468,00 | 3435
opceg proraduna
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 101.502.883,00 123.712.106,00 121,9
naknada
4. Prihodi od imovine 12.498.184,00 237.073,00 19
5 Pomom iz |n9zemstva i od subjekata unutar 43.262,00 0,00 i
opceg proracuna
6. Kazne,upravne mijere i ostali prihodi 42.080,00 3.388.129,00 | 8051,6
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 182.479,00 150.216,00 82,3
Ukupno 1.592.454.186,00 | 1.787.057.899,00 112,2

Prihodi iz prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza sudjeluju s 83,4 % u
ukupnim prihodima i ve¢i su za 7,9 % od ostvarenih u 2015. Odnose se na prihode
ostvarene od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu 1.475.186.065,00 kn te
prihode iz drzavnog proracuna ostvarene putem Ministarstva u iznosu 15.462.073,00 kn.
Prihodi ostvareni od HZZO-a veci su za 101.208.874,00 kn ili 7,4 %, a prihodi iz drzavnog
proracuna veci su za 7.384.969,00 kn ili 91,4 % od ostvarenih u 2015.

Klini€ki bolnicki centar, kao i druge zdravstvene ustanove, financira se na temelju
ugovora zaklju¢enog s HZZO-om, odnosno na temelju stvarno izvrSenih zdravstvenih
usluga. Ugovorom se ureduju medusobna prava i obveze u vezi s provodenjem bolni¢kog
lijeCenja i specijalistiCko-konzilijarne zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Ugovara
se maksimalni godiSnji iznos sredstava za provodenje zdravstvene zastite (limit) i
sredstava za dodatne aktivnosti i programe. Od 2015., primjenjuje se novi model placanja
maksimalnog godisSnjeg iznosa (limita), koji se sastoji od maksimalnog iznosa sredstava
utvrdenog za provodenje zdravstvene zastite osiguranim osobama i dodatnih prihoda.
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Dodatni prihodi se ostvaruju na temelju pokazatelja ucinkovitosti, odnosno
prosjecne duljine lije€enja (KPI) i pokazatelja kvalitete (Ql).

Tijekom 2016., financiranje je obavljano na temelju ugovora o provodenju bolnicke i
specijalisticko konzilijarne zdravstvene zastite zakljuenog za razdoblje od travnja do
prosinca 2015. te tri dodataka ugovora zaklju€ena za razdoblje od sije€nja do oZujka, od
travnja do lipnja i od srpnja do prosinca 2016. Ugovor je sastavio HZZO prema ponudi
Klinickog bolnickog centra, u skladu s Odlukom o osnovama za sklapanje ugovora o
provodenju zdravstvene zasStite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine
156/13, 11/14, 12/14, 34/14, 54/14, 66/14, 74/14, 106/14, 133/14, 157/14, 25/15, 36/15,
69/15, 79/15, 82/15, 91/15, 116/15,124/15, 139/15, 141/15, 28/16, 65/16 i 90/16).

Prema ugovoru i dodacima ugovoru, mjesecni iznos od sije€nja do oZujka 2016. je
ugovoren do 94.566.970,00 kn (od ¢ega se 90.063.781,00 kn odnosi ha maksimalni iznos
za provodenje zdravstvene zastite, a 4.503.189,00 kn na dodane prihode temeljem
pokazatelja KPI i Ql), od travnja do prosinca 2016., mjesec€ni iznos je ugovoren do
94.991.045,00 kn (od cega se 90.467.662,00 kn odnosi maksimalni iznos za provodenje
zdravstvene zastite, a 4.523.383,00 kn na dodatne prihode temeljem KPI QI). Maksimalni
ugovoreni godisnji iznos je do 1.138.620.318,00 kn, od ¢ega se 1.084.400.301,00 kn
odnosi na maksimalni iznos za provodenje zdravstvene zastite, a 54.220.017,00 kn na
dodatne prihode temeljem pokazatelja KPI i QI. Placanje je ugovoreno predujmom (kao
fiksni dio) u visini 25,0 % maksimalno ugovorenog iznosa, a 75,0 % po izvrSenju usluge,
odnosno u roku 60 dana od ispostavljanja racuna.

Osim limita, ugovorom i dodacima ugovoru ugovorena su sredstva u godiSnjem
iznosu od 262.715.641,00 kn za sljedecée aktivhosti i programe izvan limita: posebno skupi
lijekovi 237.876.121,00 kn, intervencijska neurologija 10.812.009,00 kn, intervencijska
kardiologija 5.220.636,00 kn, medicinski potpomognuta oplodnja 4.994.030,00 kn te
zdravstvena zastita hrvatskih drZzavljana s prebivaliStem u Bosni i Hercegovini
3.812.845,00 kn. Klini¢ki bolni¢ki centar nije potpisao navedeni ugovor i dodatke ugovoru,
a u dopisu dostavlienom HZZO-u je, izmedu ostaloga, navedeno da iznos sredstava
utvrden ugovorom nije dostatan za financiranje aktivnosti koje Klinicki bolni¢ki centar
provodi.

Nadalje, navedeno je da su zdravstvene ustanove obvezne primjenjivati Zakon o
proracunu, Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15),
Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), Zakon o radu (Narodne
novine 93/14), Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09),,
74/07, 122/17 1 9/18 Uredbu o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u
javnim sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14,
87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17,
39/17 i 40/17), Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja
(Narodne novine 143/13, 96/15), Zakon o zdravstvenoj zastiti Zakon o obveznom
zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13 i 137/13), Zakon o dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08 i 71/10), Odluku o osnovama za
zaklju€enje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja (Narodne novine 156/13, 11/14, 12/14, 34/14, 54/14, 66/14, 74/14, 106/14,
133/14, 157/14, 25/15, 36/15, 69/15, 79/15, 82/15, 91/15, 116/15, 124/15, 139/15, 141/15,
28/16, 65/16 i 90/16), Zakon o za$titi prava pacijenata (Narodne novine 169/04 i 37/08),
Zakon o kvaliteti zdravstvene zastite i socijalne skrbi (Narodne novine 124/11) te druge
propise i unutarnje odluke.
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Prema zapisniku o uskladenju i konaénom obracunu usluga u okviru limita (limit bez
prihoda na temelju pokazatelja KPI i QI) te posebno ugovorenih programa i aktivnosti
(intervencijska kardiologija, intervencijska neurologija, posebno skupi lijekovi, zdravstvena
zastita hrvatskih drzavljana s prebivaliStem u Bosni i Hercegovini te medicinski
potpomognuta oplodnja), od sijeCnja do prosinca 2016., sastavljenom i ovjerenom od
strane HZZO (Klini¢ki bolni€ki centar nije ovjerio navedeni zapisnik), ukupno ugovorena
sredstva iznose 1.347.115.942,00 kn, a Kilini¢ki bolniCki centar je ispostavio racune
HZZO-u u ukupnom iznosu od 1.446.582.391,00 kn, $to je za 99.466.449,00 kn vise od
ukupno ugovorenog iznosa. Navedena razlika se odnosi na viSe izvrSene usluge od
ugovorenih u okviru limita (bez prihoda na temelju pokazatelja KPI | QI) u iznosu
109.195.006,00 kn, te manje izvrSene usluge, odnosno manje ostvarena sredstva od
ugovorenih za posebno skupe lijekove i medicinski potpomognutu oplodnju u iznosu
9.728.557,00 kn. HZZO je vratio Klinickom bolnickom centru racune u iznosu
109.195.006,00 kn za viSe izvrSene usluge od ugovorenih (utvrdenih limitom). Medutim,
usluge izvrSene u iznosu visem od utvrdenog limitom, Klinicki bolni¢ki centar evidentira u
svojim poslovnim knjigama kao potrazivanja. Na temelju pokazatelja ucinkovitosti (KPI) i
pokazatelja kvalitete (QI), od ukupno ugovorenog iznosa do 54.220.017,00 kn, ostvarena
su sredstva u iznosu 52.136.128,00 kn.

Prihodi iz proraCuna, ostvareni putem Ministarstva u iznosu 15.462.073,00 kn,
odnose se na prihode ostvarene za nabavu opreme i ulaganja u gradevinske objekte u
iznosu 9.415.241,00 kn, naknade sanacijskom vijeéu i place pripravnika u iznosu
2.850.577,00 kn, za obradu tkiva u suradnji sa Zakladom Ana Rukavina u iznosu
1.944.373,00 kn i druge prihode u iznosu 1.251.882,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija
ostvareni u iznosu 168.922.237,00 kn veCi su za 75,7 % od ostvarenih u 2015.
(96.131.003,00 kn). Odnose se na prihode od donacija u iznosu 102.309.468,00 kn i
prihode od pruzenih usluga u iznosu 66.612.769,00 kn. Prihodi od donacija su veci za
72.524.640,00 kn ili 243,5 % od ostvarenih u 2015. Odnose se na tekuce donacije u
iznosu 99.279.899,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 3.029.569,00 kn. Tekuée donacije
odnose se na donacije lijekova, od ¢ega najvecim dijelom za lijek Opdivo bo¢ 10 mg/ml u
iznosu 55.555.767,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi od prodaje proizvoda i usluga odnose se na
prihode od zdravstvenih wusluga (bolni¢kih, laboratorijskih, ambulantnih) u iznosu
42.092.433,00 kn, klinickih ispitivanja lijekova u iznosu 13.113.693,00 kn, zakupa
poslovnog prostora (hotel Rebro) u iznosu 5.652.810,00 kn, te najma apartmana u iznosu
1.561.200,00 kn i garaza u iznosu 1.287.599,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu 123.712.106,00 kn vedéi su za 22.209.223,00 kn ili 21,9 % od
ostvarenih u 2015. Vrijednosno znacajniji prihodi odnose se na prihode ostvarene od
HZZ0O-a od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu 104.521.025,00 kn, prihode od
dopunskog zdravstvenog osiguranja od drugih osiguravatelja u iznosu 8.525.153,00 kn te
od participacija za bolni¢ke, ambulantne i stomatoloSke usluge u iznosu 4.361.131,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi u iznosu
3.278.294,00 kn odnose se na prihode od naplaéene garancije za neizvrSene ugovorene
gradevinske radove.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 1.984.444.007,00 kn, $to je za
254.071.824,00 kn ili 14,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 3

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
Rashodi za zaposlene 730.592.747,00 757.919.140,00 103,7
Materijalni rashodi 971.882.735,00 1.169.351.327,00 120,3
2.1. Rashodi za materijal i energiju 846.943.120,00 1.039.424.202,00 122,7
2.1.1. | Rashodi za lijekove 522.436.985,00 679.633.462,00 130,1
2.1.2. | Rashodi za medicinski potroSni 269.513.457,00 284.526.881,00 |  105,6
materijal
2.1.3. | Drugi rashodi za materijal i energiju 54.992.678,00 75.263.859,00 136,9
2.2. | Rashodi za usluge 97.535.137,00 101.794.045,00 104,4
2.3. Drugi materijalni rashodi 27.404.478,00 28.133.080,00 102,7
3. Financijski rashodi 626.035,00 527.787,00 84,3
4. | Naknade gradanima i kucanstvima na 556.922,00 707.420,00 | 127,0
temelju osiguranja i druge naknade
5. Ostali rashodi 4.396.712,00 5.586.337,00 127,1
6. | Rashodiza nabavu nefinancijske 17.558.552,00 45.856.748,00 261,2
imovine
7 Izdam za financijsku imovinu i otplate 4.758.480,00 4.495.248,00 945
zajmova
Ukupno 1.730.372.183,00 1.984.444.007,00 114,7
Manjak prihoda 137.917.997,00 197.386.108,00 143,1

Rashodi za zaposlene odnose se na bruto place u iznosu 630.845.064,00 kn,
doprinose na place u iznosu 104.782.563,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu
22.291.513,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za zaposlene su povecéani za
27.326.393,00 kn ili 3,7 %, a Sto je rezultat poveéanja broja zaposlenih (na dan 31.
prosinca 2015. bilo je zaposleno 5 143 , a na dan 31. prosinca 2016. zaposleno je 5 450
zaposlenika), povecanja dodataka na odgovornost doktorima medicine i doktorima
dentalne medicine s 10,0 % na 12,0 % te ostvarenja dodataka na plac¢u u visini 4,0 %
zdravstvenim i nezdravstvenim zaposlenicima koji sudjeluju u procesu dijagnostike i
ljeCenja zbog iznimne odgovornosti za Zivot i zdravlje ljudi. Navedeno povecanje se
obraCunava od listopada 2015. u skladu s Dodatkom I. Kolektivnom ugovoru za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 96/15). Place se obraCunavaju u
okviru Centralnog obracuna placa (COP).

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad u
iznosu 40.930.505,00 kn. Prekovremeni rad za veci broj zaposlenika trajao je vise od
zakonom propisanog i to za nezdravstveno osoblje do 768 sati godiSnje a za zdravstveno
osoblje do 1 148 sati godiSnje.
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Tijekom 2016., u kumulativnom radnom odnosu bila su 282 zaposlenika, koji su
obavljali poslove za Klini¢ki bolnicki centar i za visokoSkolske ustanove s kojima je Klinicki
bolnicki centar zakljuCio ugovore o medusobnim odnosima. Sa zaposlenicima u
kumulativnom radnom odnosu su zaklju¢eni ugovori o radu te donesena rjeSenja o plaéi,
prema kojima im pripada od 80,0 % do 100,0 % place (ovisno o polozZaju), bez obzira na
broj sati koji je zaposlenik obvezan odraditi u Klinickom bolni€kom centru, odnosno
visokoskolskoj ustanovi.

Ostali rashodi za zaposlene odnose se na rashode za regres za godiSnji odmor,
boZi¢nicu i dar djeci te ostale naknade i nagrade utvrdene Kolektivnim ugovorom za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Materijalni rashodi, ostvareni u iznosu 1.169.351.327,00 kn, veéi su za
197.468.592,00 kn ili 20,3 % od ostvarenih u 2015. Odnose se na rashode za materijal i
energiju u iznosu 1.039.424.202,00 kn, rashode za usluge u iznosu 101.794.045,00 kn i
druge materijalne rashode u iznosu 28.133.080,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju odnose se na rashode za lijekove u iznosu,
679.633.462,00 kn (od Cega se 86.088.467,00 kn odnosi na krvne pripravke), rashode za
medicinski potros$ni materijal u iznosu 284.526.881,00 kn i druge rashode za materijal i
energiju u iznosu 75.263.859,00 kn. Rashodi za lijekove su veci za 157.196.477,00 kn ili
30,1 % od ostvarenih u 2015. Od ukupno ostvarenih rashoda za lijekove u iznosu
679.633.462,00 kn, na posebno skupe lijekove odnosi se 324.158.926,00 kn ili 47,7 %
ukupnih rashoda za lijekove. Rashodi za posebno skupe lijekove veéi su za
56.150.692,00 kn ili 20,9 % od ostvarenih u 2015. (268.008.234,00 kn).

Popis posebno skupih lijekova utvrden je Odlukom o utvrdivanju Popisa posebno
skupih lijekova utvrdenih Odlukom o utvrdivanju Osnovne liste lijekova HZZO-a (Narodne
novine 120/15), koja je bila na snazi do 17. veljace 2016., te Odlukom o utvrdivanju Popisa
posebno skupih lijekova utvrdenih Odlukom o utvrdivanju Osnovne liste lijekova HZZO-a
(Narodne novine 11/16, 16/16, 53/16, 90/16, 12/17, 27/17 i 53/17), koja je bila snazi od 18.
veljate 2016. do 24. srpnja 2017. Obracun i plac¢anje troSkova za lijekove bolnic¢kim
zdravstvenim ustanovama utvrden je Odlukom o utvrdivanju Osnovne liste lijekova
HZZO-a (Narodne novine 29/15, 38/15, 62/15, 77/15, 86/15, 99/15, 120/15, 124/15,
141/15, 11/16, 25/16 i 53/16), koja je bila na snazi do 25. srpnja 2016., te Odlukom o
utvrdivanju Osnovne liste lijekova HZZO-a (Narodne novine 63/16, 68/16, 90/16, 12/17,
21/17, 27/17,53/17 1 66/17), koja je bila na snazi od 26. srpnja 2016. do 24. srpnja 2017.

Na povecanje rashoda za lijekove utjecali su i rashodi lijekova iz donacije (koji se po
trziSnim cijenama evidentiraju u okviru prihoda i rashoda) koji su u 2016. ostvareni u
iznosu 92.546.692,00 kn i veci su za 67.170.913,00 kn ili 264,7 % od ostvarenih u 2015.
(25.375.779,00 kn).

Rashodi za medicinski potrosni materijal, ostvareni u iznosu 284.526.881,00 kn,
vedi su za 15.013.424,00 kn ili 5,6 % od ostvarenih u 2015.

Vrijednosno znacajniji drugi rashodi za materijal i energiju odnose se na rashode za
energiju u iznosu 52.498.067,00 kn, koji su u odnosu na prethodnu godinu veéi za
9.765.980,00 kn ili 22,9 %, a Sto je najveCim dijelom rezultat povecanja rashoda za
tehnoloske pare za bolnicu Rebro.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016_02_11_290.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016_02_16_464.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016_06_53_1395.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2016_10_90_1918.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_02_12_309.html
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Navedeni rashodi ostvareni su u iznosu 34.120.237,00 kn i veCi su za
12.311.704,00 kn ili 56,5 % od ostvarenih u 2015., zbog izmjene nacina obraCuna cijene
toplinske energije, u kojoj se obraCunava povrat ulaganja i dobit drustva HEP Toplinarstvo
d.o.o. (dalje u tekstu Toplinarstvo) koje je obavljalo i financiralo ulaganja u
elektroenergetske objekte Klinickog bolnickog centra.

Rashodi za wusluge, ostvareni u iznosu 101.794.045,00 kn, veéi su za
4.258.908,00 kn ili 4,4 % od ostvarenih u 2015. Vrijednosno znacajniji odnose se na
rashode za usluge tekucCeg i investicijskog odrZzavanja u iznosu 35.660.145,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 19.691.318,00 kn, usluge CciS€enja i pranja u iznosu
12.936.443,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 11.701.786,00 kn, zakupnine i
najamnine u iznosu 6.825.043,00 kn i zdravstvene usluge u iznosu 5.843.322,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, povecéani su rashodi za zakupnine i najamnine
opreme za 2.080.669,00 kn ili 188,2 % (najveCim dijelom vezane uz najam printera),
intelektualne i osobne usluge za 1.361.730,00 kn ili 13,2 % i zdravstvene usluge za
1.385.369,00 kn ili 31,1 %.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u
iznosu 30.025.038,00 kn ili 84,2 % ukupnih rashoda za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja, odnose se na odrzavanje medicinske opreme.

Rashodi za komunalne usluge odnose se na rashode za usluge opskrbe vodom u
iznosu 11.103.643,00 kn, ekoloSke usluge u iznosu 5.175.491,00 kn (zbrinjavanje
ambalaze, kemijskog i drugog otpada), komunalni doprinos Gradu Zagrebu (dalje u tekstu:
Grad) u vezi s projektom ProSirenje Rebra (placa se obro¢no prihodima ostvarenim od
garaza danih u zakup Gradu) u iznosu 1.287.599,00 kn, usluge upravljanja i odrzavanja
zgrada u iznosu 865.726,00 kn (priCuva te komunalna naknada za stanove u vlasnistvu
Klinickog bolnickog centra), usluge CciScenja, iznoSenja i odvoz smeCa u iznosu
499.621,00 kn i druge usluge u iznosu 759.238,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge €iSéenja i pranja odnose se na rashode
za pranje rublja u iznosu 5.842.005,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za najamnine i zakupnine odnose se na rashode
za najam rublja u iznosu 3.635.465,00 kn i rashode za najam opreme 3.185.985,00 kn
(pisaca i radioloskog informacijskog sustava).

U okviru rashoda za intelektualne usluge, vrijednosno najznacajniji se odnose na
naknade isplaéene putem ugovora o djelu u iznosu 10.209.167,00 kn, od Cega se na
naknade isplacene zaposlenicima odnosi 9.132.290,00 kn, a na naknade isplacene
vanjskim suradnicima 1.076.877,00 kn. U okviru naknada isplacenih zaposlenicima,
vrijednosno znacajnije su naknade za klinicka ispitivanja lijekova u iznosu 6.629.283,00 kn
te naknade za pripravnost vezane uz Nuklearnu elektranu Krsko u iznosu 420.037,00 kn.
Navedene naknade se financiraju iz prihoda ostvarenih za klini¢ka ispitivanja lijekova i
prihoda ostvarenih od Nuklearne elektrane Krsko. Ostali rashodi za naknade isplacene
putem ugovora o djelu odnose se na naknade isplacene za rad u viSe programa (Gamma
Knife, Nacionalni program ranog otkrivanja raka maternice, trudnicki teCajevi, mentorstvo i
drugo). Na naknade isplacene putem ugovora o djelu obradunani su propisani porezi i
doprinosi (naknade isplacene zaposlenicima obracunane su kao place).
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Financijski rashodi, ostvareni u iznosu 527.787,00 kn, najve¢im dijelom odnose se
na negativne te€ajne razlike u iznosu 192.157,00 kn te bankarske usluge i usluge platnog
prometa u iznosu 168.648,00 kn.

Naknade gradanima u kucanstvima, ostvarene u iznosu 707.420,00 kn, najvec¢im
dijelom odnose se na rashode za Skolarine u iznosu 619.995,00 kn.

Ostali rashodi, ostvareni u iznosu 5.586.337,00 kn, odnose se na rashode za
odstetne rente i sudske troSkove u iznosu 4.335.985,00 kn te zatezne kamate po sudskim
presudama u iznosu 1.250.352,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, ostvareni u iznosu 45.856.748,00 kn,
veci su za 28.298.196,00 kn ili 161,2 % od ostvarenih u 2015. Odnose se na rashode za
nabavu postrojenja i opreme u iznosu 38.554.071,00 kn (od €ega se na medicinsku i
laboratorijsku opremu odnosi 25.826.474,00 kn), dodatna ulaganja u gradevinske objekte
U iznosu 6.224.138,00 kn i druga ulaganja u nefinancijsku imovinu u iznosu
1.078.539,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajma, ostvareni u iznosu 4.495.248,00 kn,
odnose se na podmirenje dijela glavnice za kredite iz 2003. i 2007.

Navedeni izdaci financirani su iz sredstva ostvarenih od zakupa hotela Rebro (dalje
u tekstu: Hotel), Cija je gradnja, u okviru projekta ProSirenje Rebra, financirana kreditnim
sredstvima. Iz sredstava proracuna, s pozicije Ministarstva financija, podmiren je preostali
dio glavnice u iznosu 89.482.290,00 kn i kamate u iznosu 7.026.701,00 kn. Naknade
agentu, vezane za navedene kredite, podmirene su iz sredstva Klini¢kog bolni¢kog centra
u iznosu 55.280,00 kn (evidentirane u okviru financijskih rashoda).

Manjak prihoda iskazan je u iznosu 197.386.108,00 kn. Iz proSlog razdoblja
prenesen je manjak prihoda u iznosu 672.808.514,00 kn te je u naredno razdoblje
prenesen manjak prihoda u iznosu 870.194.622,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.533.142.791,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 4
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Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

u kn
Redni Opis 1. sijeénja 31. prosinca Indeks
broj 2016. 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.138.287.899,00 | 1.114.525.071,00 97,9
1.1. Zemljiste 70.572.778,00 70.572.778,00 100
1.2. Gradevinski objekti 374.112.841,00 799.463.574,00 213,7
1.3. Postrojenja i oprema 170.088.364,00 148.908.732,00 87,5
1.4. Prijevozna sredstva 149.315,00 275.185,00 184,3
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 513.099.280,00 74.981.233,00 14,6
1.6. Druga nefinancijska imovina 10.265.321,00 20.323.569,00 198,0
2. Financijska imovina 306.739.695,00 418.617.720,00 136,5
2.1. Novcana sredstva 6.368.891,00 10.201.935,00 160,2
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja
2.2. od zaposlenih, te za viSe placene 5.389.750,00 5.722.891,00 106,2
poreze i ostalo
2.3, ;‘g&ﬂgi"s”i papiri, dionice i udjeli u 805.662,00 903.170,00 112,1
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 272.274.866,00 381.354.787,00 140,1
2.5. if,’r‘]’xﬁie"a”ja od prodaje nefinancijske 1.908.140,00 1.631.998,00 85,5
2.6. E:SQSS;?:?;E,T&?;?&Z‘ ! 19.992.386,00 |  18.802.939,00 04,1
Ukupno imovina 1.445.027.594,00 | 1.533.142.791,00 106,1
3. Obveze 1.306.208.117,00 | 1.416.813.806,00 108,5
3.1 Obveze za rashode poslovanja 681.549.391,00 877.181.671,00 128,7
3.2, %b(:’jrz]g za nabavu nefinancijske 6.157.484,00 13.358.426,00 216,9
3.3. Obveze za kredite i zajmove 586.800.612,00 495.916.684,00 84,5
3.4, t?ti?ffe‘znfaz';f;?f rashoda i prihod 31.700.630,00 30.357.025,00 95,8
4, Vlastiti izvori 138.819.477,00 116.328.985,00 83,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.445.027.594,00 | 1.533.142.791,00 106,1
Izvanbilanéni zapisi 215.105.935,00 219.598.258,00 102,1

Vrijednost prirodnih bogatstava, iskazana koncem 2016. u iznosu 70.572.778,00 kn,
odnosi se na zemljiSte u Zagrebu na lokacijama Jordanovac u iznosu 35.273.545,00 kn,
Rebro u iznosu 17.740.737,00 kn, Kozjak u iznosu 11.776.162,00 kn, Petrova u iznosu
4.417.240,00 kn, BoZidareviceva u iznosu 783.668,00 kn, Vocéarska u iznosu
310.110,00 kn i zemljiSte na lokaciji PleSivica (pored Jastrebarskog) u iznosu
271.316,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata, iskazana u iznosu 799.463.574,00 kn, veca je za
425.350.733,00 kn od vrijednosti iskazane pocCetkom godine (374.112.841,00 kn), a
rezultat je prijenosa gradevinskih objekata (poslovni objekt istoéno krilo, 36 operacijskih
sala, Hotel, upravna zgrada, garaze, poliklinika, hodnici-tunel), s raCuna gradevinski
objekti u pripremi na racun gradevinski objekti u uporabi.
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Vrijednost postrojenja i opreme, iskazana koncem 2016. u iznosu
148.908.732,00 kn, manja je za 21.179.632,00 kn ili 12,5 % od iskazane po¢etkom godine,
a Sto je rezultat ispravaka vrijednosti.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi manja je za 438.118.047,00 kn ili
85,4 % od iskazane pocetkom godine, a Sto je najveCim dijelom rezultat prijenosa
navedene imovine iz pripreme na odgovarajuci racun imovine u uporabi.

Druga nefinancijska imovina, iskazana u iznosu 20.323.569,00 kn, veca je u odnosu
na stanje poCetkom godine za 10.058.248,00 kn ili 98,0 %. Vrijednosno najznacajnija
nefinancijska imovina odnosi se na zalihe u iznosu 11.848.669,00 kn i racunalne programe
u iznosu 6.880.088,00 kn. Najvece povecanje odnosi se na raCunalne programe, Cija je
vrijednost veca za 5.864.355,00 kn ili 577,4 %. Navedeni raCunalni programi stavljeni su u
uporabu u proSlom razdoblju, a evidentirani su u poslovnim knjigama u 2016. Vrijednosno
najznacajnije zalihe odnose se na zalihe lijekova u iznosu 8.021.327,00 kn.

Nov€ana sredstva, odnose se na povucena kreditha sredstva na devizni racun u
iznosu 5.503.462,00 kn te sredstva na kunskim racdunima u iznosu 4.695.542,00 kn i
sredstva u blagajni u iznosu 2.931,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2016., iskazana u iznosu 388.709.676,00 kn, veca su
za 109.136.920,00 kn ili 39,0 % od iskazanih poCetkom godine (279.572.756,00 kn).
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 381.354.787,00 kn,
potrazivanja za depozite, jamc€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za vise placene
poreze i druga potrazivanja u iznosu 5.722.891,00 kn te potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 1.631.998,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja za
prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz
obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu 294.264.900,00 kn, potrazivanja od fizi¢kih
osoba za participacije, bolniCke, ambulantne i laboratorijske usluge u iznosu
23.774.417,00 kn, potrazivanja od pravnih osoba za bolni¢ke, ambulantne i laboratorijske
usluge u iznosu 20.212.525,00 kn, potrazivanja od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz
police dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu 17.245.254,00 kn i potrazivanja za
zakup poslovnog prostora u iznosu 6.164.707,00 kn.

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, najznacCajnije povecanje
potrazivanja u iznosu 105.703.537,00 kn ili 56,0 % odnosi se na potrazivanja od HZZO-a
za usluge koje se financiraju iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

Potrazivanja od HZZ0O-a za usluge koje se financiraju iz obveznog zdravstvenog
osiguranja iskazana su u iznosu 294.264.900,00 kn, a prema zapisnicima o uskladenju i
kona¢nom obracunu limita i usluga koje se financiraju izvan limita te izvodu otvorenih
stavaka, potrazivanja Klinickog bolni¢kog centra iznose 75.304.862,00 kn, od €ega se na
ugovorene usluge odnosi 58.939.001,00 kn (posebno skupe lijekove 47.518.310,00 kn,
usluge u okviru limita 9.046.766,00 kn, intervencijsku neurologiju 838.153,00 kn,
intervencijsku  kardiologiju 811.036,00 kn i medicinski potpomognutu oplodnju
724.736,00 kn) a na potrazivanja za ostale usluge 16.365.861,00 kn (najveéim dijelom za
transplantacije u iznosu 12.193.798,00 kn).

Preostala potraZivanja u iznosu 218.960.038,00 kn odnose se na usluge, odnosno
raCune ispostavljene u iznosima veéim od utvrdenog ugovorom te HZZO navedene racune
ne priznaje i vraceni su Klinickom bolnic¢kom centru.
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Prema evidenciji, od ukupno iskazanih potrazivanja u iznosu 388.709.676,00 kn,
dospjela su potrazivanja u iznosu 229.890.403,00 kn, od ¢ega se na potrazivanja s rokom
dospije¢a do 60 dana odnosi 62.516.684,00 kn, potrazivanja s rokom dospije¢a od 61 do
180 dana 8.849.991,00 kn, a na potrazivanja s rokom dospije¢a preko 180 dana
158.523.728,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija potrazivanja od pravnih osoba u iznosu 17.747.130,00
kn, (od Cega dospjela u iznosu 16.627.815,00 kn) odnose se na potrazivanja od
osiguravatelja iz Bosne i Hercegovine i Klinicke bolnice Mostar.

Vrijednosno najznacCajnija potraZivanja za najam se odnose na potrazivanja za
najam hotela u iznosu 5.765.680,00 kn (od ¢ega 5.740.788,00 kn dospjela).

U okviru potraZivanja za prihode poslovanja, iskazana su potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine, odnosno stanova na kojima je bilo stanarsko pravo, a prodani su na
obroc¢nu otplatu u iznosu 1.631.998,00 kn.

Potrazivanja za depozite jamCevne pologe, potrazivanja od zaposlenih te za viSe
placene poreze i druga potrazivanja u iznosu 5.722.891,00 kn, odnose se na sumnjiva i
sporna potrazivanja u iznosu 3.518.524,00 kn (od ¢ega se vrijednosno znacajnija odnose
na potraZzivanja od prodaje dionica u iznosu 2.864.471,00 kn i potrazivanja od zakupaca
poslovnog prostora u iznosu 641.256,00 kn), potrazivanja za bolovanja duza od 42 dana u
iznosu 1.514.816,00 kn, potrazivanja za stru¢no osposobljavanje u iznosu 179.723,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 509.828,00 kn.

Rashodi buduc¢ih razdoblja, iskazani u iznosu 18.802.939,00 kn, odnose se na
obveze za komunalni doprinos vezane uz projekt ProSirenje Rebra.

Ukupne obveze, iskazane koncem 2016. u iznosu 1.416.813.806,00 kn, veCe su za
110.605.689,00 kn ili 8,5 % od iskazanih poetkom godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 877.181.671,00 kn, obveze za kredite u iznosu
495.916.684,00 kn, odgodeno placanje rashoda i prihodi buduéih razdoblja u iznosu
30.357.025,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 13.358.426,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za lijekove
u iznosu 446.631.138,00 kn, potroSni medicinski materijal u iznosu 250.616.811,00 kn i
obveze za plaée zaposlenih u iznosu 64.367.577,00 kn (placa za prosinac 2016.).

Obveze za kredite odnose se na obveze za dva tuzemna kredita iz 2003. i 2007.
Ugovor o kreditu u iznosu 73 200 000 EUR zakljuCen je u 2003. izmedu Klini¢kog
bolnickog centra (korisnika), Ministarstva financija (jamca) te tri banke (Su-aranzera).
Ugovorena je kamatna stopa u visini Sesto-mjeseénog EURIBOR-a uveéano za marzu u
visini 1,9 % godiSnje. Rok povrata kredita je 2018., a stanje obveza po navedenom kreditu
koncem 2016. je evidentirano u iznosu 107.850.484,00 kn. Kredit je najvecim dijelom
koriSten za gradevinske i obrtnicke radove u vezi s projektom ProSirenje Rebra, kojim je
obuhvacena i gradnja Hotela. Ugovor o kreditu u iznosu 572.859.629,00 kn zaklju€en je u
2007. izmedu Klinickog bolni¢kog centra (korisnika), Ministarstva financija (jamca) te tri
banke (Su-aranzera), od kojih je jedna i agent. Kredit je ugovoren uz promjenjivu kamatnu
stopu u visini Sesto-mjesecnog prinosa na trezorske zapise Ministarstva financija, koja se
utvrduje temeljem zadnje aukcije, uvec¢ano za marzu u visini 2,45 %. Rok povrata je 2027.,
a stanje obveza po navedenom kreditu, koncem 2016., iskazano je u iznosu
388.066.200,00 kn. Kredit je najvec¢im dijelom koriSten za nabavu medicinske opreme i
namjestaja. Sredstva za otplatu navedenih kredita planiraju se i izvrSavaju s pozicija
Ministarstva financija, osim iznosa koji se ostvari zakupom Hotela. Tijekom 2016., s
pozicija Ministarstva financija, otplacena je glavnica u iznosu 89.482.290,00 kn, a iz
sredstva Klinickog bolnickog centra, ostvarenih od zakupa Hotela, u iznosu
4.495.248,00 kn.
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Koncem 2016., dospjele su obveze u iznosu 643.966.431,00 kn, od Cega se na
obveze s rokom dospijec¢a do 60 dana odnosi 132.006.014,00 kn, s rokom dospije¢a od 61
do 180 dana 278.508.910,00 kn, a na obveze s rokom dospije¢a duzim od 181 dan
233.451.507,00 kn. Vrijednosno najznacajnije dospjele obveze, odnose se na obveze za
ljekove te potroSni medicinski materijal u iznosu 636.901.422,00 kn, od Cega se na
obveze s rokom dospije¢a duzim od 181 dan odnosi 230.494.032,00 kn.

Odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja, najve¢im dijelom u, odnose
se na obveze za komunalni doprinos iznosu 18.670.199,00 kn i obveze za primljena
sredstva za nabavu opreme u iznosu 10.363.398,00 kn te kontinuirane rashode za koje
nisu dostavljeni raCuni u iznosu 532.944,00 kn, primljena a neutroSena sredstva od
HZZO-a za telemedicinu u iznosu 451.571,00 kn i drugo u iznosu 338.913,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu
imati zna€ajan ucinak na financijske izvjeStaje

- provjeriti moguénost podmirenja obveza

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Klinickog bolnickog centra.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Klinickog bolnickog centra.
Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog
pristupa. U fazi planiranja revizije primijenjeni su analitiCki postupci te su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz pro$log razdoblja i s podacima iz
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim medijima i tisku. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te unutarnjin akata. Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine poslovne dogadaje. Obavljeni su razgovori te
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba za poslovne dogadaje obuhvacene revizijom,
posebice javnu nabavu te ulaganja u elektroenergetski sustav.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacéena sljedeca podrucja: provedba naloga i preporuka iz proslih

revizija, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, postupci javne nabave i sustav unutarnjih kontrola.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija, planiranje, raGunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode i izdatke, potrazivanja, imovinu, obveze, postupke javnhe nabave i sustav
unutarnjih kontrola.

1.1

Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Klinickog bolnickog centra za
2011., o €emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i KliniCkom
bolnickom centru je naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i
prihvati predloZene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem
poslovanju.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojem nalogu i preporuci je postupljeno, koji
nalog je u postupku izvrSenja i prema kojima nalozima nije postupljeno.

Nalog i preporuka prema kojima je postupljeno:

- utvrdeno je da je bez propisanih postupaka javne nabave nabavljen plin i
motorni benzin u vrijednosti 7.569.342,00 kn, usluge telefona u vrijednosti
3.919.162,00 kn i postanske usluge u vrijednosti 608.283,00 kn; Takoder,
utvrdeno je da se ne prati realizacija ugovora o nabavi; Revizijom za 2016.
utvrdeno je da je nabava navedenih roba i usluga obavljana u skladu s
propisima i prati se realizacija ugovora o nabavi

- utvrdeno je da informatiCki sustav ne osigurava cjelovite i potpune podatke te je
predloZzeno poduzimanje mjera za nadogradnju informati¢kog sustava u cilju
cjelovitog evidentiranja poslovnih dogadaja; Revizijom za 2016. utvrdeno je da
Klini¢ki bolni¢ki centar ima informaticki poslovni sustav koji osigurava cjelovite
podatke.

Nalog u postupku izvrSenja:

- za potrazivanja od fizickih osoba za participacije te bolniCke, ambulantne i
laboratorijske usluge, koja su iznosila 14.191.041,00 kn, nisu poduzimane mjere
naplate; Revizijom za 2016. utvrdeno je da su navedena potraZivanja koncem
2016. iskazana u iznosu 23.774.417,00 kn te da do pocetka 2017., osim
opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate; Tijekom 2017., naplata
potrazivanja od 2014. do 2016. u iznosu 4.366.490,00 kn povjerena je
odvjetnickom drustvu; Preostala potrazivanja u iznosu 19.407.927,00 kn odnose
se na potrazivanja od 2005. do 2013. (najvec¢im dijelom od velikog broja fizi¢kih
osoba manjeg pojedinaénog iznosa), za koje je nastupila zastara te se nece
poduzimati prisilne mjere naplate.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- revizijom za 2011., utvrdena nepravilnost u vezi s obvezom dostave podataka o
nekretninama u Registar drzavne imovine, utvrdena Uredbom o Registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11), nije otklonjena

- ukupna vrijednost izvrSenih ulaganja u elektroenergetski sustav nije utvrdena te
nije evidentirana u poslovnim knjigama, kao ni obveze prema Toplinarstvu koje
je izvrsilo i financiralo ulaganja

- nabava lijekova i nadalje se dijelom obavlja bez propisanih postupaka javne
nabave.

U vezi s naplatom potrazZivanja Klini¢ki bolni¢ki centar obrazlaze da je kontinuirano
kroz 2015., kao i ranijih godina provodio aktivhosti s ciliem naplate dospjelih
potraZivanja za pruZene zdravstvene usluge. Po pruzenoj zdravstvenoj usluzi
pacijentima su dostavljani racuni na ku¢nu adresu, a nakon odredenog vremenskog
razdoblja i opomene. S obzirom na to da po poslanim opomenama nije do$lo do
Zeljenog financijskog ucinka, a radi se o znacCajnom financijskom iznosu
potraZivanja, kao i broju korisnika zdravstvenih usluga koji nisu podmirili dugovanje,
Klinicki bolni¢ki centar je angaZirao odvjetniCka drusStva. Tijekom rujna 2015.
zakljuCen je ugovor s Odvjetnickim drustvom Par i Gradac za postupke izvansudske
naplate potraZivanja, jer se takav postupak naplate pokazao kao najucinkovitiji.
Nadalje, navodi da je u veljaCi 2018. dostavio OdvjetniCkom drustvu Smolcic i
partneri potraZivanja u iznosu 2.685.827,65 kn koja se odnose na razdoblje od 1.
sijecnja 2014. do 30. travnja 2018. Odvjetnicko druStvo formiralo je 15 687
predmeta (za iznos 2.176.541,34 kn). Od navedenog broja, utuZzeno je 10 090
predmeta i izdano 9 374 rjeSenja o ovrsi, a pravomocno je doneseno 4 095 rjeSenja
o ovrsi. IstiCe da c¢e se u daljnjem periodu, radi izbjegavanja nastupa zastare i
nemogucnosti naplate, kontinuirano poduzimati mjere naplate. Slijedom navedenog,
potraZivanja za koja je nastupila zastara (od 2005. do 2012.) u iznosu
14.689.924,63 kn otpisana su Odlukom Upravnog vijeca, temeljem Clanka 16.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14) te se nece poduzimati mjere prisilne naplate.

U vezi s obvezom dostave podataka o nekretninama u Registar drzavne imovine,
Klinicki bolni¢ki centar u ocitovanju navodi da je u tijeku poduzimanje potrebnih
aktivnosti te ¢e Sluzba dugotrajne imovine, u suradnji sa Sluzbom za pravne
poslove, dostaviti podatke Ministarstvu drZzavne imovine za potrebe vodenja
Sredis$njeg registra drzavne imovine, u skladu s odredbama Zakona o upravijanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske.

U vezi s iznosom ulaganja u elektroenergetski sustav i evidentiranju obveza prema
Toplinarstvu, Klinicki bolni¢ki centar navodi da je u tijeku pregovaranje s HEP
GRUPOM te je zatrazeno od Toplinarstva da postuje odredbu C), toCku 2
Preambule Okvirnog ugovora od 4. prosinca 2006., koja obvezuje Toplinarstvo na
osnivanje troSkovnog centra za realizaciju ugovora i vodenje odvojenog
racunovodstva kako bi Klinicki bolni¢ki centar mogao pratiti provodenje financijskih
aspekata svih ugovorenih aktivnosti koje proizlaze iz Okvirnog ugovora i drugih
povezanih ugovora.
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U vezi s nabavom lijekova bez propisanih postupaka javne nabave, KliniCki bolnicki
centar obrazlaze da je obvezan, u provodenju ugovorene zdravstvene zaStite na
svim razinama zdravstvene djelatnosti, osigurati lijekove bez obzira nalaze li se na
Osnovnoj i Dopunskoj listi lijekova HZZO-a odnosno sukladno smjernicama s liste
lijekova. Nadalje, navodi da iznimno osigurana osoba, kod koje lije¢enje iz
medicinskih razloga nije moguce provoditi lijekovima utvrdenim Osnovnom i
Dopunskom listom lijekova HZZO-a, moZe ostvariti pravo na lijek koji nije utvrden
tim listama lijekova, pod uvjetom da je potrebu koriStenja lijeka odobrilo
povjerenstvo za lijekove bolnice u kojoj se osigurana osoba lijeCi i to na teret
sredstava bolnicke zdravstvene ustanove koja je obvezna osigurati nabavu lijeka.
Navodi da Klinicki bolnicki centar ne smije upucivati osiguranu osobu da osobno o
svom troSku nabavi lijekove, potro$ne ili ugradbene materijale te ortopedska i druga
pomagala. U takvim slu¢ajevima, kada je od strane ugovornog subjekta HZZO-a
odnosno od njegovog zdravstvenog radnika, osigurana osoba upucena da osobno o
svom trosku nabavi potrosni ili ugradbeni materijal, ortopedska i druga pomagala
odnosno obavi dijagnostiCku pretragu ili preglede koje su bili obvezni osigurati
odnosno provesti u okviru ugovorene zdravstvene zastite, umanjit ¢e se sljedeci
ugovoreni mjesecni iznos sredstava za ugovorenu zdravstvenu zaStitu odnosno
umanijiti ¢e se iznos u prvom dospjelom racunu za izvrSenu zdravstvenu zastitu za
iznos koji je vraCen osiguranoj osobi na osnovi rjesenja HZZO-a. Bolni¢ko
povjerenstvo za lijekove, sukladno smjernicama Osnovne i Dopunske liste lijekova
HZZO-a, donosi odluku koju poziciju Ce teretiti placanje posebno skupog lijeka (u
okviru sredstava bolni¢kog proracuna ili u okviru sredstava posebno skupih lijekova
izvan proracuna). Sukladno Naputku Ministarstva zdravstva i HZZO-a, obveza
bolnica je odmah stupiti u nabavu potrebnog lijeka s Popisa posebno skupih lijekova
ukoliko je odluka BolniCkog povjerenstva za lijekove za lije¢enje bolesnika s
preporucenim lijekom pozitivna, bez da se ceka konacCna ocjena LijeCniCkog
povjerenstva za lijekove Direkcije HZZO-a i time odgodi pocetak lijecenja
osiguranika. Prema Naputku HZZO-a i Odluci Upravnog vijeca HZZO-a (Narodne
novine 69/10), utvrden je novi nacin odobravanja lijekova s Popisa posebno skupih
ljekova. IstiCe da zdravstvene ustanove svakodnevno imaju problema s tzv.
Ldefekturama" lijekova domacih i stranih proizvodaéa zbog problema u proizvodnyji,
nelikvidnosti  hrvatskin  bolnica/veledrogerija, naknadnim reklamacijama i
povlacenjem odredenih koli¢ina lijekova s trZiSta, neprofitabilnosti hrvatskog trZista
kod konjunkturnih lijekova-male cijene i koli¢ine u svjetskim razmjerima. lzmjene
Osnovne i Dopunske liste lijekova HZZO-a obavljaju se najmanje jednom u tri
mjeseca. Na godisnjoj razini, HZZO na Osnovnu listu lijekova stavi minimalno 60
novih generickih lijekova s minimalno 10 % do 30 % niZzom cijenom u odnosu na
postojecu najnizu cijenu na Osnovnoj listi lijekova. Prema ¢&lanku 3. Pravilnika o
myjerilima za odredivanje cijena lijekova na veliko i o nacinu izvjeScivanja o cijenama
na veliko (Narodne novine 155/09), cijene lijekova na veliko obvezne su odrediti
pravne osobe sa sjediStem u Republici Hrvatskoj na koje glasi odobrenje za
stavljanje gotovoga lijeka u promet u Republici Hrvatskoj. Prema C¢lanku 18.
spomenutog Pravilnika, pravne osobe koje imaju dozvolu za promet lijekovima na
veliko, obvezne su lijekove prodavati po cijenama utvrdenim sukladno clanku 14.
stavku 1. Pravilnika. Kilinicki bolnicki centar je tijekom 2016., nakon provedenih
otvorenih postupaka javne nabave, zakljucio sedamdesetak okvirnih sporazuma za
ljekove originatore i stotinjak okvirnih sporazuma za lijekove-genericke paralele.
Zakljuceni okvirni sporazumi i pojedinacni ugovori sastoje se od preko 450 grupa
predmeta nabave za lijekove originatore i lijekove generiCke paralele.
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Ministarstvo zdravstva je 20. oZujka 2015. donijelo Odluku o nastavku provedbe
obvezne zajedniCke nabave putem sredisnjih tijela za javnu nabavu/javnih ustanova
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska radi sklapanja okvirnih sporazuma za
odredene predmete nabave Klasa: 011-02/15-0/45, Urbroj: 534-09-1-1/4-5-1, kojom
se Kiinicki bolni¢ki centar odreduje kao sredis$nje tijelo za javnu nabavu za sljedece
predmete nabave: lijekovi-genericke paralele, ugradbeni i potrosni materijal za
oftalmologiju, ugradbeni i potrodni materijal za neurokirurgiju, elektrostimulatori
srca, laparoskopski instrumenti i potroSni materijal za elektrokirurgiju, potro$ni
materijal za endoskopiju i endoskopske aparate, potreps$tine, naprave i instrumenti
za infuziju, biopsiju, punkciju, davanje citostatika. Istice da KiliniCki bolniCki centar
nije pravodobno proveo postupke zajednicke nabave za lijekove-generiCke paralele
zbog sloZenosti oko pripreme dokumentacije za nhadmetanje zajednicke nabave te
zbog kompleksnosti i dugotrajnosti postupaka javne nabave.

Planiranje

Financijskim planom za 2016., koji je usvojilo upravno vijeCe u studenome 2015.,
planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu 1.955.278.166,00 kn. Planirani
prihodi odnose se na prihode od HZZO-a u iznosu 1.660.680.000,00 kn (od ¢ega se
na maksimalni godisSnji iznos - limit odnosi 1.311.937.200,00 kn te dodatne
programe i aktivnosti izvan limita 348.742.800,00 kn), prihode po posebnim
propisima (najve¢im dijelom od polica dopunskog zdravstvenog osiguranja) u
iznosu 164.398.166,00 kn, vlastite prihode u iznosu 73.175.000,00 kn, donacije u
iznosu 35.000.000,00 kn i druge prihode u iznosu 22.025.000,00 kn. Izmjenama i
dopunama financijskog plana, donesenim 22. prosinca 2016., ukupno planirani
prihodi te rashodi i izdaci nisu izmijenjeni, nego je izmijenjena struktura prihoda i
manjim dijelom rashoda. Povecani su planirani prihodi od HZZO-a za dodatne
programe i aktivnosti izvan limita za 56.324.250,00 kn te iznose 405.067.050,00 kn i
prihodi od donacija za 52.000.000,00 kn te iznose 87.000.000,00 kn, dok su prihodi
od maksimalnog godiSnjeg iznosa - limita smanjeni za 49.119.084,00 kn te iznose
1.262.818.116,00 kn.

Planirani prihodi od HZZO-a nisu uskladeni s ugovorenim iznosima. Maksimalni
godiSnji iznos - limit, izmjenama i dopunama plana iz prosinca 2016., planiran u
iznosu veéem za 124.197.801,00 kn od iznosa utvrdenog ugovorom
(1.138.620.315,00 kn), a prihodi od dodatnih programa i aktivnosti izvan limita
planirani su u iznosu veem za 42.190.929,00 kn od utvrdenog ugovorom
(262.876.121,00 kn).

Takoder, planirani rashodi nisu uskladeni s rashodima Klinickog bolnickog centra,
planiranim u drzavnom proracunu. Drzavnim proradunom planirani su rashodi u
iznosu 1.563.461.300,00 kn, a financijskim planom 1.955.278.166,00 kn, Sto je za
391.816.866,00 kn vise.

U obrazlozenju izmjena i dopuna financijskog plana je navedeno da su lzmjene i
dopune plana izradene u skladu s odredbom c¢lanka 7. Zakona o proracunu,
odnosno u skladu s naCelom uravnotezenosti, Sto znaCi da ukupni prihodi i primici
pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Nadalje je navedeno da za pokri¢e planiranih
rashoda i izdataka za 2016. nedostaje priblizno 177.818.000,00 kn te su, zbog
postivanja nacela uravnotezenosti, prihodi od HZZO (limita) planirani u iznosu
vecem od utvrdenog ugovorom za 177.818.000,00 kn.
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Financijski plan te Izmjene i dopune financijskog plana su iskazane samo prema
izvorima financiranja, dok prema drugim propisanim proracunskim klasifikacijama
nisu iskazane. Odredbama c¢lanaka 20. i 21. Zakona o proracunu je, izmedu
ostaloga, propisano da financijski plan proracunskih korisnika sadrzi programe
utvrdene aktima planiranja te da se prihodi, primici, rashodi i izdaci prorauna i
financijskog plana iskazuju prema proracunskim klasifikacijama. Odredbom ¢&lanka
28. navedenog Zakona, propisano je da proracunski korisnici drzavnog proracuna
izraduju prijedlog financijskog plana na osnovi uputa za izradu prijedloga drzavnog
proracuna koje donosi Ministarstvo financija. Prema odredbi €lanka 6. stavka 5.
navedenog Zakona, u proracunu se planiraju sredstva za pokri¢e preuzetih obveza
iz prethodne godine i sredstva za placanje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godini
za koju se donosi proracun. Prema navedenim odredbama, financijski plan
proracunskih korisnika se izraduje prema nacelu nov€anog tijeka, odnosno rashodi
se planiraju u skladu s planiranim raspolozivim financijskim sredstvima.

Financijski plan za 2018. je sastavljen prema nacelu nov€anog tijeka, prema Uputi
Ministarstva financija za izradu prijedloga drZzavnog proracuna za razdoblje 2018.
do 2020.

Program rada i razvoja nije donesen. Odredbom ¢lanka 58. Zakona o zdravstvenoj
zastiti je propisano da upravno vijece, izmedu ostaloga, donosi programa rada i
razvoja. Isto je propisano odredbom clanka 22. Statuta.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu financijskog plana prema proracunskim
klasifikacijama u skladu sa Zakonom o proraCunu. NalaZze se dono$enje programa
rada i razvoja kako je propisano Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Statutom.

U vezi s izradom financijskog plana prema proracunskim klasifikacijama, KliniCki
bolni¢ki centar navodi da od 1. sijeCnja 2018. posluje putem jedinstvenog racuna
Drzavne riznice te je financijski plan sa svim proracunskim klasifikacijama i izvorima
financiranja unesen u sustav DrZavne riznice, a prihodi i rashodi se posljedi¢no
evidentiraju sa svim potrebnim klasifikacijama (organizacijskoj, programskoj,
ekonomskoj, funkcijskoj i lokacijskoj).

U vezi s programom rada i razvoja navodi da je u pripremi te ¢e se donijeti kako je
propisano Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Statutom Klini¢kog bolni¢kog centra.

Racunovodstveno poslovanje

KliniCki bolniCki centar je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo. Ustrojene su
propisane poslovne knjige.

U poslovnim knjigama pojedine poslovne promjene su evidentirane na raCunima na
koje se ne odnose i na temelju dokumentacije za koju nije obavljena sustinska
kontrola, odnosno na temelju dokumentacije iz koje nije mogucée utvrditi na temelju
Cega je utvrden iznos obveze. Takoder, poslovne promjene se ne evidentiraju
pravodobno, a pojedine nisu evidentirane u poslovnim knjigama ni iskazane u
financijskim izvjestajima.
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Na raCunu potrazivanja za prihode od imovine je pogresno evidentirano smanjenje
deviznih kreditnih obveza u iznosu 3.917.619,00 kn. Odnosi se na smanjenje
kreditnih obveza zbog usklade s teCajem koncem godine, koje je trebalo evidentirati
kao smanjenje kreditnih obveza za navedeni iznos, a ne kao potrazivanje od
poslovne banke. Odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18) propisano je da
su Racunskim planom proraCuna utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih
racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Na racunima vremenskih razgraniCenja pogresno su evidentirani prihodi od donacija
ostvareni u proSlom razdoblju u iznosu 10.363.398,00 kn, koji su se trebali
evidentirati u izvjeStajnom razdoblju kada su postali raspolozivi na odgovarajuc¢em
racunu prihoda. Takoder, na racunima vremenskih razgrani€enja (raunu rashodi
buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda i raCunu odgodeno placanje rashoda
i prihod buducih razdoblja) evidentirane su obveze za komunalni doprinos iz proslog
razdoblja u iznosu 18.670.199,00 kn, a trebale su se evidentirati u trenutku
nastanka obveze na raCunu rashoda za komunalni doprinos i raCunu obveza.
Odredbom ¢lanka 20. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su
postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti. Rashodi se priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose neovisno o placanju.

Na sumnijivim i spornim potraZivanjima su evidentirana potraZivanja za dionice u
iznosu 2.864.471,00 kn. Navedene dionice je u proSlom razdoblju prodala
brokerska kuca, koja je brisana iz sudskog registra, te naplata potraZivanja nije
moguca.

Nadalje, u poslovnim knjigama, na racunu opreme za odrzavanje i zastitu u
pripremi, evidentiran je dio ulaganja u elektroenergetski sustav u iznosu
21.497.440,00 kn koji je stavljen u uporabu. Preostali dio ulaganja nije evidentiran
jer od Toplinarstva, koje je obavilo i financiralo ulaganja, nije pribavijena
odgovarajuc¢a dokumentacija iz koje bi bio vidljiv iznos ulaganja. Nakon okonc¢anja
ulaganja i stavljanja u uporabu elektroenergetskog sustava, trebalo je utvrditi
ukupna ulaganja te ih evidentirati na odgovarajuéem ra¢unu opreme i gradevinskih
objekata. Obveze prema Toplinarstvu, koje proizlaze iz zaklju€enog ugovora nisu
utvrdene niti evidentirane. Odredbom ¢lanka 17. Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu, propisano je da imovina, obveze i vlastiti izvori
odreduju financijski polozaj proraduna, odnosno proracunskih korisnika. Imovina
jesu resursi koje kontrolira proracun, odnosno proracunski korisnik kao rezultat
proslih dogadaja i od kojih se oCekuju buducée koristi. Obveze su neizmirena
dugovanja proraCuna, odnosno proracunskih korisnika proizasle iz proslih
dogadaja, za Ciju se namjenu oCekuje odljev resursa. Imovina i obveze iskazuju se
po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog
troska.

Od konca 2006. do konca 2016., Toplinarstvu je izvrSen povrat ulaganja u
elektroenergetski sustav u iznosu 22.100.573,00 kn i placena dobit u iznosu
23.846.975,00 kn. Placanja i evidentiranja u poslovnim knjiga su obavljena na
temelju mjesec€nih racuna iz kojih nije vidljivo na temelju ¢ega su utvrdeni iznosi
povrata ulaganja i dobiti.
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Odredbom ¢lanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu
propisano je da je isprava za knjizenje uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze
utvrditi mjesto, vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci
narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je
sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazavan nastali
poslovni dogadaj.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana cjelovita potrazivanja od lijeCnika
specijalizanata koji su obavljali specijalizaciju u Klinickom bolni¢kom centru
(nov€anu naknadu za neodraden ugovoren staz u Klinickom bolniCkom centru
utvrdenu ugovorom o staziranju).

Nadalje, vrijednost gradevinskih objekata, opreme i namjeStaja ne prenosi se
pravodobno s racuna imovine u pripremi na odgovarajuci racun imovine u uporabi
te se zbog toga pravodobno ne pocinje obracunavati ispravak vrijednosti navedene
imovine. U poslovnim knjigama, na raCunu poslovni objekti u pripremi, evidentiran je
gradevinski objekt za linearni akcelerator u vrijednosti 20.976.262,00 kn za koji je
ispostavljena okonc€ana situacija i objekt stavljen u uporabu u 2007., te gradevinski
objekt za nastavne sadrzZaje u vrijednosti 2.283.164,00 kn koji je stavljen u uporabu
u 2011. Takoder, na raCunu gradevinski objekti u pripremi su evidentirana ulaganja
u pet gradevinskih objekata na temelju racuna ispostavljenih od 2008. do 2015. u
ukupnom iznosu od 778.450,00 kn za koje dokumentacija, iz koje bi bilo vidljivo da li
su radovi okonc€ani i objekti stavljeni u uporabu, nije dostavljena raCunovodstvu. Na
racunu medicinska oprema i namjestaj u pripremi, koncem 2016. je evidentiran
namjestaj u vrijednosti 31.255.391,00 kn, nabavljen i stavljen u uporabu od 2007.
do 2012. Tijekom 2016., u uporabu su preneseni s racuna gradevinski objekti u
pripremi, gradevinski objekti u vrijednosti 425.663.740,00 kn u vezi s projektom
Prosirenje Rebra (isto€¢no krilo, hotel, upravna zgrada i garaze) koji su okonc&ani i u
uporabi od 2007.

Gradevinske objekte i opremu trebalo je nakon stavljanja u uporabu prenijeti s
racuna gradevinski objekti i oprema u pripremi na odgovarajuce racune gradevinski
objekti i oprema u uporabi te obavljati ispravak vrijednosti. Odredbom ¢lanka 19.
Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, propisano je da se
vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjecnim godiSnjim stopama linearnom
metodom. Osnovica za otpis dugotrajne imovine je njen pocetni ili revalorizirani
troSak nabave (nabavna vrijednost), odnosno procijenjena vrijednost.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazane su kreditne obveze u
iznosu 495.916.684,00 kn i to po ugovoru o dugoro¢nom kreditu iz 2003. u iznosu
73.200.000 EUR i wugovoru o dugoro¢nom kreditu iz 2007. u iznosu
572.859.628,00 kn. Sporazumom o reguliranju obveza placanja po navedenim
ugovorima, zaklju¢enom u lipnju 2016. izmedu Kilinickog bolni¢kog centra,
Ministarstva zdravstva i Ministarstva financija, utvrdeno je da ¢e se obveze po
navedenim ugovorima planirati i izvrSavati iz sredstava drZzavnog proracuna,
planiranih u okviru razdjela Ministarstva financija u iznosu umanjenom za prihode
ostvarene temeljem zakupa hotela (koji od 2016. iznose 579.987 EUR godisnje). U
glavnoj knjizi drzavnog proracuna takoder su evidentirane obveze po navedenim
kreditima te se u konsolidiranim izvjeStajima drzavnog proracuna navedene obveze
dvostruko iskazuju.
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Lijekovi i medicinski potroSni materijal se evidentiraju na rashodima u trenutku
izdavanja iz centralne ljekarne, klinike i zavodi nemaju ustrojenu evidenciju zaliha
ljekova i medicinskog potroSnog materijala.

U izvanbilan¢nim zapisima nisu iskazane potencijalne obveze po sudskim
sporovima. Takoder, BiljeSkama uz financijske izvjeStaje nisu obuhvaéene
navedene obveze. |z pomoc¢nih evidencija je vidljivo da se protiv Klinickog bolni¢kog
centra vodi viSe sudskih sporova. Prema pomoénim evidencijama, potencijalne
obveze po sudskim sporovima iznose 74.101.160,00 kn.

Odredbama clanka 85. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da su proracunski korisnici obvezni u izvanbilanénim zapisima
osigurate podatke o stavkama koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilancne
kategorije i to: tudu imovinu dobivenu na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumente osiguranja placanja i ostale izvanbilanéne zapise. Odredbama
Clanka 1. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 3/18) , koji je na snazi od
sije€nja 2018., izmedu ostalog, propisano je da proracun i proracunski korisnici
vode evidenciju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku. Odredbom
Clanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu
(Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17) propisano je da su obvezne
BilieSke uz bilancu pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€no, koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina, dana kreditna pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no.

Financijski izvjestaji za 2016. nisu objavljeni na internetskim stranicama $to je
obveza propisana odredbom c¢lanka 27. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, kojom je propisano da prorac¢unski i izvanproracunski
korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim internetskim stranicama
najkasnije u roku od osam dana od dana njihove predaje.

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem koncem 2016. te sastavljeno
Izvjed¢e o obavljenom popisu. Popisom nisu utvrdeni viSkovi i manjkovi, odnosno
prema popisnim listama, stanje utvrdeno popisom jednako je knjigovodstvenom
stanju. PredlozZen je rashod uniStene i neupotrebljive opreme i namjestaja Cija je
vrijednost u cijelosti otpisana. Upravno vijeée je prihvatilo izvieS¢e o obavljenom
popisu i donijelo odluku o rashodu, medutim nije utvrdena namjena rashodovane
imovine te nije brisana iz poslovnih knjiga u 2016.

Revizijom je utvrdeno da stvaran popis pojedine imovine nije obavljen, nego su u
popisne liste uneseni podaci iz poslovnih knjiga. Popisom nisu obuhvaéeni
gradevinski objekti evidentirani na raCunu gradevinski objekti u pripremi u ukupnom
iznosu od 74.981.232,00 kn te postrojenja i oprema iskazana u iznosu
46.882.780,00 kn iako je navedena imovina stavljena u uporabu u prosSlom
razdoblju. Popisane su obveze i potrazivanja za koje ne postoji dokumentacija iz
koje bi bilo vidljivo na Sto se odnose. 1z navedenog proizlazi da je popis obavljen
formalno te stanje iskazano u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije
uskladeno sa stvarnim stanjem. Odredbom ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu je, izmedu ostaloga, propisano da
se popis imovine i obveza mora sastaviti nha koncu svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance. Podaci o popisu se unose pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste.
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Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
¢lanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti
izvjeStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja te ga predati ¢elniku, koji na
temelju izvjeStaja i popisnih lista odlu€uje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova,
nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i
obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara te mjerama protiv osoba
odgovornih za manjkove, ostecCenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog
stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne dogadaje evidentirati na raCunima
propisanim Racunskim planom.

Nalaze se prihode i rashode evidentirati u skladu s modificiranim racunovodstvenim
naCelom u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Nalaze se nefinancijsku imovinu pravodobno evidentirati na
raCunima imovine u uporabi, odnosno nakon stavljanja u uporabu te obavljati
ispravak vrijednosti kako je propisano odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Nalaze se utvrditi vrijednost ulaganja u elektroenergetski sustav te obveze prema
Toplinarstvu u vezi s navedenim ulaganjima te provesti odgovarajuce evidencije u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu. Nalaze se evidentirati poslovne dogadaje na
temelju vjerodostojne dokumentacije u skladu s Pravilnikom o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planom.

Nalaze se utvrditi ukupna potrazivanja za specijalizacije lije¢nika prema ugovorima
0 specijalizaciji te ih evidentirati u poslovnim knjigama.

S obzirom da se kreditne obveze, koje je sporazumom preuzelo Ministarstvo
financija, evidentiraju u poslovnim knjigama Kilini¢kog bolni¢kog centra i glavnoj
knjizi drzavnog proracuna te se u konsolidiranim financijskim izvjestajima iskazuju
dvostruko, nalaze se s Ministarstvom financija dogovoriti nacdin evidentiranja
navedenih obveza.

PredlaZe se ustrojiti evidenciju zaliha lijekova i potroSnog medicinskog materijala na
klinikama i zavodima te ih evidentirati na rashodima u trenutku stvarnog utroska.
Nalaze se objavljivati financijske izvjeStaje na internetskim stranicama kako je
propisano odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racdunovodstvu.

Isto tako, nalaze se evidentirati potencijalne obveze po sudskim sporovima u
izvanbilanénim zapisima u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

NalaZe se potencijalne obveze po sudskim sporovima obrazloZiti u BiljeSkama uz
financijske izvjestaje, kako je propisano Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

S obzirom na veliku vrijednost i broj opreme, koja je smjestena na viSe lokacija te
revizijom utvrdene nepravilnosti kod popisa imovine i obveza, Drzavni ured za
reviziju predlaze donijeti procedure kojima je potrebno jasno definirati aktivnosti,
metode, postupke i rokove popisa te ovlasti ¢lanova povjerenstva i ostalih
zaposlenika koji sudjeluju u popisu, kako bi se obavio cjeloviti popis imovine i
obveza te uskladilo stanje iskazano u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim
popisom. Na temelju odluke o rashodu potrebno je donijeti odluku o namjeni
rashodovane imovine (prodaja, donacija, unistenje).

Drzavni ured za reviziju predlaze opremu i namjestaj oznaciti bar kodom, kako bi se
kod popisa posebnim uredajima lak$e prepoznala.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjeloviti popis imovine i obveza te stanje
iskazano u poslovnim knjigama uskladiti sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom na
nacin propisan odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu.

Klinicki bolni¢ki centar u ocitovanju navodi da su evidencije prihoda i rashoda
ispravljene u 2017. Prihodi od donacija ostvareni u ranijim godinama u iznosu
10.363.398,00 kn preknjizeni su s racuna skupine 29 na racun rezultata poslovanja
sukladno odluci Upravnog vijeca. Neutrosena sredstva od primljenih donacija vode
se u pomocnim evidencijama. U vezi s pogre$no evidentiranim obvezama za
komunalni doprinos iz ranijeg razdoblja u iznosu 18.670.199,00 kn, Klinicki bolnicki
centar navodi da su prihode i rashode, po ugovoru skloplienom sa Zagrebackim
holdingom d.o.o., Podruznicom Zagrebparking i Gradom Zagrebom, uskladili
Povjerenstva Klinickog bolnickog centra, Grada Zagreba i Zagrebackog holdinga
d.o.o. Podruznice Zagrebparking, 28. veljace 2018., te ¢e se Upravnom vijecu
predloZiti donoSenje odluke o preknjiZzenju preostalog iznosa komunalnog doprinosa
u iznosu 16.863.987,00 kn s raduna vremenskih razgraniCenja na racun rezultata
poslovanja i racun obveza. Za potraZivanja za dionice u iznosu 2.864.471,00 kn
navodi da su otpisana sukladno odluci Upravnog vijeca i pravomocnom rjeSenju
Trgovackog suda u Splitu broj Ovr-236/05, od 18. veljace 2015. o prekidu postupka
u ovrsnoj pravnoj stvari ovrhovoditelja Klinickog bolnickog centra Zagreb protiv
ovrSenika Agora d.o.o., Vukovarska 27, Split, OIB: 43988264932 radi brisanja
ovrSenika iz sudskog registra na temelju rjeSenja Trgovackog suda u Splitu broj Tt-
12/633-2, od 6. travnja 2012. Za gradevinske objekte, opremu i namjeS$taj, koji su
nabavljeni u ranijim godinama i evidentirani na rac¢unima imovine u pripremi, navodi
da su preknjizeni na odgovarajuce racune imovine u uporabi. Komunalni doprinos
koji ranije nije bio evidentiran u okviru imovine, proknjizen je i evidentiran na racunu
dugotrajne imovine pripadajucih gradevinskih objekata.

U vezi s vriednosti ulaganja u elektroenergetski sustav i obvezama prema
Toplinarstvu, navodi da se slijedom poduzetih pregovora ocekuje odgovor
Toplinarstva, koje je u obvezi dokumentirati ostvarene troSkove u vezi s havedenim
ugovorom, Sto c¢e omoguciti financijsko pracenje provedbe svih ugovorenih
aktivnosti.

U vezi s evidencijama potraZivanja od lijeCnika specijalizanata, koji su obavljali
specijalizaciju u Klinickom bolnickom centru, navodi da je u tijeku izrada cjelovite i
detaljne specifikacije potraZivanja, nakon ¢ega c¢e se provesti korekcije u poslovnim
knjigama

U vezi s kreditnim obvezama isti¢e da ¢e s Ministarstvom financija dogovoriti nacin
evidentiranja navedenih obveza | uskladenje obveza vezano za iskazana
potraZivanja za teCajne razlike iz 2012., a koja se odnose na smanjenje kreditnih
obveza zbog uskladivanja s te¢ajem na dan 31. prosinca 2012., koje je prema
nalazu revizije trebalo evidentirati kao smanjenje kreditnin obveza za navedeni
iznos, a ne kao potraZivanje za teCajne razlike.

U vezi s prijedlogom Drzavnog ureda za reviziju da se ustroji evidencija zaliha
ljekova i medicinskog potrosnog materijala na klinikama i zavodima, Klinicki bolni¢ki
centar obrazlaZe da od 1. sijeCnja 2018. uvodi proces upravijanja posebno skupim
liekovima na nacin da se onemoguci zahtijevanje i izdavanje artikala bez unosa
podataka o pacijentu i lijecniku. Podaci se poviace iz bolni¢kog informacijskog
sustava za pacijenta preko MBO-a i lijeCnika preko Sifre lije¢nika. Planirano je
navedeni poslovni proces primijeniti na rezervne antibiotike, ostale lijekove po
odobrenju povjerenstva, narkotike te medicinski potroSni materijal.
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Na taj se nacin automatski generira mogucnost pracenja potroSnje lijjekova i
potroSnog materijala na ime pacijenta te evidentiranje rashoda u trenutku izdavanja
iz centralne ljekarne.

U vezi s iskazivanjem potencijalnih obveza u izvanbilanénim zapisima, Klini¢ki
bolnicki centar istiCe da su u izvanbilancnim zapisima na dan 31. prosinca 2017.
iskazane potencijalne obveze po sudskim sporovima u iznosu 81.590.008,00 kn i bit
¢e obuhvacene u biljieSkama uz financijske izvjeStaje.

Nadalje navodi da ce donijeti procedure kojima ce jasno definirati aktivnosti,
metode, postupke i rokove popisa imovine i obveza te ovlasti ¢lanova povjerenstva i
ostalih zaposlenika koji sudjeluju u popisu, kako bi se obavio cjeloviti popis imovine
i obveza te uskladilo stanje evidentirano u poslovnim knjigama sa stanjem
utvrdenim popisom. Uz odluke o rashodu imovine, donijet ¢e se i odluka o hamjeni
rashodovane imovine (prodaji, donaciji ili unistenju odnosno zbrinjavanju). U vezi s
prijedlogom DrZzavnog ureda za reviziju da se opremu i namje$taj oznaci bar kodom,
kako bi se kod popisa posebnim uredajima lak$e prepoznala, navodi da je u
Klinickom bolnickom centru praksa oznacCavanje opreme i nhamjeStaja naljepnicama
s inventarnim brojem i barkodom. Odredena oprema nije imala barkod jer su se
naljepnice uslijed CiS¢enja i odrZzavanja opreme odlijepile pa su naknadno ponovo
zalijepljene. U tijeku je nabava kvalitetnijih naljepnica i u planu je primjena QR koda.
U vezi s objavom financijskih izvjeS$taja, istiCe da su financijski izvjeStaji za 2016. i
2017. objavljeni naknadno na internetskim stranicama.

Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.787.057.899,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji se odnose na ugovorene prihode od HZZO-a (prihodi u okviru
ugovorenog limita i prihodi za dodatne programe i aktivnhost)) u iznosu
1.475.186.065,00 kn te prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i
prihode od donacija u iznosu 168.922.237,00 kn.

- Prihodi od klini¢kih ispitivanja lijekova

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihoda od
donacija, iskazani su prihodi od Klini¢kih ispitivanja lijekova u iznosu 13.113.693,00
kn. Klinicka ispitivanja obavljaju se na temelju ugovora zaklju¢enih izmedu
narucitelja ispitivanja, Klinickog bolnickog centra i glavnog ispitivaca. Ugovori se
zaklju€uju uz prethodno pribavljeno misljenje SrediSnjeg etiCkog povjerenstva o
prihvatljivosti ispitivanja i suglasnosti Ministarstva.

Uvjeti za obavljanje ispitivanja, postupak provodenja ispitivanja te nacin koriStenja
sredstava propisani su Pravilnikom o klini¢kim ispitivanjima lijekova i dobroj klini¢koj
praksi (Narodne novine 25/15 i 124/15) te Pravilnikom o kliniCkim ispitivanjima
Klinickog bolni¢kog centra iz prosinca 2015. (dalje u tekstu: Pravilnik) i lzmjenama
navedenog Pravilnika iz svibnja 2016. Prema Pravilniku, sve poslove iz nadleznosti
Klinickog bolni¢kog centra, osim samog KliniCkog ispitivanja, obavlja odjel za
kliniCka ispitivanja (predlaze izbor glavnog i pomoc¢nih ispitivaca, sastavlja sinopsis
finalne verzije plana ispitivanja, pribavlja potrebne suglasnosti, izvjeStava ravnatelja
o tijeku ispitivanja, zaprima prijave za ispitivanja, nakon zakljuCenja ugovora o
klinickim ispitivanjima obavjeStava sluzbu prodaje, zaprima pisane naloge od
ispitivaCa za izradu racuna, vodi evidenciju o kliniCkim ispitivanjima, podnosi
kvartalna i godiSnja izvje$c¢a ravnatelju, dogovara i koordinira edukacije ispitivaca te
obavlja druge poslove utvrdene Pravilnikom). Odredbom ¢&lanka 19. stavka 2.
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Pravilnika o kliniCkim ispitivanjima lijekova i dobroj klinickoj praksi je propisano da
ako pravna osoba ima ustrojenu jedinicu za kliniCka ispitivanja ugovoreni iznos
naknade se rasporeduje u omjeru 40,0 % pravnoj osobi i 60,0 % ispitivackom timu.
Klinicki bolni¢ki centar je do konca 2016. imao ustrojenu jedinicu za Klini¢ka
ispitivanja. Pravilnikom, donesenim u prosincu 2015. (koji je bio na snazi do konca
svibnja 2016.), utvrdeno je da se ukupni iznos sredstva za klinicka ispitivanja,
utvrden ugovorom o klinickom ispitivanju, nakon odbitka poreza na dodanu
vrijednost, rasporeduje u omjeru 40,0 % Kilinickom bolnickom centru, a 60,0 %
ispitivacCu i ispitivackom timu. lzmjenama navedenog Pravilnika, koje su stupile na
shagu u lipnju 2016., smanjen je udjel sredstava koji pripada Klinickom bolni¢kom
centru na 20,0 %, a povecan iznos ispitivacu i ispitivackom timu na 80,0 %.

lako je Pravilnikom do lipnja 2016. bilo odredeno da se sredstva ostvarena za
klinicka ispitivanja rasporeduju u omjeru 40,0 % Kilinic(kom bolni¢kom centru, a
60,0 % ispitivacu i ispitivackom timu, Klinicki bolnicki centar je tijekom Citave godine
rasporedivao sredstva u omjeru 20,0 % Kilinickom bolni¢kom centru, a 80,0 %
ispitivaCkom timu, od €ega su vrijednosno najznacajnija sredstva rasporedena za
naknade glavnom ispitivacu. Od ukupno ostvarenih sredstava za klini¢ka ispitivanja
u iznosu 13.113.693,00 kn, Klinickom bolnickom centru rasporedeno je
2.242.698,00 kn, a glavnom ispitivacu i ispitivackom timu 8.970.792,00 kn. Preostali
prihodi ostvareni od Klini¢kih ispitivanja u iznosu 1.900.203,00 kn odnose se na
prihode od PET, CT, MR i laboratorijske dijagnostike vezane uz klini¢ka ispitivanja
lijekova.

Na naknade ispitivaCima za kliniCka ispitivanja obraCunavani su porezi i doprinosi
kao na placu u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak (Narodne novine 177/04,
73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12, Odluka USRH - 120/13, 125/13, 148/13,
Odluka USRH - 83/14, 143/14, 136/15, 115/16), a evidentirane su u okviru naknada
za ugovore o djelu.

Klini¢ki bolniCki centar obrazlaze da je u prijelaznim i zavrSnim odredbama, u ¢lanku
26. stavku 2. Pravilnika, odredeno da Ce se sva klinicka ispitivanja, koja su
odobrena i ugovor sklopljen prije stupanja na snagu tog Pravilnika te ona za koja je
postupak u Klinickom bolnickom centru (koji prethodi ugovaranju) pokrenut prije
stupanja na snagu ovog Pravilnika, nastaviti sukladno odredbama prema kojima su i
zapoceta. Stoga se na sva takva ispitivanja primjenjivao omjer 20 % Kilinickom
bolnickom centru, a 80 % ispitivackom timu. Omjer 40 % i 60 % predviden je
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o kliniCkim ispitivanjima lijekova i
dobroj klini¢koj praksi, od 13. studenoga 2015., uz uvjet primjene ako pravna osoba
ima ustrojenu jedinicu za kliniCka ispitivanja koja obavlja administrativne i tehnicke
poslove te logistiCke podrske u provodenju kliniCkih ispitivanja. KliniCki bolnicki
centar je ustrojio Odjel za kliniCka ispitivanja, ali nije udovoljavao propisanim
uvjetima prema Uputi o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika,
medicinsko tehnicke opreme i minimalnim uvjetima u pogledu edukacije radnika i
standardnih operativnih procedura Ministarstva zdravstva, od 18. sijjecnja 2016., pa
se spomenuti omjer nije mogao primjenjivati.
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Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 1.984.444.007,00 kn i vecCi su za
254.071.824,00 kn ili 14,7 % od ostvarenih u 2015. Vrijednosno najznacajniji su
materijalni rashodi u iznosu 1.169.351.327,00 kn i rashodi za zaposlene u iznosu
757.919.140,00 kn.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 757.919.140,00 kn, a odnose se na
bruto plaée u iznosu 630.845.064,00 kn, doprinose na place u iznosu
104.782.563,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu 22.291.513,00 kn. Udjel
rashoda za zaposlene u ukupnim rashodima i izdacima je 38,2 %. Rashodi za bruto
place u iznosu 630.845.064,00 kn se odnose na place za redovan rad u iznosu
588.103.869,00 kn, prekovremeni rad u iznosu 42.550.722,00 kn te place za
posebne uvjete rada u iznosu 190.473,00 kn. U okviru placa za redovan rad
evidentirani su rashodi za naknade placa u vezi dezurstva i pripravnosti u iznosu
38.187.782,00 kn (dezurstva 34.183.483,00 kn, pripravnost 4.004.299,00 kn).

Pravilnik o plaéama i drugom dohotku Klini€¢kog bolni¢kog centra, donesenom u
2005. te izmjenama i dopunama donesenim 2008., 2011., 2012. i 2013., kojim se
ureduju place, naknade pla¢a i druga materijalna prava, nacin obracCuna i rokovi
isplate, nije uskladen s Kolektivnim ugovorom iz 2013. po kojem se obraCunavaju
place u dijelu uredenja nacina obracuna naknada za dezZurstvo i pripravnost,
uvecCanja placa za radna mjesta i poslove kod kojih postoje posebni uvjeti rada.
Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta Klinickog bolni¢kog
centra ne sadrzi potrebni broj izvrSitelja za pojedina radna mjesta, nego je odredeno
da se broj izvrSitelja utvrduje u skladu s Pravilnikom o minimalnim uvjetima u
pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke opreme za obavljanje zdravstvene
djelatnosti (Narodne novine 61/11 i 128/12, 124/15 i 8/16). Koncem 2016. bilo je
5450 zaposlenika, od kojih je 4 425 zdravstveno osoblje, a 1 025 nezdravstveno
osoblje (administrativno-tehni¢ko osoblje).

U kumulativnom radnom odnosu zaposlena su 282 zaposlenika (277 na
neodredeno vrijeme i pet na odredeno vrijeme), koji su obavljali poslove za Klinicki
bolniCki centar i visokoskolsku ustanovu.

Pojedini zaposlenici rasporedeni su na radna mjesta koja nisu predvidena
Pravilnikom. Takoder, u pojedinim slu¢ajevima pri obraCunu placa primijenjeni su
veci koeficijenti slozenosti poslova od utvrdenih Uredbom o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13,
151/13, 9714, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15,
32715, 38/15, 60/15 83/15 112/15, 122/15, 10/17 39/17 i 40/17).

ObraCun dodataka na placu obavljan je u skladu s Kolektivnim ugovorom za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (dalje u tekstu: Kolektivni ugovor),
osim u pojedinim slu€ajevima. KiliniCki bolni¢ki centar je tijekom 2016., zamjeniku
ravnatelja te pomoc¢niku ravnatelja za kvalitetu zdravstvene zastite i nadzor,
ispla¢ivao dodatke s osnove posebnih uvjeta rada na osnovnu plaéu u visini 11,0 %.
Navedenim zaposlenicima je obraCunavan i isplaCivan dodatak i zbog iznimne
odgovornosti za Zivot i zdravlje ljudi u visini 12,0 %, prema odredbi ¢lanka 59.
Kolektivhog ugovora.
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Prema odredbama Kolektivnhog ugovora i Zaklju€cima Zajednickog povjerenstva za
tumacenje Kolektivnog ugovora, ravnateljima, zamjenicima i pomoc¢nicima
ravnatelja drzavnih i Zupanijskih zdravstvenih ustanova, koji ostvaruju pravo na
dodatak zbog iznimne odgovornosti za Zivot i zdravlje ljudi u visini 12,0 %, pripada
dodatak za posebne uvjete rada u visini 7 % na osnovnu placu.

Prekovremeni rad za pojedino zdravstveno osoblje je trajao do 1 148 sati godiSnje,
dok je prekovremeni rad pojedinih zaposlenika na administrativno-tehni¢kim
poslovima trajao do 768 sati godiSnje. Odredbom clanka 65. stavka 4. Zakona o
radu (Narodne novine 93/14) je propisano da prekovremeni rad pojedinog radnika
ne smije trajati duze od 180 sati godiSnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim
ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od 250 sati godiSnje. Granskim
kolektivnim ugovorom nije odredena mogucnost trajanja prekovremenog rada
zaposlenika iznad sto osamdeset sati godiSnje.

- TroSkovi lijeCenja posljedica prometnih nesrec¢a i ozljeda nanesenih od druge
osobe

Klini¢ki bolni¢ki centar ne prati podatke o troSkovima lijecenja posljedica prometnih
nesreca i ozljeda nanesenih od druge osobe te ne obavjeStava HZZO o troSkovima
navedenog lijeCenju. Odredbom ¢&lanka 15. ugovora o provodenju bolniCke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite je ugovoreno da je ustanova obvezna
u sluCaju kada je prva pruzila zdravstvenu zastitu, koja je posljedica prometne
nesrece prouzro¢ene uporabom motornog vozila te ozljede prouzroene od strane
druge osobe, dostaviti o tome obavijest HZZO-u u roku pet dana od pruzene
zdravstvene zastite, putem obrasca pod nazivom Prijava ozljede. Za pruzenu
zdravstvenu zastitu ustanova se obvezuje na osobnom racunu upisati skracenu
oznaku uzroka i evidencijski broj Prijave ozljede/bolesti kako je propisano ¢lankom
6. Opcih uvjeta bolnicke zdravstvene =zastite iz ¢lanka 6. Opcih uvjeta
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite. Navedeni podaci potrebni su HZZO-
u kako bi utvrdio troskove lijeCenja posljedica prometnih nesreca, koje su u skladu s
propisima obvezni podmiriti osiguravaju¢a drustva kod kojih su osigurana vozila
koja su prouzrocCila prometnu nesrecu.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti unutarnje akte s Kolektivnim ugovorom u
dijelu uredenja nacina obraCuna naknada za dezurstvo i pripravnost, uvecanja placa
za radna mjesta i poslove kod kojih postoje posebni uvjeti rada.

Nalaze se dodatak na placu s osnove uvjeta rada obraCunavati u skladu s
Kolektivnim ugovorom.

Takoder, nalaze se kod obraCuna placa primjenjivati koeficijente propisane
Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama.

DrzZavni ured za reviziju nalaze dostavljati HZZO-u obavijesti o pruzenim uslugama
zdravstvene zastite koje su posljedica prometne nesreée i ozljeda nanesenih od
druge osobe, kako je utvrdeno ugovorom o provodenju bolniCke i specijalistiCko-
konzilijarne zdravstvene zastite.

U vezi s kumulativnim radnim odnosom, Klini¢ki bolnicki centar navodi da to nije
radni odnos kod dva poslodavca. Naime, nastavnici i osobe sa suradniCkim
zvanjem stvarno rade puno radno vrijeme kao lije¢nici u Klinickom bolnickom
centru, a istodobno, u najvec¢em broju slu¢ajeva, ostvaruju punu nastavnu normu na
Fakultetu (300 norma sati godis$nje).
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Treba recCi da se radi o nastavi koja se obavlja tijiekom klinickog rada pa nije
moguce utvrditi satnicu takvog nastavnika i osobe u suradniCkom zvanju na nacin
da se definira koliko sati on radi kao lijecnik, a koliko kao nastavnik. lako u Zakonu o
radu ne postoji naziv za takav radni odnos, a uobi¢ajeni naziv je kumulativni radni
odnos, on postoji od 1957. i unato¢ brojnim pokuS$ajima nije pravno reguliran. Veliki
broj zaposlenika koji rade na rukovodnim i vaznim radnim mjestima u KliniCkom
bolni¢kom centru pravno nisu zaposlenici Klinickog bolnickog centra nego samo
Fakulteta, jer su tako prijavljeni na mirovinsko i zdravstveno osiguranje i Fakultet im
se vodi kao jedini poslodavac. Kao povijesni primjer valja navesti da su se
uvodenjem REGOS-a doprinosi za mirovinsko osiguranje registrirali samo prema
poslodavcu kod kojeg je zaposlenik prijavljen na mirovinsko i zdravstveno
nastavnici od 2003. bili registrirani kao da rade samo na Fakultet, a ne i u
zdravstvenoj ustanovi. Stoga mirovinsko osiguranje nije priznavalo osnovicu za
mirovinu primanja koja je taj nastavnik faktickim radom ostvario i u zdravstvenoj
ustanovi. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje je do 2007. u rjeSenjima
priznavao za mirovinu radni odnos u obje ustanove, zbrajajuCi primanja na
Fakultetu i Klinickom bolni¢kom centru, a od 2007. poceli su se striktno primjenjivati
propisi inzistiraju¢i da se sukladno vazZec¢im propisima, kumulativni radni odnos
tretira kao radni odnos kod dva poslodavca. Nakon $to su neki nastavnici, koji su u
tom razdoblju odlazili u mirovinu, bili znatno i nepravedno osteceni, iskljucivo na
zamolbu svih nastavnika, a osobito nakon slucaja "KBC Split - Medicinski fakultet
Split", takvim nastavnicima se nastavilo u rjeSenjima priznavati osnovica za
mirovinu kao do 2007. (doprinose placaju obje ustanove kroz cijelo razdoblje).

U vezi s dostavom podataka HZZO-u o pruZenim uslugama zdravstvene zaStite
koje su posljedica prometne nesrece i ozljeda nanesenih od druge osobe, navodi da
Klinicki bolni¢ki centar dostavlja navedene obavijesti kako je utvrdeno prijedlogom
Ugovora o provodenju bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zaStite.
Istice da je 13. rujna 2017. dostavljen podsjetnik na navedenu obvezu
Objedinjenom hitnom prijemu KlinicCkog bolnickog centar o pruZenim uslugama
zdravstvene zastite koje su posljedica prometne nesrece i ozljeda nanesenih od
druge osobe.

PotraZivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2016., iskazana u iznosu 388.709.676,00 kn, veca su
za 109.136.920,00 kn ili 39,0 % od iskazanih po¢etkom godine (279.572.756,00 kn).
Vrijednosno najznacajnija potraZivanja odnose se na potrazivanja od HZZO-a za
usluge koje se financiraju iz obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu
294.264.900,00 kn, potrazivanja od fizickih osoba za participacije za bolnicke,
ambulantne i laboratorijske usluge u iznosu 23.774.417,00 kn, potrazivanja od
pravnih osoba za bolniCke, ambulantne i laboratorijske usluge u iznosu
20.212.525,00 kn, potrazivanja od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz police
dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu 17.245.254,00 kn te potraZivanja za
zakup poslovnog prostora u iznosu 6.164.707,00 kn.
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Potrazivanja od HZZ0O-a za usluge koje se financiraju iz obveznog zdravstvenog
osiguranja iskazana su u iznosu 294.264.900,00 kn, a prema zapishicima o
uskladenju i konacnom obraCunu limita i usluga koje se financiraju izvan limita te
izvodu otvorenih stavaka, potrazivanja Klinickog bolniCkog centra iznose
75.304.862,00 kn, od ¢ega se na ugovorene usluge odnosi 58.939.001,00 kn, a na
ostale usluge 16.365.861,00 kn. Preostala potraZivanja u iznosu 218.960.038,00 kn
odnose se na usluge, odnosno racune ispostavljene u 2016. i proslim godinama u
iznosima veéim od utvrdenih ugovorima. S obzirom da HZZO ne priznaje racune za
viSe izvrSene i obraCunane usluge od ugovorenih, racuni u ukupnom iznosu od
218.960.038,00 kn su vraceni. PotraZivanja za usluge koje se financiraju iz police
dopunskog zdravstvenog osiguranja, evidentirana u iznosu 17.245.254,00 kn, nisu
uskladena s HZZO-om.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja od pravnih osoba u iznosu 17.747.130,00 kn,
(od Cega dospjela u iznosu 16.627.815,00 kn), odnose se na potraZivanja od
osiguravatelja iz Bosne i Hercegovine u iznosu 13.009.470,00 kn i Klini¢kog
bolni¢kog centra Mostar u iznosu 4.737.660,00 kn. Klinicki bolnicki centar obavlja
usluge zdravstvene zastite drzavljanima Republike Hrvatske s prebivaliStem u Bosni
i Hercegovini na temelju sporazuma zaklju¢enog u 2011. izmedu Zavoda za
zdravstveno  osiguranje  Hercegovacko-neretvanske  zupanije, Zapadno-
hercegovaCke Zupanije, Herceg-bosanske Zupanije, Srednje-bosanske Zupanije i
KliniCke bolnice Mostar.

Utvrdeno je da se sredstva za lijeCenje dijagnoza s popisa (koji je sastavni dio
sporazuma) osiguravaju u proracunu Republike Hrvatske, a nakon utroSka
navedenih sredstava, troSkove lijeCenja su obvezni podmirivati zavodi Bosne i
Hercegovine. S obzirom da se evidentirana potrazivanja odnose na potrazivanja za
zdravstvene usluge obavljene od 2001. do 2015. za najveci dio potrazivanja je
nastupila zastara. Takoder, za potrazivanja za koja nije nastupila zastara naplata je
neizvjesna, osim za potrazivanja u iznosu 998.954,00 kn od osiguravatelja iz
Mostara s kojim je postignut sporazum o obro€noj otplati. Klini€ki bolni¢ki centar je o
poteSkocama u vezi s naplatom navedenih potrazivanja obavjeStavao Ministarstvo,
a osiguravateljima upudivao prijedloge za obro¢nu otplatu, medutim prijedlozi
sporazuma nisu potpisani jer osiguravatelji i KliniCka bolnica Mostar navedena
potrazivanja ne priznaju ili ne placaju zbog nedostatnih sredstava.

Potrazivanja od fiziCkih osoba za participacije, bolni¢ke, ambulantne i laboratorijske
usluge iskazana u iznosu 23.774.417,00 kn, odnose se na potrazivanja od 2001. do
2016. Tijekom 2015. donesene su upute vezane uz naplatu participacija.

Za potrazivanja od 2014. do 2016. u iznosu 4.306.490,00 kn naplata je povjerena
odvjetnickom drustvu, a za potrazivanja od 2005. do 2013. u iznosu
19.407.927,00 kn (od velikog broja osoba manjeg pojedinaénog iznosa) je nastupila
zastara te se nece poduzimati prisilne mjere naplate.

Vrijednosno najznacajnija potraZivanja za najam i zakup su potrazivanja za zakup i
troSkove toplinske energije u iznosu 5.765.680,00 kn, od ¢ega su dospjela u iznosu
5.740.788,00 kn. Od ukupno iskazanih potrazivanja, na potrazivanja za troSkove
toplinske energije odnosi se 3.761.673,00 kn, a na potrazivanja za zakup
2.004.007,00 kn. Potrazivanja za zakup su naplaéena tijekom 2017., osim
potrazivanja iz 2012. u iznosu 199.775,00 kn koja zakupoprimac osporava.
Zakupoprimac ne placa troSkove toplinske energije od 2012., jer ne prihvaca
utvrdeni nacin obracuna.
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Mjere naplate za navedena potrazivanja nisu poduzimane do listopada 2017., kada
su utuzena potraZivanja u iznosu 3.465.208,00 kn, medutim za dio potraZivanja
naplata je neizvjesna s obzirom da je proteklo viSe od pet godina od dospjelosti.

U poslovnim knjigama iskazana su potrazivanja od izvoditelja radova za ugovorene
kaznene odredbe u vezi s rokovima okonc€anja radova u iznosu 532.944,00 kn.
Navedena potrazivanja nisu prijavljena u postupku predsteCajne nagodbe, Sto je
trebalo uCiniti.

U poslovnim knjigama evidentirana su potrazivanja za specijalizaciju u Klinickom
bolnicCkom centru u iznosu 984.406,00 kn. Odnose se na potrazivanja od
zdravstvenih ustanova koje su upucivale lijeCnike na specijalizaciju i lijeCnika
zaposlenika Klinickog bolni¢kog centra s kojima je raskinut ugovor o radu, a nisu
odradili ugovoreni staz te su obvezni vratiti troSkove specijalizacije. KliniCki bolnicki
centar nije pravodobno poduzimao raspolozive mjere naplate navedenih
potrazivanja.

KliniCki bolni¢ki centar nije obraCunao zatezne kamate na zakaSnjela placanja
Odredbom clanka 29. stavka 1. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine
35/05, 41/08, i 78/15), propisano da duznik koji zakasni s ispunjenjem novcane
obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate.

U sudskom sporu, pokrenutom 2003. radi naknade Stete, Klini¢ki bolniki centar je
tuzen kao prvotuzeni zajedno sa zaposlenicom druge zdravstvene ustanove kao
drugotuZenicom. Pravomoénom presudom, donesenom u listopadu 2015.,
tuzenicima je nalozeno solidarno isplatiti tuziteljima iznos od 529.050,65 kn zajedno
sa zakonskom zateznom kamatom na navedeni iznos te troSkove parni¢nog
postupka. Klini¢ki bolni¢ki centar je, prema zahtjevu punomocnika tuzitelja, u ozujku
2016. isplatio ukupni iznos od 833.324,00 kn, medutim nije poduzimao mjere u cilju
utvrdivanja obveza i naplate od drugotuzene, iako je obveza isplate navedenog
iznosa solidarna. Takoder, u poslovnim knjigama Klinickog bolnickog centra nisu
evidentirana potrazivanja po navedenoj osnovi.

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Odredbom d&lanka 47.
Zakona o proracunu propisano je da su proracunski korisnici odgovorni za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Klini¢ki bolni¢ki centar je koncem 2016. donio Procedure naplate potrazivanja kojim
su utvrdene nadleznosti, aktivnosti i rokovi za naplatu potrazivanja za zdravstvene
usluge od fizi€kih osoba. Utvrden je rok za slanje opomene od 15 dana nakon
slanja raCuna te pokretanje postupka ovrhe 15 dana nakon slanja opomene. Mjere,
nadleznosti i odgovornosti vezane uz naplatu ostalih potrazivanja (zakup, usluge
pruzene drugim tijelima ) nisu utvrdene.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti s HZZO-om potraZivanja koja se financiraju
iz police dopunskog zdravstvenog osiguranja te4 ostala potrazivanja koja se
uskladuju po principu otvorenih stavaka.
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Predlaze se potrazivanja za viSe izvrSene usluge od ugovorenih evidentirati na
posebnom analitiCkim raCunima u okviru racuna potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati sve raspolozive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze se
obraCun zateznih kamata na zakasnjela placanja.

NalazZe se utvrditi iznos potrazivanja od drugotuzene u vezi s plaéenom naknadom
Stete po sudskoj presudi u iznosu 833.324,00 kn. S obzirom da Kilini€ki bolnicki
centar nije u proslom razdoblju poduzimao pravodobno mjere naplate te je naplata
veceg dijela potraZivanja neizvjesna, Drzavni ured za reviziju predlaze sastaviti
sveobuhvatne procedure Kkojim bi se, izmedu ostalog, utvrdile nadleznosti,
postupanje koje prethodi naplati potraZivanja, mjere naplate koje ¢e se poduzimati,
vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera naplate (rokovi slanja
opomena, ovrha i tuzbi, obracun i evidentiranje kamata te pracenje naplate po
poduzetim mjerama) za ukupna potrazivanja.

Buduci su u nekim slu€ajevima troskovi pokretanja postupka ovrhe i sudski troSkovi
nesrazmijerni visini potrazivanja (troSak pokretanja postupka veéi od iznosa
potrazivanja), potrebno je utvrditi kriterije, odnosno iznose potraZivanja do kojih nije
opravdano pokretati postupak prisilne naplate te postupanje s potrazivanjima za
koje se utvrdi da naplata nije moguca (potrazivanja od trgovackih drustava nad
kojim je okonc&an ste€ajni postupak, potrazivanja koja nemaju pravni temelj i drugo).
U vezi s potrazivanjima za koje nisu pravodobno poduzimane raspolozive mjere
naplate, a proteklo je viSe od pet godina od njihove dospjelosti, skre¢e se pozornost
odredbu ¢lanka 2. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 3/18), kojom je propisano da se
ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimaju¢i u obazir:
kasnjenje u naplati preko godine dana; pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom; ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi 50 %, a iznad tri godine
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi 100 %.

Klini¢ki bolni¢ki centar obrazlaze da strucne sluzbe kontinuirano uskladuju otvorena
potraZivanja sa struénim sluzbama HZZO-a te ¢e u narednom razdoblju uloZiti
dodatne napore kako bi se uskladila navedena potrazivanja. Od 1. sijecnja 2018.,
potraZivanja od HZZO-a za viSe izvr§ene usluge od ugovorenih, evidentiraju se na
posebnim analitickim racunima, u okviru racuna potraZivanja i obracunanih prihoda.
Navodi da su nenaplativa potraZivanja od izvoditelja radova za ugovorene kazne u
vezi s rokovima okonéanja radova u iznosu 532.944,00 kn, koja su evidentirana u
2016. na racunu podskupine 168, otpisana 31. listopada 2017., sukladno odluci
Upravnog vijeca.

Nadalje, navodi da su koncem 2016. usvojene Procedure naplate potraZivanja
kojima su utvrdene nadleznosti, aktivnosti i rokovi za naplatu potraZivanja za
zdravstvene usluge od fizickih osoba. Utvrden je rok za slanje opomene 15 dana
nakon slanja racuna te pokretanje postupka ovrhe 15 dana nakon slanja opomene.
Mijere, nadleznosti i odgovornosti u vezi s naplatom ostalih potraZivanja (zakup,
usluge pruzene drugim tijelima) nisu utvrdene navedenim Procedurama, ali je
sukladno prijedlogu DrZavnog ureda za reviziju u tijeku izrada dopune postojece
Procedure kako bi bila sveobuhvatna. Sukladno najboljoj poslovnoj praksi, posebna
pozornost ce se posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara.
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Sukladno prijedlogu DrZzavnog ureda za reviziju, u vezi s potraZivanjima za koja nisu
pravodobno poduzimane raspoloZive mjere naplate, a proteklo je vise od pet godina
od njihove dospjelosti, KliniCki bolnicki centar ¢e poceti provoditi propisane korekcije
u poslovnim knjigama prema odredbama C¢lanka 2. Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Imovina

Ukupna vrijednost imovine iskazana je u iznosu 1.533.142.791,00 kn, a vrijednosno
znaCajnija se odnosi na gradevinske objekte u iznosu 799.463.574,00 kn,
financijsku imovinu u iznosu 418.617.720,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu
148.908.732,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 74.981.233,00 kn i
zemljiSte u iznosu 70.572.778,00 kn.

- Ulaganja u elektroenergetski sustav

U okviru nefinancijske imovine u pripremi, izmedu ostalog, evidentirana su ulaganja
u projekt izgradnja i proSirenju elektroenergetskog sustava (dalje u tekstu: Projekt),
zbog proSirenja i dogradnje gradevinskih objekata na lokaciji Rebro. Klinicki bolnicki
centar je koncem 2006. zakljucio s drustvima Hrvatska elektroprivreda d.d. (dalje u
tekstu: HEP) i Toplinarstvom okvirni ugovor o realizaciji Projekta. Okvirni ugovor je
zakljuCen po prethodno pribavljenoj suglasnosti Vlade Republike Hrvatske za
ulaganja u Projekt u iznosu 53.530.000,00 kn. Ugovoreno je da ¢e Toplinarstvo, kao
nositelj svih aktivnosti sukladno ugovoru, financirati realizaciju Projekta u iznosu
53.530.000,00 kn (u kojem je uklju¢en porez na dodanu vrijednost), koji se moze
uvecati do 2,0 % (do 54.600.600,00 kn). Toplinarstvo se obvezalo snositi troSkove
iznad navedenih u visini 2,0 %, osim u sluaju da su troSkovi veéi zbog radova
ispod zemlje. Toplinarstvo se obvezalo u navedenom iznosu izgraditi potrebne
energetske objekte, sanirati i prilagoditi postojece objekte novonastalim potrebama
te nabaviti i ugraditi opremu i vodove potrebne za razvod energije od energetskih
objekta do mjesta za predaju energije.

Ugovoreno je da ¢e se na dan pustanja u rad svakog energetskog objekta sastaviti
zapisnik u kojem ¢e se navesti koja je oprema ugradena te da ¢e Toplinarstvo
ispostavljati mjeseCne raCune za opskrbu energijom, s tim da ¢e se kao jedan od
kalkulativnih elemenata cijene energije uzeti i iznos ulaganja. Nadalje, ugovoreno je
da se za potrebe izdavanja raCuna, ispostavljenih prije konaéno sporazumno
utvrdene vrijednosti ulaganja, kao mjerodavni podaci uzimaju podaci koje prezentira
Toplinarstvo.

Prema terminskom planu, koji je sastavni dio okvirnog ugovora sve ugovorene
aktivnosti su se trebale okoncati u roku od 420 dana od potpisa okvirnog ugovora,
odnosno do ozujka 2008. Prema planu amortizacije ulaganja, predvidena je linearna
otplata ulaganja u jednakim mjeseCnim iznosima od 297.389,00 kn, odnosno
godisnjem iznosu od 3.568.670,00 kn, u razdoblju od 15 godina, koje pocinje teci
pocCetkom opskrbe elektricnom i toplinskom energijom.

Takoder, ugovoreno je da ¢e Toplinarstvo i Klini¢ki bolnicki centar zakljuciti ugovor
o opskrbi elektricnom i toplinskom energijom i transformaciji u potrebne oblike
energije (dalje u tekstu: ugovor o opskrbi) te ostale povezane ugovore. Ugovor o
opskrbi je zakljuen u lipnju 2007.
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Navedenim ugovorom detaljnije su regulirana medusobna prava i obveze te uvjeti
pod kojim ¢e Toplinarstvo opskrbljivati Kilini€ki bolni¢ki centar elektricnom i
toplinskom energijom i pruzati usluge transformacije energije na lokaciji Rebro.
Ugovoreno je da Toplinarstvo, u okviru cijene za prodanu elektricnu i toplinsku
energiju, ostvaruje zaradu, odnosno dobit koja je definirana ciljanom internom
stopom rentabilnosti projekta u visini 10,5 % (IRR — diskontna stopa koja
izjednaCava sadasnju vrijednost oCekivanih novCanih izdataka, odnosno troSkova
investicije sa sadasnjom vrijednosti o¢ekivanih nov€anih primitaka od investicije) u
ugovorenom razdoblju od 15 godina.

Ulaganja Toplinarstva, okvirnim ugovorom, ugovorena su kao predujam u ukupnom
iznosu, te se obraCun dobiti u skladu s ugovorom obraCunava na ukupna ulaganja
od pocetka realizacije Projekta (studeni 2006.), iako je realizacija Projekta, odnosno
ulaganja Toplinarstva ugovoreno od studenog 2006. do ozujka 2008. Medutim,
realizacija Projekta, odnosno stvarana ulaganja Toplinarstva obavljana su od 2006.
do 2011.

Zapisnik o pocetku realizacije Projekta, zapisnik o okonCanju Projekta, kao ni
zapisnik o pocetku isporuke elektriCne i toplinske energije nisu sastavljeni te nije
moguce utvrditi od kojeg dana je trebalo obraCunavati povrat ulaganja i dobit.
Takoder, zapisnicki nije utvrden iznos ulaganja, odnosno iznos obveza Klinickog
bolnickog centra prema Toplinarstvu. Prema izvjeStaju Toplinarstva o realizaciji
Projekta (datum nije naveden), izvrSeni su radovi i usluge vezane uz Projekt,
odnosno ulaganja Toplinarstva iznose 55.786.601,00 kn, od ¢ega se na ugovorene
radove odnosi 52.929.142,00 kn, a na dodatne radove 2.587.459,00 kn.

Toplinarstvo se okvirnim ugovorom obvezalo financirati Projekt u iznosu
53.530.000,00 kn, u kojem je obuhvacen i porez na dodanu vrijednost te
obraCunavati povrat ulaganja u godiSnjem iznosu od 3.568.670,00 kn, odnosno kroz
razdoblje od 15 godina u iznosu od 53.530.000,00 kn. Medutim, Toplinarstvo je u
sustavu poreza na dodanu vrijednost, a povrat ulaganja se, prema okvirnom
ugovoru i ugovoru o opskrbi, obraCunava u cijeni energije te se na iznos povrata
ulaganja obraCunava porez na dodanu vrijednost. Zbog navedenog, iznos ulaganja
se kod povrata uvecCava za porez na dodanu vrijednost te iznosi 66.912.500,00 kn,
a ne 53.530.000,00 kn kako je ugovoreno okvirnim ugovorom i utvrdeno u
suglasnosti Vlade Republike Hrvatske. Zarada, odnosno dobit Toplinarstva na
navedena ulaganja, nije ugovorena okvirnim ugovorom (kojim su definirana
ulaganja i povrat ulaganja), nego ugovorom o opskrbi.

U prilogu ugovora o opskrbi su utvrdeni elementi i formula za izracun dobiti, Cijom
primjenom mjesecni iznos dobiti iznosi 12.500,00 kn u cijeni elektriCne i
236.559,00 kn u cijeni toplinske energije, odnosno ukupno 249.059,00 kn mjese¢no
te ukupna dobit, prema navedenom nacinu obracuna, kroz razdoblje od 15 godina
(2006. - 2021.) iznosi 44.830.640,00 kn, odnosno 56.038.301,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Nacin obracuna dobiti, u slu¢aju da se povrat ulaganja ne
obavlja linearno, odnosno u jednakim mjese&nim iznosima kroz 15 godina (od 2006.
do 2021.), okvirnim ugovorom i ugovorom o opskrbi nije utvrden.

Dobit se takoder ne obracunava na ugovoreni nacin, ugovorenom dinamikom i
iznosima. Naime, ukupni iznos dobiti se obraCunava u okviru obracuna toplinske
energije, a prema prilogu ugovora o opskrbi, dobit se trebala obraCunavati dijelom u
okviru elektricne i dijelom u okviru toplinske energije.
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Iz raCuna i ostale dokumentacije nije moguce utvrditi na koji nacin je utvrden iznos
dobiti, koja se obraCunava od studenoga 2006. i to: za studeni 2006. u iznosu
26.515,17 kn, prosinac 2006. u iznosu 39.819,72 kn, sijeCanj 2007. u iznosu
47.578,32 kn, veljaCu 2007. u iznosu 45.823,97 kn, oZujak 2007. u iznosu
45.330,56 kn, travanj 2007. u iznosu 23.905,58 kn, svibanj 2007. u iznosu
19.311,38 kn, lipanj 2007. u iznosu 30.350,49 kn, od srpnja do prosinca 2007. u
mjesecnom iznosu od 50.834,52 kn, u sijenju i velja¢i 2008. u mjese¢nom iznosu
od 48.064,68 kn, od ozujka 2008. do konca 2015. u mjeseCnom iznosu od
112.202,84, kn, a od sijeCnja 2016. dobit Toplinarstva obraCunavala se u
mjesec¢nom iznosu od 1.051.678,20 kn, sve bez poreza na dodanu vrijednost.
Prema podacima Toplinarstva, do konca 2016., dobit Toplinarstva je obracunana i
platena u ukupnom iznosu od 23.846.975,00 kn, odnosno 29.808.718,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Takoder, prema podacima Toplinarstva (koji nisu
ovjereni), od 2017. do veljate 2021., dobit se obraCunava na ulaganja u iznosu
55.786.601,00 kn (1.179.817,00 kn mjesecno, odnosno 1.474.771,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost). Sukladno navedenom izraCunu, projekcija ukupne dobiti za
ugovoreno razdoblje (2006. do 2021.) iznosi 115.345.461,00 kn, Sto je za
59.307.160,00 kn ili 105,8 % viSe od iznosa dobiti utvrdenog primjenom elemenata i
formula iz priloga ugovora o opskrbi (56.038.301,00 kn).

U analizi ispostavljenih racuna, koju je u travnju 2015., na zahtjev Klini¢kog
bolni¢kog centra sastavio Energetski institut Hrvoje Pozar (koji je bio i konzultant pri
izradi okvirnog ugovora) je navedeno da je u trenutku izrade izvjeStaja, u otplati
18.758.362,00 kn (dio ulaganja Toplinarstva koje je Klini¢ki bolni¢ki centar odobrio)
te da je KiiniCki bolni¢ki centar zaprimio od Toplinarstva dodatne racune izvoditelja
radova i usluga (Toplinarstvo je povjerilo radove i usluge vanjskim izvoditeljima) u
iznosu od 32.825.457,00 kn, koji joS nisu odobreni i stavljeni u otplatu, odnosno
ispostavljeni su racuni u ukupnom iznosu od 51.583.819,00 kn. Nadalje, navedeno
je da Toplinarstvo ima u pripremi racune Kkoji jo§ nisu predani u iznosu od
1.464.801,70 kn (nisu ispunjeni svi tehniCki i proceduralni uvjeti nuzni za
funkcioniranje takvih sustava), odnosno ukupno ulaganja Toplinarstva iznose
53.048.621,00 kn, Sto je za 2.737.980,00 kn manje od iznosa utvrdenog u izvjestaju
Toplinarstva. |z izvjestaja Instituta je takoder vidljivo da ulaganja nisu okon¢ana do
ozujka 2008., kako je ugovoreno, nego u 2011. (zadnji raCuni izvoditelja radova
ispostavljeni u 2011.).

Iz raCuna za toplinsku energiju, koje mjesecno ispostavlja Toplinarstvo (u kojima je
osim troSka elektricne i toplinske energije obuhvacen i povrat ulaganja i dobit
Toplinarstva) te pomoénih evidencija je vidljivo da se obradun povrata ulaganja ne
obavlja u skladu s ugovorenom dinamikom, odnosno linearno u mjesecnim
iznosima od 297.389,00 kn. Od studenoga 2006. (od kada se obraCunava povrat
ulaganja) do veljace 2008., povrat ulaganja je obraCunan u mjese¢nim iznosima od
45.949,86 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Od oZujka 2008. do konca 2015.,
povrat ulaganja je obracunan u mjesecnim iznosima od 112.202,84 kn, a od sijeCnja
2016., povrat ulaganja se obracunava u mjesecnim iznosima od 587.135,90 kn. Do
konca 2016. izvrSen je povrat ulaganja u iznosu 17.680.459,00 kn, odnosno
22.100.573,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Nadalje, povrat ulaganja i dobit se obradunava od studenoga 2006., $to nije u
skladu s okvirnim ugovorom (zaklju¢enim u prosincu 2006.), kojim je ugovoreno da
¢e se ulaganja nadoknaditi Toplinarstvu u razdoblju od 15 godina koje pocinje teci
od dana dovrSetka prve faze izgradnje energetskih objekata.
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Racuni temeljem kojih se obavlja pla¢anje, u kojima su iskazani cijena energije,
povrat ulaganja te dobit, ovjereni su, medutim iz raCuna i ostale dokumentacije nije
moguce utvrditi na koji nacin su utvrdeni iznosi povrata ulaganja i dobiti. Obracun
iznosa ulaganja i dobiti na ulaganja koje KliniCki bolniCki centar placa Toplinarstvu
nije u skladu s odredbama okvirnog ugovora, kao ni s odredbama ugovora o
opskrbi. Takoder nije u skladu s odlukom Vlade Republike Hrvatske, kojom je
Klinickom bolni€kom centru dana suglasnost za zaklju¢enje okvirnog ugovora za
ulaganja u iznosu 53.530.000,00 kn s uklju€enim porezom na dodanu vrijednost, a
prema dosadasnjim uplatama i planom otplate do 2021., ukupni rashodi Klinickog
bolni€kog centra u vezi s ulaganjima (povrat ulaganja i dobit) Toplinarstva iznose
185.078.715,00 kn, Sto je za 129.292.114,00 kn 231,8 % viSe od izvrSenih ulaganja.
Vodenje Projekta bez jasno utvrdenih troSkova i financijskih obveza te pracenja
tijeka ulaganja i stvaranja obveza, predstavlja rizik koji utjeCe na transparentnost
projekta, planiranje rashoda, financijski rezultat i likvidnost. Placanje je trebalo
obavljati na temelju racuna, odnosno dokumentacije iz koje je vidljivo na temelju
Cega su utvrdeni iznosi iskazani na racunima.

Iz navedenog proizlazi da Klini¢ki bolni¢ki centar vra¢a ulaganja Toplinarstva i placa
dobit na temelju obracuna Toplinarstva, iako iznos ulaganja, odnosno obveze
Klinickog bolni¢kog centra i datum od kojeg pocinje otplata nisu sporazumno
utvrdene u pisanom obliku, kako je utvrdeno okvirnim ugovorom.

S obzirom da zapisni¢ki nije utvrden datum okoncCanja Projekta i datum pocetka
opskrbe toplinskom i elektricnom energijom, odnosno datum od kada pocinje otplata
ulaganja i placanje dobiti kako je ugovoreno, da zapisniCki nije utvrden iznos
ulaganja, odnosno ukupne obveze KliniCkog bolnickog centra, da se otplata s
osnove ulaganja i dobiti ne obavlja na ugovoreni nacin i ugovorenom dinamikom te
da prema obracunu Toplinarstva, KIlinicki bolni¢ki centar treba vratiti
185.078.715,00 kn za ulaganja u iznosu 55.786.601,00 kn, Drzavni ured za reviziju
predlaze poduzeti mjere u cilju zaklju€enja dodatka ugovoru kojim bi se trebao
utvrditi iznos ulaganja te nacin financiranja po trZziSnim uvjetima.

- Gradevinski objekti

U okviru projekta ProSirenje Rebra izgraden je hotel, Cija je gradnja financirana iz
kreditnin sredstava, a otplata se obavlja iz sredstava drzavnog proracuna
umanjenim za iznos sredstava ostvarenih od zakupa hotela. 1z dokumentacije nije
moguce utvrditi iznos ulaganja s obzirom da je vrijednost hotela i upravne zgrade
evidentirana u jednom iznosu. S obzirom da je hotel dan u zakup, Drzavni ured za
reviziju je misljenja da bi trebalo utvrditi iznos ulaganja, uzimajuci u obzir i troSkove
financiranja, kako bi se utvrdilo razdoblje povrata ulaganja prihodima od zakupa.

Koncem rujna 2010., na temelju suglasnosti Vlade Republike Hrvatske i provedenog
javnog nadmetanja, zakljuCen je s trgovackim drustvom ugovor o zakupu navedenog
hotela. Prema ugovoru, predmet zakupa je 60 hotelskih soba s prate¢im prostorom
ukupne povrsSine 3 130 m?, prostor u roh-bau izvedbi povrSine 1 900 m?, prostor
povrSine 815 m? na galeriji s deset odvojenih prostora te vanjski prostor u prizemlju s
natkrivenom terasom povrSine 786 m2 Ugovorom je dana mogucnost davanja
prostora u podzakup drugim gospodarskim subjektima. Ugovor je zaklju¢en na rok
od 20 godina, a zakupnina je ugovorena u kunskoj protuvrijednosti 56.500 EUR-a
mjesecno, uz pla¢anje rezijskih troskova.
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Odlukom iz srpnja 2016., Upravno vije¢e Klinickog bolnickog centra odobrilo je
realizaciju projekta osnivanja korporativnog vrtica (za smjestaj djece zaposlenika u
jaslicama i vrticu) u dijelu prostora koji je dan u zakup ugovorom o zakupu hotela. U
skladu s navedenim, sa zakupoprimcem hotela je 29. kolovoza 2016. zakljuen
dodatak ugovoru o zakupu, kojim je iz zakupa izuzet prostor na galeriji povrSine
815 m? i dio poslovnog prostora u roh-bau povrsine 143,59 m? te je zakupnina
umanjena za 8.167,75 EUR mjesecno (s 56.500 EUR na 48.332,25 EUR). Isti dan je
zaklju€en s Gradom ugovor o suradnji Klinickog bolni¢kog centra i Grada, kojim je
ugovoreno da Kilini¢ki bolniCki centar daje Gradu na koristenje, bez naknade,
poslovni prostor povrdine priblizno 145 m? u prizemlju i 1 200 m? na galeriji te
pripadajuéi vanjski prostor za potrebe dje¢jeg igralista povrsine priblizno 2 500 m?.
Klini¢ki bolni¢ki centar je ovlastio Grad da navedeni prostor uredi i opremi za potrebe
predskolskog odgoja i obrazovanja. Ugovoreno je da osim navedene povrSine
korisnik ima pravo koristiti zajedniCke prostorije i uredaje u zgradi (iz ugovora nije
vidljivo koji su to zajedniCki prostori i uredaji). Grad se obvezao snositi rezijske
troSkove i troSkove tekuceg odrzavanja, dok troSkove investicijskog odrzavanja i
troSkove tekuceg odrzavanja zajedniCkog prostora nije obvezan snositi, odnosno
navedene troskove snosi Kilini¢ki bolnicki centar. Ugovor je zaklju¢en na rok od 15
godina od dana potpisa. Do dana obavljanja revizije (studeni 2017.) primopredaja
navedenog prostora nije obavljena te nisu poceli radovi u vezi s uredenjem i
opremanjem djecjeg vrtica.

PovrSine prostora izuzete iz ugovora o zakupa Hotela i prostora danog na koristenje
Gradu se razlikuju. Naime, iz ugovora o zakupu Hotela izuzet je prostor na galeriji
povrsine 815 m? te prostor u prizemlju povrsine 143,59 m?, a Gradu je dan prostor u
prizemlju povrsine 145 m? i prostor na galeriji povr§ine 1 200 m?.

Iz navedenog je vidljivo da su, zbog izuzimanja iz zakupa prostora koji je dan bez
naknade Gradu, od kolovoza 2016., umanjeni prihodi od zakupa hotela za
8 167,75 EUR mjesecno, odnosno priblizno 735.000,00 kn godiSnje, da su za
navedeni iznos povecane kreditne obveze koje se podmiruju iz drzavnog proracuna,
da se prostor koji je izuzet iz zakupa ne Koristi jer uredenje i opremanje prostora za
potrebe vrti¢a nije zapoceto.

S obzirom na razliite povrSine prostora koji je izuzet iz ugovora o zakupu Hotela i
prostora koji je dan na koriStenje Gradu za potrebe djecjeg vrti¢a, Drzavni ured za
reviziju predlaze utvrditi stvarnu povrsinu hotela koja je dana u zakup, kao i povrSinu
koja je dana na koristenje Gradu. Takoder, predlaze se poduzeti mjere u cilju
realizacije odluke Upravnog vijeCa u vezi s osnivanjem vrtiCa za smjesStaj djece
zaposlenika Klinickog bolnickog centra.

- Zemljiste i stanovi

U poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
vrijednost zemljiSta u iznosu 70.572.778,00 kn. Podaci o pojedinim zemljistima
evidentirani u poslovnim knjigama razlikuju se od podataka iskazanih u zemljiSnim
knjigama i katastru. U okviru vrijednosti zemljiSta, evidentirano je zemljite u iznosu
11.776.162,00 kn u Zagrebu na lokaciji Kozjak, Rebar i Barutanski jarak, Cija
povrina prema podacima iz katastra iznosi 55 222 m?, dok je prema podacima iz
poslovnih knjiga povrsina navedenog zemlji$ta 77 434 m?. Prema posjedovnom listu
navedeno je zemljite u posjedu Klinic¢kog bolni¢kog centra.
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Prema izvatku iz zemljiSnih knjiga vlasnici zemljiSnih Cestica na predmetnoj lokaciji
su slijednici Ravnateljstva ustanove Medicinskog fakulteta Zagreb (u okviru kojeg je
do 1965. poslovala bolnica Rebro) i Trzne uprave Opcine Maksimir, te Grada.
KliniCki bolnicki centar navedeno zemljiSte, koje predstavlja javnu zelenu povrsinu,
ne Koristi, osim Sto obavlja povremeno uredenje (koSnju trave). Bolnicki objekti
Klinickog bolniékog centra na lokaciji Zagreb, Salata, izgradeni su na zemljistu za
koje je u posjedovnim i vlasni¢kim listovima upisan je posjed, odnosno vlasnistvo
Medicinskog fakulteta, Zagreb. U poslovnim knjigama nisu evidentirane nekretnine
na Rabu koje su, prema izvatku iz zemljiSnih knjiga, vlasnistvo Klinickog bolni¢kog
centra, a obuhvaéaju zemljite i gradevinske objekte ukupne povréine 3 338 m?Z.
Navedene nekretnine KliniCki bolniCki centar ne koristi. Takoder, ne koristi zemljiSte
na lokaciji PleSivica (pored Jastrebarskog) povrSine 3 700 ¢hv, za koje je u
zemljiSnim knjigama upisano vlasnistvo KliniCkog bolnickog centra.

Podaci o stanovima u vlasnistvu KliniCkog bolnickog centra, evidentirani u poslovnim
knjigama, pomoc¢nim evidencijama i zemljiSnim knjigama nisu uskladeni. U
poslovnim knjigama je evidentirano 13 stanova ukupne vrijednosti u iznosu
807.756,00 kn. Prema popisu nekretnina, sastavlenom od sluzbe za pravne
poslove, u vlasnistvu Klinickog bolnickog centra je 21 stan, od ¢ega za 20 stanova
Klini€ki bolni¢ki centar nije upisan u zemljiSne knjige kao vlasnik, dok je za jedan
stan vlasnistvo Klinickog bolnickog centra upisano u knjigu poloZenih ugovora. |1z
navedenoga proizlazi da u poslovnim knjigama nije evidentirano osam stanova, od
toga pet u Zagrebu te tri na otoku Rabu, koji su prema podacima pravne sluzbe u
vlasnistvu Klini¢kog bolni¢kog centra. Prema podacima, jedanaest stanova dano je u
najam ili su zaklju€eni ugovori o ¢uvanju stanova bez naknade, a preostali stanovi
su, prema obrazlozenju, prazni ili bespravno useljeni. Prihodi od najamnina u 2016.
iznosili su 19.950,00 kn, dok su potraZivanja za najamnine koncem godine iznosila
10.242,00 kn.

Podaci o nekretninama nisu dostavljeni Ministarstvu drzavne imovine, odnosno u
Registar drzavne imovine, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 61. Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske (Narodne
novine 94/13, 18/16 i 89/17). Navedenom odredbom je utvrdeno da sva drZzavna
tijela, trgovacka drustva i pravne osobe s javnim ovlastima, a koja na bilo koji nacin
upravljaju i raspolazu imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske te ustanove kojima
je jedan od osnivaCa Republika Hrvatska ili Vlada Republike Hrvatske imaju obvezu
dostaviti u SrediSnji registar sve podatke vezane uz promjene u vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima, kao i vlasnickim pravima na dionicama i poslovnim udjelima, bez
odgode, a najkasnije u roku 15 dana od izvrSene promjene.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti mjere u cilju utvrdivanja vlasniStva
Klinickog bolnickog centra na zemljistima, stanovima i drugim nekretninama te
upisati pravo vlasniStva u zemljiSne knjige i provesti odgovaraju¢a evidentiranja u
poslovnim knjigama. Predlaze se za nekretnine koje se ne koriste poduzeti
aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (zakup, prodaja i
druge namjene).

Drzavni ured za revizju nalaZze Ministarstvu drZzavne imovine dostaviti podatke za
potrebe vodenja SrediSnjeg registra drzavne imovine, u skladu s odredbama
Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinu u viasnistvu Republike Hrvatske.
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- Novcéana sredstva

U okviru novCanih sredstava evidentirana su devizna sredstva u iznosu
5.503.462,00 kn (kunska protuvrijednost 745.830 EUR). Odnose se na
neiskoristena kreditna sredstva, koja su u srpnju 2007., na temelju treCeg dodatka
ugovoru iz 2003., zaklju€enog izmedu Klinickog bolni¢kog centra (korisnika kredita),
Ministarstva financija (jamca) i tri poslovne banke, povu€ena na devizni racun.

Iz navedenog proizlazi da Klinicki bolniCki centar ima deponirana neiskoriStena
kreditna sredstva za kredit koji je u otplati.

S obzirom na iznos dospjelih obveza, a da su neiskoriStena kreditna sredstva (za
kredit koji je u otplati) deponirana na racunu od 2007., Drzavni ured za reviziju je
misljenja da KiliniCki bolniCki centar nije postupio u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja, osobito u skladu s nacelom ekonomicnost, u€inkovitosti i
djelotvornosti.

U vezi s ulaganjima u elektroenergetski sustav, Kilini¢ki bolni¢ki centar istice da je
koncem 2017. angaZirano Odvjetnicko drustvo Smolci¢ i partneri, koje je odmah
pokrenulo postupak temeljem Clanka 11. stavka 2. Okvirnog ugovora, koji su 4.
prosinca 2006. zakljucili HEP, Toplinarstvo i Klini¢ki bolni¢ki centar. U tom smislu
odrZano je viSe sastanaka te je zatraZzeno od Toplinarstva da postuje odredbu C),
tocka 2. Preambule Okvirnog ugovora, koja obvezuje Toplinarstvo na osnhivanje
troSkovnog centra za realizaciju ugovora i vodenje odvojenog racunovodstva kako
bi Klinicki bolnicki centar mogao financijski pratiti provedbu svih ugovorenih
aktivnosti koje proizlaze iz Okvirnog ugovora i drugih povezanih ugovora. Ukoliko u
razumnom roku navedeno ne bude dostavljeno i predmetni prijepor rijesen
nagodbom, pokrenuti ¢e se odgovarajuci sudski ili arbitraZzni postupak.

U vezi s utvrdivanjem vilasniStva na zemljistima i stanovima, KliniCki bolnicki centar
navodi da je pokrenuo aktivnosti u cilju potpunog utvrdivanja vlasniStva na
zemljiStima, stanovima i drugim nekretninama te upisa prava vlasniStva u zemljisSne
knjige. Nadalje, navodi da nakon $to Sluzba za pravne poslove ishodi svu potrebnu
dokumentaciju, provest ¢e se odgovarajuca evidentiranja u poslovnim knjigama.
Takoder, navodi da c¢e se, sukladno prijedlogu DrZzavnog ureda za reviziju, za
nekretnine koje se ne koriste poduzeti aktivhosti za njihovo stavljanje u funkciju
prema utvrdenoj namjeni (zakup, prodaja i druge namjene). Navodi da je nakon
provedenog postupka nabave 29. studenoga 2017. izdana narudzZbenica broj
NAR1777484 tvrtki Zagreb nekretnine d.o.0., za uslugu procjene nekretnina
Klinickog bolni¢kog centra. Prodajom, zakupom ili koncesijom navedenih nekretnina
planira se sufinanciranje 3. faza Projekta razvoja Kilinickog bolnickog centra.

U vezi s dostavom podataka u Registar drzavne imovine navodi da ¢e Sluzba
dugotrajne imovine, u suradnji sa Sluzbom za pravne poslove, dostaviti podatke
Ministarstvu drZzavne imovine.

U vezi s neutro$enim kreditnim sredstvima, navodi da je donoSenjem Odluke o
imenovanju stru¢no savjetodavne grupe, 21. lipnja 2017., zapoCeo predmet nabave
izvodenje radova na spojnom hodniku Rebro-Jordanovac ukupne procijenjene
vrijednosti nabave 5.520.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Objava je
poslana 30. lipnja 2017. u EOJN pod brojem 2017/S 0F2-0013772 radi provodenja
otvorenog postupka nabave za izvodenje radova na spojnom hodniku
Rebro-Jordanovac.
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Po zavrSetku otvorenog postupka javne nabave, 3. listopada 2017., zakljuéen je
ugovor za nabavu radova na spojnom hodniku Rebro-Jordanovac u iznosu
5.510.754,00 kn. Sredstva za ove radove odnose se na neiskoriStena kreditna
sredstva, koja su u srpnju 2007. povucena na devizni racun.

Obveze

Ukupne obveze, iskazane koncem 2016. u iznosu 1.386.456.781,00 kn, vece su za
111.949.294,00 kn ili 8,8 % od iskazanih po¢etkom godine. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 877.181.671,00 kn, za kredite u iznosu
495.916.684,00 kn, te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
13.358.426,00 kn. Vrijednosno najznacajnije obveze za rashode poslovanja se
odnose na obveze za lijekove u iznosu 446.631.138,00 kn, potrosSni medicinsKki
materijal u iznosu 250.616.811,00 kn i obveze za plaée zaposlenih u iznosu
64.367.577,00 kn (placa za prosinac 2016.). Dospjele su obveze u iznosu
643.966.431,00 kn, od ¢ega se na obveze s prekoracenjem roka dospijeca do 60
dana odnosi 132.006.014,00 kn, od 61 do 180 dana 278.508.910,00 kn, a preko
181 dan se odnosi 233.451.507,00 kn. Vrijednosno najznacajnije dospjele obveze,
odnose se na obveze za lijekove te potroSni medicinski materijal u iznosu
636.901.422,00 kn, od Cega se na obveze s prekoracenjem roka dospije¢a duzim
od 181 dan odnosi 230.494.032,00 kn.

Manjak prihoda za 2016. iskazan je u iznosu 197.386.108,00 kn. 1z proslog
razdoblja prenesen je manjak prihoda u iznosu 672.808.514,00 kn te je u naredno
razdoblje prenesen manjak prihoda u iznosu 870.194.622,00 kn.

Vlada Republike Hrvatske je u 2013. donijela Odluku o sanaciji Klinickog bolnic¢kog
centra (Narodne novine 35/13), kojom je utvrdeno da se postupak sanacije provodi
radi nemoguénosti pokrivanja nastalog gubitka i ispunjavanja nov€anih obveza u
zakonom utvrdenim rokovima te da u postupak sanacije ulaze obveze utvrdene na
koncem 2012. Tijekom 2013. i 2014., u postupku sanacije podmirene su obveze
bolnice prema dobavljacima u iznosu 670.984.843,00 kn.

lako su u postupku sanacije utroSena znacajna sredstva za podmirenje obveza
prema dobavljaima, dospjele obveze su i nadalje znacajne i biljeze trend rasta te
su koncem 2016. iznose 643.966.431,00 kn. Navedeno je, izmedu ostaloga,
posljedica rashoda za zdravstvene usluge koje su izvrSene u iznosu vec¢em od
ugovorenih, a koje HZZO ne priznaje te nisu plaéene. Potrazivanja za viSe izvrSene
usluge od ugovorenih koncem 2016. iskazana su u iznosu 218.960.038,00 kn. Na
rezultate poslovanja utjecali su i troSkovi u vezi s ulaganjima u elektroenergetski
sustav, koji su u 2016. povecani, a obracunavaju se u cijeni toplinske energije. U
cilju smanjenja troSkova poslovanja, upravno i stru¢no vijec¢e Klinickog bolni¢kog
centra je tijekom 2016. utvrdilo mjeseCne planove potroSnje lijekova i potrosnog
medicinskog materijala po klinikama i zavodima te se kontinuirano prati potrosnja, a
u slu€aju prekoracenja donose se planovi za otklanjanje nepravilnosti, odnosno
prekoracenja planiranih sredstava.

S obzirom da su usprkos poduzetim mjerama, obveze i nadalje znacCajne, Drzavni
ured z reviziju predlaze donoSenje akcijskog plana o nacinu podmirenja obveza i
pokri¢u manjka prihoda na temelju analize postojeceg financijskog stanja.
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Takoder, predlaze se donoSenje prijedloga mjera za otklanjanje uzroka nastanka
negativnog poslovanja. Na donosenje navedenih dokumenta upucuje i Uputa
Ministarstva financija za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za razdoblje 2018. — 2020. Takoder, predlaze se pratiti provodenje mjera iz
akcijskog plana i obavjeStavat Upravni odbor.

Klinicki bolni¢ki centar navodi da je, sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske o
dodjeli sredstava bolnickim zdravstvenim ustanovama kojima je osniva¢ RH za
podmirivanje dijela dospjelih obveza prema dobavijaCima lijekova, potrosSnog i
ugradbenog medicinskog materijala te uputi Ministarstva zdravstva, Upravno vijece
Klinickog bolnickog centra donijelo Prijedlog mjera za otklanjanje uzroka negativnog
poslovanja i stabilno odrzivo poslovanje te je navedeni prijedlog poslan Ministarstvu
zdravstva 8. sijecnja 2018.

Javna nabava

Planom nabave za 2016. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti 1.290.413.968,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave za
2016. te registar ugovora i okvirnih sporazuma je objavljen na internetskim
stranicama Kilini¢kog bolnickog centra u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14).

Prema StatistiCkom izvjeS§¢u o javnoj nabavi za 2016., na temelju otvorenih
postupka javne nabave zaklju¢eno je 356 ugovora o nabavi roba u vrijednosti
149.484.740,00 kn i 32 ugovora o nabavi usluga u vrijednosti 31.958.417,00 kn, 168
okvirnih sporazuma o nabavi roba i usluga u vrijednosti 960.923.253,00 kn (162 za
nabavu roba u vrijednosti 953.077.289,00 i Sest za nabavu usluga u vrijednosti
7.845.964,00 kn) te jedan ugovor za nabavu usluga u vrijednosti 1.384.224,00 kn
zaklju¢en u pregovarackom postupku bez prethodne objave i jedan ugovor za
nabavu usluga u vrijednosti 386.750,00 kn iz dodatka Il B. navedenog Zakona.
Nabavljene su robe i usluge procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radovi procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn u ukupnoj vrijednosti
42.390.100,00 kn. Tijekom 2016. Klini¢ki bolni¢ki centar je ponistio 22 postupka
nabave, a u 67 postupaka poniStene su pojedine grupe nabave. Drzavna komisija
za kontrolu postupaka javne nabave ponistila je devet odluka o odabiru ponuditelja i
tri postupka nabave.

Klini¢ki bolni¢ki centar je na temelju provedenih postupaka javne nabave zakljucio
82 okvirna sporazuma za zajedniCku nabavu lijekova i medicinskog potrosnog
materijala u vrijednosti 207.912.068,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (od ¢ega
52 ugovora za nabavu lijekova u vrijednosti 101.384.760,00 kn i 30 ugovora za
nabavu medicinskog potroSnog materijala u vrijednosti 105.277.308,00 kn).
Navedeni okvirni sporazumi su zaklju€eni prema Odluci ministra zdravstva o izmjeni
i dopuni Odluke o nastavku zajedni¢ke nabave iz rujna 2015. Na temelju sporazuma
koje je zakljuCio KliniCki bolniCki centar i druge ustanove (koje su provodile postupke
zajedniCke nabave) zaklju€¢ena su 82 ugovora u iznosu 40.632.968,00 kn.
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Nabava lijekova i medicinskog potroSnog materijala u vrijednosti 143.517.142,00 kn
obavljena je bez propisanih postupaka javne nabave jer nisu zaklju€eni ili nisu
pravodobno zaklju€eni sporazumi za zajedniCku javnu nabavu koju je trebao
provesti Klini€ki bolni¢ki centar i ostale zdravstvene ustanove koje su, Odlukom o
zajednickoj nabavi, odnosno Odlukom o nastavku zajedniCke nabave iz 2015., bile
obvezne provesti postupke za zajedniCku nabavu. Prema navedenim odlukama,
Klini¢ki bolni¢ki centar je bio zaduzen za provodenje javne nabave za: sve lijekove
uvrstene na liste HZZO-a, koji imaju generiCke paralele, ugradbeni i potrosni
materijal za oftamologiju i neurokirurgiju, laparoskopske instrumjente, potrosni
materijal za elektrokirurgiju, potrosSni materijal za endoskopsiju i endoskopske
aparate, potroSni materijal za citostatske postupke te elektrostimulatore srca.
KliniCki bolniki centar je prve okvirne sporazume za zajedniCku nabavu zakljucio
koncem kolovoza 2016., a postupci za zajedniCku nabavu su obavljani i tijekom
Citave 2017. Prema, obrazloZenju, Klini¢ki bolni¢ki centar nije pravodobno proveo
postupke za zajedniCku nabavu zbog slozenosti oko pripreme dokumentacije za
nadmetanje, izmjena odluka o zajedniCkoj nabavi od strane Ministarstva, te zbog
dugotrajnosti postupaka s obzirom da je dio postupka javne nabave ponisten.

Za nabavu roba i usluga u vrijednosti 18.105.392,00 kn, koja obuhva¢a nabavu
usluga najma i pranja rublja u vrijednosti 9.477.470,00 kn, medicinskog potroSnog
materijala u vrijednosti 7.520.737,00 kn, usluge najma, odrzavanja i korisniCke
potpore radioloSkog sustava PACS u vrijednosti 849.750,00 kn i usluge odrzavanja
laboratorijskog informacijskog sustava u vrijednosti 257.435,00 kn, nisu provedeni
propisani postupci javne nabave.

Utvrdeno je da je u postupcima nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti manje
od 200.000,00 kn, u veéem broju sluCajeva, dostavljena jedna ponuda. U
odredenom broju slu€ajeva planirana je nabava robe i usluga u vrijednosti do
199.000,00 kn, odnosno do grani¢ne vrijednosti za koje nije obvezna primjena
propisanih postupaka javne nabave, a nabava je ostvarena u iznosu veéem od
planiranog, odnosno u iznosu za koji je trebalo provesti jedan od postupaka javne
nabave propisan odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Za usluge najma rublja i pranja rublja, 9. travnja 2015. (tri dana prije isteka ugovora
za navedene usluge), objavljen je poziv za javno nadmetanje u elektroniCkom
oglasniku javne nabave. Na dokumentaciju za nadmetanje je izjavljena zalba
DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, koja je donijela odluku o
ponistenju. Na temelju Zalbi na dokumentaciju za nadmetanje, Drzavna komisija za
kontrolu postupaka nabave ponistila je ponovljene pozive za javno nadmetanje
objavljene u studenome 2015. i prosincu 2016.

Zbog nepravodobno zapocetog postupka javne nabave i nedovoljno pripremljene
dokumentacije za nadmetanje nije odabran ponuditelj te je nabava usluga najma i
pranja rublja u 2016. u vrijednosti 9.477.470,00 kn obavljana na temelju ugovora
kojemu je istekao rok u travnju 2015.

S obzirom na znacaj usluga najma i pranja rublja, odnosno Stete koje bi nastale
zbog onemogucavanja njihove nabave KliniCki bolnicki centar je trebao pravodobno
pokrenuti postupak javne nabave.
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Nadalje, planom nabave nisu realno planirana sredstva za nabavu usluga redovnog
i izvanrednog odrzavanja BioNET LIS racunalne aplikacije te nije proveden
postupak nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Navedene usluge su
procijenjene u vrijednosti 195.000,00 kn, a ugovorene su u vrijednosti
194.448,00 kn, odnosno u vrijednosti 243.060,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost, bez provodenja postupka javne nabave prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Usluge su obavljene u vrijednosti 205.948,00 kn, odnosno
257.435,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. S obzirom da je vrijednost
navedenih usluga vec¢a od 200.000,00 kn trebalo je provesti postupak propisan
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Od pocetka 2017., na snazi je novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16),
kojim se, izmedu ostalog, utvrduju postupci i naCin javne nabave roba, radova i
usluga te nabave roba i usluga u vrijednosti do 200.000,00 kn, kao i radova do
500.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno provoditi postupke javne nabave te vise
pozornosti posvetiti planiranju i pripremljenosti dokumentacije za nadmetanje kako
bi se nabava obavljala prema propisima o javnoj nabavi.

Klinicki bolnicki centar u ocitovanju obrazlaze da je temeljem |zmjena i dopuna
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 143/13), koje su stupile na snagu 10.
prosinca 2013., a sukladno ¢lanku 18. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11, 83/13, 143/13), 22. sije¢nja 2014. donesen Postupnik bagatelne
nabave, kojim se ureduje postupak koji prethodi nabavi roba i usluga procijenjene
vrijednosti nabave do 200.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti do
500.000,00 kn. Navodi da su, sukladno ¢lanku 7. Postupnika bagatelne nabave za
nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti nabave jednake ili vece od
70.000.00 kn, tijekom 2016. provodeni postupci bagatelne nabave na nacin da je
poslan poziv za dostavu ponuda na najmanje tri gospodarska subjekta. Iznimno,
ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja odnosno ekskluzivnosti
odredenih ponuditelja za hrvatsko trZiste, poziv za dostavu ponuda upucen je samo
jednom gospodarskom subjektu.

U vezi s nabavom usluga pranja i najma rublja navodi da je Sanacijsko vijece na 35.
sjednici, odrzanoj 23. prosinca 2014., prihvatilo Plan nabave u okviru kojeg je
planirana pozicija s evidencijskim brojem nabave 2.9.4.A.1 pod nazivom usluga
pranja i najma rublja, procijenjene vrijednosti 37.800.000,00 kn, s ciljem
zakljucivanja okvirnog sporazuma za ¢etverogodi$nje razdoblje. Sanacijsko vijece je
na 55. izvanrednoj sjednici, odrzanoj 22. rujna 2015., donijelo |zmjene i dopune
Plana nabave za 2015., kojim je smanjena procijenjena vrijednost nabave s
37.800.000,00 kn na 18.900.000,00 kn radi nastavka postupka javne nabave za
usluge pranja i najma rublja s ciliem zakljuéivanja okvirnog sporazuma na dvije
godine. Kilini¢ki bolnicki centar je od 2014. do 2018. poduzeo niz radnji i postupaka
S ciljem zakljuCivanja ugovora za pranje i najam rublja, ali zbog velikog broja Zalbi i
opstrukcije potencijalnih ponuditelja, ugovor nije zakljucen.

U vezi s uslugama najma, odrZzavanja i korisnicke potpore PACS-a, Klini¢ki bolnicki
centar obrazlaze da je 7. srpnja 2014., nakon otvorenog postupka javnog
nadmetanja, zaklju¢en Ugovor s tvrtkom Medic d.0.0., za jednogodisnji najam,
odrzavanje | korisnicku potporu PACS-a u iznosu 679.800,00 kn. Poziv za
nadmetanje je objavljen 28. travnja 2015. u Elektronickom oglasniku javne nabave
RH pod brojem 2015/S 002-0018049.
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Procijenjena vrijednost nabave za cjelokupni predmet nabave iznosila je
680.000,00 kn. Odluka o odabiru donesena je 17. srpnja 2015., kojom je odabrana
Zajednica ponuditelja H.K.O. d.o.o. i Carestream Health SA. Dodatak ugovoru za
jednogodisnji najam, odrZzavanje i korisnicku potporu PACS-a zakljucen je 30.
srpnja 2015., kojim su se stranke usuglasile da se ugovor zaklju¢uje na odredeno
vrijeme od 7. srpnja 2014. do okoncanja postupka nabave ove usluge, objavljenog u
Elektronickom oglasniku javne nabave. RjeSenjem DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, 23. rujna 2015., ponistena je Odluka o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja. Kilinicki bolni¢ki centar je nakon ponovnog pregleda i
ocjene ponuda, 21. listopada 2015., donio Odluku o odabiru, kojom je kao
najpovoljniju ponudu odabrao ponovo ponudu zajednice ponuditelja H.K.O. d.o.o. i
Carestream Health SA. Na predmetnu Odluku o odabiru, Zalbu je 28. listopada
2015. izjavio Medic d.o.0., a 22. prosinca 2015. RjeSenjem DrZzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, ponistena je Odluka o odabiru te je predmet
vracen narucitelju na ponovno postupanje. KliniCki bolnicki centar je 2. veljace 2016.
donio Odluku o ponistenju, kojom je ponistio predmetni postupak javne nabave. Na
navedenu Odluku, 15. veljace 2016. Zalbu je izjavio Medic d.o.0., a 10. oZujka
2016., RjeSenjem Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave poniStena
je Odluka o ponistenju, donesena 2. veljace 2016. Postupajuci po spomenutom
RjeSenju, narucitelj je nakon ponovnog pregleda i ocjene ponuda, 12. travnja 2016.
donio Odluku o ponistenju, kojom je ponisten predmetni postupak javne nabave. Na
navedenu Odluku, Zalbu je DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
19. travnja 2016. izjavio Medic d.o.0., a 19. svibnja 2016. RjeSenjem DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave Zalba je odbijena kao neosnovana.
Upravno vijece je 12. svibnja 2016. donijelo je 1zmjene i dopune Plana nabave za
2016., kojim se mijenja vrsta postupka nabave i uvodi se novi evidencijski broj
nabave 2.5.B.5, procijenjene vrijednosti nabave 198.000,00 kn radi provodenje
postupka nabave za jednogodi$nju uslugu najma, odrZzavanja i korisnicke potpore
PACS-a. Struéno savjetodavna grupa za predmet nabave imenovana je 2. lipnja
2016. Tehnicke konzultacije s potencijalnim ponuditeljima odrZzane su 18. srpnja
2016., u cilju osiguranja i saznanja informacija za izradu konacnih tehniCkih
specifikacija za predmet nabave. Prijedlog za pokretanje postupka bagatelne
nabave za jednogodisnji najam, odrZzavanje i korisnicku potporu PACS-potpisan je
22. srpnja 2016. Procijenjena vrijednost nabave za cjelokupni predmet nabave
iznosi 198.000,00 kn. Nakon provedene bagatelne nabave, zaprimlijene su dvije
ponude (H.K.O. d.o.o. i Medic d.o.0.) koje je stru¢no povjerenstvo narucitelja za
pregled i ocjenu ponuda ocijenilo prihvatljivima. KliniCki bolni¢ki centar i tvrtka Medic
d.o.o. zakljucili su 18. kolovoza 2016. ugovor o validaciji sustava PACS Impax 6.5.
Ugovoren je postupak validacije od 1. do 30. rujna 2016. Nakon provedene
validacije, 3. listopada 2016., sastavljeno je IzvjeS¢e o validaciji u kojem se navodi
da sukladno tehni¢koj specifikaciji, prikazani sustav ne zadovoljava potrebe
Klini¢kog bolni¢kog centra. Klini¢ki bolnicki centar i tvrtka H.K.O. d.0.0. zakljucili su
4. listopada 2016. Ugovor o validaciji sustava PACS VUE PACS. Ugovoren je
postupak validacije od 5. listopada do 4. studenoga 2016. Nakon provedene
validacije sustava PACS VUE PACS, 7. studenoga 2016., sastavijeno je IzvjeSce o
validaciji u kojem se navodi da sukladno tehnic¢koj specifikaciji, prikazani sustav Koji
je validiralo povjerenstvo za validaciju, po svim toCkama tehnicke specifikacije u
vrsnom opterecenju, zadovoljava potrebe Klinickog bolnickog centra. Ugovor za
jednogodisSnju uslugu najma, odrZzavanja i Korisnicke potpore sustava PACS s
tvrtkom H.K.O. d.o.0. zaklju¢en je 21. studenoga 2016.
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U vezi s nalazom Drzavnog ureda za reviziju da planom nabave nisu realno
planirana sredstva za nabavu usluga redovnog i izvanrednog odrzavanja BioNET
LIS racunalne aplikacije te nije proveden postupak nabave prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi, Klini¢ki bolni¢ki centar navodi da je 24. studenoga 2016.
Upravno vijece Klinickog bolni¢kog centra, na 14. sjednici, donijelo Izmjene i
dopune Plana nabave kojim je procijenjena vrijednost nabave povecana sa
70.000,00 kn na 195.000,00 kn radi provodenja postupka bagatelne nabave za
jednogodisnju nabavu usluga redovnog i izvanrednog odrZavanja BIiONET LIS
racunalne aplikacije. Ugovor za nabavu nadogradnje i jednogodisnjih usluga
redovnog i izvanrednog odrzavanja BioNET LIS racunalne aplikacije u iznosu
195.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost zaklju¢en je 23. prosinca 2016.,
nakon provedenog postupka bagatelne nabave, sukladno Izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 143/13), koje su stupile na snagu 10.
prosinca 2013., i Postupniku bagatelne nabave u Klinickom bolnickom centru
Klasa:1.8.1-14/1-1, od 22. sijecnja 2014. Ukupna placanja po navedenom Ugovoru
iznosila su 243.750,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, odnosno 195.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost.

Nadalje navodi da je tijekom 2016. provedeno 227 otvorenih postupaka javne
nabave za preko 1 400 grupa predmeta nabave i 271 postupak bagatelne nabave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi te Postupniku bagatelne nabave u Klinickom
bolnickom centru. Istice da za predmete nabave procijenjene vrijednosti nabave
jednake ili vece od 70.000,00 kn, Klinicki bolnicki centar kontinuirano provodi tzv.
»1ehnicke konzultacije" u cilju osiguranja informacija u izradi tehni¢kih specifikacija
za predmete nabave sukladno ¢lanku 17. i ¢lanku 198. Zakona o javnoj nabavi. Po
zavrsetku konzultacija, ovlaSteni predstavnici narucitelja i potencijalnih ponuditelja
usuglasavaju i potpisuju zapisnik s prijedlogom tehnickih specifikacija. Nadalje
navodi da se u praksi Cesto nailazi na predmete u kojima potencijalni ponuditelji,
StiteCi svoje poslovne interese, bez objektivnih razloga izjaviljuju Zalbe DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave te time namjerno odugovi/ace s
postupkom nabave. Takoder, ¢este promjene zakonske regulative i nedono$enje
provedbenih propisa u zadanim rokovima znatno utjeCe na ucinkovitost i
ekonomic¢nost u sustavu javne nabave, osobito kod narucitelja s velikim brojem
postupaka javne nabave kao $to je Klini¢ki bolnicki centar.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola u zdravstvenim ustanovama definiran je Zakonom o
sustavu unutarnjih kontrola, Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 96/13), koji se primjenjivao do 11. svibnja 2016. i Pravilnikom o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16), koji se primjenjuje od
12. svibnja 2016. Prema Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola, svrha sustava
unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja opcih ciljeva kao $to
su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran
nacin, uskladivanje poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima i postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanim loSim
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koriStenjem sredstava te zastita od drugih
oblika nepravilnosti, jaCanje odgovornosti za uspjesno ostvarivanje poslovnih ciljeva
te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola obuhvaca sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama, koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve.
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Utvrdene nepravilnosti u poslovanju Klinickog bolni¢kog centra su, izmedu ostaloga,
posljedica poslovnih aktivnosti u proSlom razdoblju te nezadovoljavajucih unutarnjih
kontrola. Poslovni procesi nisu u cijelosti definirani aktima, odlukama i uputama.
Tako nije donesen unutarnji akt o kolanju dokumentacije te evidentiranju poslovnih
dogadaja, popisu imovine i obveza, stavljanju gradevina, postrojenja i opreme u
uporabu, planiranju, vrstama i nacinu raspodijele vlastitih prihoda. Takoder nisu
donesene sveobuhvatne procedure o naplati potrazivanja. Unutarnjim aktima
reguliran je samo pocCetak i zavrSetak rada u redovnom radnom vremenu, a nije
regulirano radno vrijeme za smjenski rad, dezurstva, pripravnost, rad po pozivu i
drugo te nacin evidentiranja radnog vremena. RjeSenja o rasporedu zaposlenika na
pojedina radna mjesta nisu uskladena s Pravilnikom o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta te pojedini zaposlenici imaju rjeSenje za radno mjesto
koje nije predvideno vazeé¢im Pravilnikom ili obavljaju poslove za koje nemaju
rieSenje. Takoder nije utvrden potreban broj zaposlenika za pojedino radno mjesto i
nisu definirane nadleznosti i odgovornosti. Mapa poslovnih procesa nije sastavljena
i nisu utvrdeni rizici i upravljanje rizicima. Program rada i razvoja nije donesen.
Strateski i operativni ciljevi, u smislu da se uz financijske planove, sastavlja plan
zapoS$ljavanja, plan investicijskin ulaganja te plan tekuc¢eg i investicijskog
odrzavanja, nisu definirani.

Zbog nedostatnog broja unutarnjih revizora, unutarnjom revizijom obuhvacen je
samo maniji dio poslovnih procesa (u 2016. obavljena revizija pranja i najma rublja i
evidencija radnog vremena), a u pojedinim slu¢ajevima nije postupano po
prijedlozima unutarnje revizije.

U veljaCi 2014., na temelju odluke ministra zdravstva o nacinu uspostavljanja
unutarnje revizije za zdravstvene ustanove u sanaciji i one kojima je osnivac
Republika Hrvatske, u KlinicCkom bolni€kom centru ustrojena je zajedniCka sluzba
za unutarnju reviziju za KliniCki bolni¢ki centar, KliniCki bolni¢ki centar Sestre
Milosrdnice, Klini¢ki bolni¢ki centar Dubrava, Klini€ku bolnicu Merkur, Kliniku za
djeCje bolesti dr. Fran Mihaljevi¢ i Opc¢u bolnica Zabok potpisale su sporazum o
obavljanju poslova unutarnje revizije u zajednickoj sluzbi za unutarnju reviziju.
Navedene zdravstvene ustanove potpisale su sporazum, kojim je, izmedu ostalog

, utvrdeno da je sporazum zaklju¢en do okoncCanja sanacije navedenih bolnica,
odnosno u roku dvije godine od stupanja na snagu odluke o zavrSetku sanacije. U
zajednickoj sluzbi za unutarnju reviziju nije zaposlen broj revizora predviden
sporazumom te je obavljan manji broj revizija (dvije godiSnje) samo za Klinicki
bolnicki centar.

S obzirom da je Odluka o obustavi postupka sanacije Klini¢kog bolnickog centra
donesena u travnju 2016., da u zajednickoj sluzbi nije zaposlen dostatan broj
revizora, Klinicki bolni€ki centar je uputio ministru zdravstva viSe dopisa istiCuci da
je u zajednickoj sluzbi za unutarnju reviziju nedostatan broj revizora za obavljanje
revizija u zdravstvenim ustanovama utvrdenim navedenim Sporazumom te obvezu
uspostave revizije u skladu s odredbom ¢lanka 10. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, koji je na snazi od svibnja 2016. Navedenom odredbom propisano
je da su Klini¢ki bolnicki centri i klinicke bolnice obvezne uspostaviti unutarnju
reviziju ustrojavanjem jedinice za unutarnju reviziju ili osnivanjem zajednicke sluzbe
za unutarnju reviziju.
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S obzirom da je KiiniCki bolnicki centar u 2016. ostvario rashode u iznosu
1.984.444.007,00 kn te da zapoSljava 5 450 zaposlenika, dopisom u svibnju 2017.
upucenom ministru zdravstva zatrazeno je raskidanje sporazuma te donoSenje
odluke o uspostavi vlastite samostalne jedinice za unutarnju reviziju i dodatno
zapoSsljavane tri ekonomista za potrebe vlastite samostalne jedinice. Do vremena
obavljanja revizije (studeni 2017.) ministar se nije oCitovao na navedene zahtjeve.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s profesionalnim standardima i
zahtjevima Kilinickog bolnickog centra, izraditi potrebne interne akte, upute i
procedure, te uspostaviti podjelu klju¢nih zadaca i definirati nadleznosti |
odgovornosti.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je broj unutarnjih revizora nedostatan s
obzirom na rizike koji proizlaze iz znacCaja, veliCine i sloZzenosti podrucja ispitivanja,
ukupne vrijednosti imovine i ukupno ostvarenih prihoda i rashoda te predlaze i
nadalje pouzimati mjere u cilju ustrojavanja vlastite samostalne jedinice za
unutarnju reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Klinickog bolni¢kog centra za 2016. Revizijom su
obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje. 1zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2011. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje u poslovnim knjigama vrijednosti elektroenergetskog sustava i
obveza u vezi s navedenim sustavom, dostavu podataka o nekretninama u
Registar drzavne imovine te nabavu pojedinih lijekova nisu otklonjene (tocka 1.
Nalaza)

- financijski plan je sastavljen prema izvorima financiranja, dok prema drugim
proracunskim klasifikacijama nije sastavljen; Programa rada i razvoja nije
donesen (to¢ka 2. Nalaza)

- U okviru potrazivanja, pogresSno je evidentirano smanjenje deviznih kreditnih
obveza u iznosu 3.917.619,00 kn, a na raCunu odgodeno plaéanje rashoda i
prihodi buducih razdoblja pogresno su evidentirani prihodi od donacija u iznosu
10.363.398,00 kn i obveze za komunalni doprinos u iznosu 18.670.199,00 kn,
koje su pogresSno evidentirane i na raCunu rashodi buducih razdoblja i
nedospjela naplata prihoda; Ukupna potraZivanja u vezi s specijalizacijom
lije€nika nisu utvrdena ni evidentirana u poslovnim knjigama; Vrijednost
gradevinskih objekata, opreme i namjestaja ne prenosi se pravodobno, odnosno
nakon stavljanja u uporabu s racuna imovine u pripremi na odgovarajucéi racun
imovine u uporabi te se pravodobno ne obraCunava ispravak vrijednosti; Na
raCunu oprema za odrzavanje i zastitu u pripremi evidentiran je dio ulaganja u
elektroenergetski sustav u iznosu 21.497.440,00 kn koji je okon€an, medutim
ukupni iznos ulaganja nije utvrden te nije evidentiran u poslovnim knjigama;
Takoder, nisu utvrdene obveze prema Toplinarstvu za navedena ulaganja;
Pla¢anja i evidentiranje u poslovnim knjigama dijela ulaganja i dobiti u vezi s
ulaganjima Toplinarstva u elektroenergetski sustava u iznosu 51.909.291,00 kn
obavljena su na temelju mjesec¢nih raCuna za toplinsku energiju i dokumentacije
ovjerene od odgovorne osobe, iz koje nije vidljivo na temelju ¢ega je utvrden
iznos povrata ulaganja i dobit; Financijski izvjeStaji nisu objavljeni na
internetskim stranicama KliniCkog bolnickog centra; Takoder, potencijalne
obveze po sudskim sporovima nisu evidentirane u izvanbilancnim zapisima i
nisu obrazloZzene u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje; Popis imovine koncem
2016. nije cjelovit te nije uskladeno stanje evidentirano u poslovnim knjigama i
iskazano u financijskim izvjeStajima sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom
(toCka 3. Nalaza)
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potrazivanja od HZZO-a koja se uskladuju po principu otvorenih stavaka nisu
uskladena; Kilini¢ki bolni¢ki centar nije poduzimao pravodobno poduzima
raspolozive mjere naplata potrazivanja te je neizvjesna naplata potrazivanja od
pravnih osoba (osiguravatelja iz Bosne i Hercegovine i Klinickog bolni¢kog
centra Mostar) u iznosu 16.627.815,00 kn te od fizickih osoba za participacije,
bolni¢ke, ambulantne i laboratorijske usluge u iznosu 19.407.927,00 kn; Nadalje,
za potrazivanja od zakupoprimca Hotela za toplinsku energiju za razdoblje od
2012. do 2016. u iznosu 3.761.673,00 kn, nisu poduzimane mjere naplate do
listopada 2017. (kada su utuzena) te je za dio potraZivanja nastupila zastara.
Potrazivanja od izvoditelja radova za ugovorene kaznene odredbe u iznosu
532.944,00 kn nisu prijavliena u postupku predsteCajne nagodbe te je
onemogucena naplata; U ozujku 2016., KliniCki bolnicki centar je temeljem
pravomocne sudske presude, kao prvotuzeni, zbog propusta u lije€enju, isplatio
naknadu Stete fizickim osobama u ukupnom iznosu utvrdenom presudom od
833.324,00 kn, a nije poduzimao mjere u cilju utvrdivanja obveza drugotuzene
iako je, presudom utvrdeno da je obveza isplate navedenog iznosa solidarna;
Takoder, u poslovnim knjigama KilinicCkog bolni¢kog centra nisu evidentirana
potrazivanja po navedenoj osnovi (to¢ka 6. Nalaza)

okvirnim ugovorom, zaklju¢enim u 2006. s drustvima HEP i Toplinarstvo i
ugovorom o opskrbi zaklju¢enim u 2007. ugovorena su ulaganja Toplinarstva u
Projekt Klinickog bolni¢kog centra u ukupnom iznosu do 53.530.000,00 kn;
Naime, Toplinarstvo se obvezalo ugovarati i placati radove i usluge u vezi s
realizacijom Projekta u iznosu do 53.530.000,00 kn. Nadalje, Toplinarstvo se
obvezalo izvrSiti ulaganja u iznosu 53.530.000,00 kn u kojem je obuhvacen i
porez na dodanu vrijednost, medutim Toplinarstvo je u sustavu poreza na
dodanu vrijednost, a povrat ulaganja se, prema ugovoru o opskrbi, obracunava
u cijeni energije te se na iznos povrata ulaganja obracunava porez na dodanu
vrijednost, odnosno KiIiniCki bolniCki centar obvezan je vratiti Toplinarstvu
66.912.500,00 kn, a ne 53.530.000,00 kn kako je ugovoreno; Okvirnim
ugovorom, kojim su definirana ulaganja Toplinarstva nije utvrdena zarada,
odnosno dobit Toplinarstva, koja je definirana ugovorom o opskrbi elektri¢nom i
toplinskom energijom i transformaciji u potrebne oblike energije, ciljanom
internom stopom rentabilnosti projekta u visini 10,5 % na ukupna ulaganja. Iznos
dobiti nije utvrden, nego su u prilogu ugovora o opskrbi utvrdeni elementi i
formula za izraCun dobiti; Primjenom navedenih elementa i formule, dobit iznosi
44.830.640,52 kn (56.038.301,00 kn s porezom na dodanu vrijednost), kroz
ugovoreno razdoblje od 15 godina; Nacin obracuna dobiti, u slu€aju da se povrat
ulaganja ne obavlja linearno, kroz razdoblje od 15 godina (od 2006. do 2021.)
takoder nije utvrden; Zapisnik o0 preuzimanju sustava nije sastavljen te nije
moguce utvrditi od kojeg dana je trebalo obraCunavati povrat ulaganja i dobit;
Takoder, zapisnicki nije utvrden iznos ulaganja, odnosno iznos obveza Klinickog
bolni¢kog centra prema Toplinarstvu; Prema izvjeStaju Toplinarstva, izvrSeni su
radovi i usluge u vezi s Projektom, odnosno ulaganja Toplinarstva u iznosu
55.786.601,00 kn; Povrat ulaganja i obracun dobiti se ne obavlja ugovorenom
dinamikom, a do konca 2016., vra¢ena su ulaganja u iznosu 22.100.573,00 kn i
dobit Toplinarstva u iznosu 23.846.975,00 kn s porezom na dodanu vrijednost; S
obzirom da se ulaganja u elektroenergetski sustav nisu obavljala ugovorenom
dinamikom, da se dobit ne obracunava linearno u razdoblju od 2006. do 2021
(15 godina) kako je ugovoreno, dobit ne iznosi 56.038.301,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost (iznos koji proizlazi iz elemenata i formula utvrdenih u prilogu
ugovora);
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Prema obracunu Toplinarstva, na temelju kojeg se ispostavljaju raCuni i obavlja
placanje, Klini¢ki bolni¢ki centar trebao bi vratiti Toplinarstvu 185.078.715,00 kn,
odnosno 129.292.114,00 kn ili 231,8 % viSe od sredstava koje je Toplinarstvo
uloZilo u elektroenergetski sustav (55.786.601,00 kn). Od navedenog iznosa na
dobit Toplinarstva se odnosi 115.345.461,00 kn, a na povrat ulaganja odnosi se
66.912.500,00 kn;

Podaci o nekretninama nisu dostavljeni u Registar drzavne imovine (toCka 7.
Nalaza)

iako su tijekom 2013. i 2014. utroSena znacajna sredstva za sanaciju, odnosno
podmirenje obveza, koncem 2016. ukupni manjak prihoda je ponovo znacajan i
iznosi 870.194.622,00 kn ili 48,7 % ukupnih prihoda; Ukupne obveze iznose
1.386.456.781,00 kn, a potrazivanja 388.709.676,00 kn; U okviru potrazivanja
iskazana su i potrazivanja od HZZO-a za obraCunane usluge iznad limita u
iznosu 218.960.038,00 kn, koja HZZO ne priznaje; Nakon umanjenja za
nepriznata potrazivanja, ukupne obveze na koncu 2016. su vec¢e od ukupnih
potrazivanja za 1.216.707.143,00 kn, odnosno 716,7 %, iz ¢ega je razvidno da
Klini¢ki bolnicki centar iz redovnog poslovanja ne ostvaruje dovoljno sredstava
za pokrice svojih obveza; lako je Klinicki bolnicki centar poduzimao odredene
mjere u cilju povecanja prihoda i smanjenja troSkova, poduzete aktivnosti nisu
bile dovoljne za smanjenje obveza (toCka 8. Nalaza)

nabava lijekova i medicinskog potroSnog materijala u vrijednosti 143.517.142,00
kn obavljena je bez propisanih postupaka javne nabave jer nisu zaklju€eni ili
nisu pravodobno zakljuéeni sporazumi za zajedni¢ku javnu nabavu koju je
trebao provesti KliniCki bolni¢ki centar i ostale zdravstvene ustanove koje su,
Odlukom o zajedni¢koj nabavi, odnosno Odlukom o nastavku zajedni¢ke nabave
iz 2015., bile obvezne provesti postupke za zajedni¢ku nabavu; Takoder, za
nabavu roba i usluga u vrijednosti 18.105.392,00 kn, koja obuhvac¢a nabavu
usluga najma i pranja rublja u vrijednosti 9.477.470,00 kn, medicinskog
potroSnog materijala u vrijednosti 7.520.737,00 kn, usluge najma, odrzavanja i
korisniCke potpore radioloSkog sustava PACS u vrijednosti 849.750,00 kn i
usluge odrzavanja laboratorijskog informacijskog sustava u vrijednosti
257.435,00 kn, nisu provedeni propisani postupci javnhe nabave. (to¢ka 9.
Nalaza)
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Klinicki bolniCki centar obavlja bolniCku zdravstvenu zastitu iz djelatnosti
abdominalne kirurgije, alergologije i kliniCke imunologije, dermatologije i
venerologije, djeCje adolescentne psihijatrije, djeCje kirurgije, endokrinologije i
dijabetologije, fizikalne medicine i rehabilitacije, gastroenterelogije, ginekologije, i
opstetricije, hematologije, internisticke onkologije, kardiologije, kardiotorokalne
kirurgije, klinicke farmakologije s toksikologijom, klinicke radiologije, laboratorijske
imunologije, maksilofacijalne kirurgije, nefrologije, neurokirurgije, neurologije,
nuklearne medicine, oftalmologije i optometrije, onkologije i radioterapije, opce
interne medicine, opcée Kkirurgije, ortopedije i traumatologije, otorinolaringologije,
patologije, pedijatrije, plasticne, rekonstrukcijske i estetske kirurgije, psihijatrije,
pulmologije, reumatologije, urologije, vaskularne kirurgije, djelatnost dentalne
medicine, hitne medicine u objedinjenom hitnom bolniCkom prijemu, anesteziologije,
reanimatologije i intenzivne medicine, transfuzijske medicine, djelatnost
medicinsko-biokemijskog laboratorija, djelatnost uzimanja, presadivanja i razmjene
organa, djelatnost uzimanja, pohranjivanja i presadivanja tkiva, zdravstvenu njegu,
boravak i prehranu bolesnika, specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu iz
djelatnosti abdominalne kirurgije, alergologije i klinicke imunologije, dermatologije i
venerologije, djeCje i adolescentne psihijatrije, djeCje kirurgije, endokrinologije i
dijabetologije, fizikalne medicine i rehabilitacije, gastroenterologije, ginekologije i
opstetricije, hematologije, internistiCke onkologije, kardiologije, kardiotorakalne
kirurgije, klinicke farmakologije s toksikologijom, klinicke radiologije, laboratorijske
imunologije, maksilofacijalne kirurgije, nefrologije, neurokirurgije, neurologije,
nuklearne medicine, oftalmologije i optometrije, onkologije i radio terapije, opce
interne medicine, opée kirurgije, ortopedije i traumatologije, otorinolaringologije,
patologije, pedijatrije, plasticne, rekonstrukcijske i estetske kirurgije, psihijatrije,
pulmologije, reumatologije, urologije, vaskularne kirurgije, djelatnost dentalne
medicine, znanstveni i nastavni rad te bolnicke ljekarne. Koncem prosinca 2015., u
Klinickom bolni¢kom centru je bilo zaposleno 5 143 zaposlenika, a koncem 2016.
bilo je 5 450 zaposlenika, od kojih je 4 425 zdravstveno osoblie, a 1 025
administrativno-tehni¢ko osoblije. Od 22. sijeCnja 2015. do 28. sijeCnja 2016.,
Klini¢ki bolni¢ki centar je zastupao sanacijski upravitelj prof. dr. sc. Hrvoje Vrci¢, a
od 28. sijeCnja 2016. vrsitelj duznosti sanacijskog upravitelja je prof. dr. sc. Ante
Corusié, koji je od 3. svibnja 2016. vrsitelj duznosti ravnatelja, a od 13. lipnja 2016. i
u vrijeme obavljanja revizije je ravnatelj. Ukupno ostvareni prihodi i primici za 2016.
iznose 1.787.057.899,00 kn, a ukupni rashodi i izdaci 1.984.444.007,00 kn te
manjak prihoda iznosi 197.386.108,00 kn. S obzirom da je preneseni manjak
prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio 672.808.514,00 kn, u naredno razdoblje je
prenesen manjak prihoda u iznosu 870.194.622,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
prihodi u iznosu 1.475.186.065,00 kn 82,5 % u ukupnim prihodima su prihodi od
HZZO-a na temelju ugovornih obveza. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci
odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 757.919.140,00 kn, lijekove u iznosu
679.633.462,00 kn i medicinski potroSni materijal u iznosu 284.526.881,00 kn.
Ukupna potrazivanja koncem 2016. iskazana u iznosu 388.709.676,00 kn veca su
za 109.136.920,00 kn ili 39,0 % od iskazanih pocetkom godine. Vrijednosno
najznacajnija odnose se na potrazivanja od HZZ0O-a za usluge koje se financiraju iz
obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu 294.264.900,00 kn, potrazivanja od
fiziCkih osoba za participacije te bolni¢ke, ambulantne i laboratorijske usluge u
iznosu 23.774.417,00 kn i potrazivanja od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz
police dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu 17.245.254,00 kn.
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Potrazivanja od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz obveznog zdravstvenog
osiguranja iskazana su u iznosu 294.264.900,00 kn, a prema zapishicima o
uskladenju i konanom obraCunu limita te usluga koje se financiraju izvan limita iz
sijeCnja 2017., koji je sastavio HZZO, potrazivanja Klini¢kog bolni¢kog centra iznose
58.939.001,00 kn, Sto je za 235.325.899,00 kn manje od iskazanih podataka u
poslovnim knjigama. ViSe iskazana potrazivanja u iznosu 235.325.899,00 kn
odnose se na usluge, odnosno racune ispostavljene u iznosima vec¢im od utvrdenim
limitom i ugovorom za usluge koje se ne financiraju u okviru limita, te je HZZO
navedene racune ne priznaje i vraceni su. Od ukupno iskazanih potraZivanja u
iznosu 388.709.676,00 kn, dospjela su potrazivanja u iznosu 229.890.403,00 kn.
Obveze koncem 2016. iskazane u iznosu 1.416.813.806,00 kn veCe su za
110.605.689,00 kn ili 8,5 % od iskazanih po¢etkom godine. Odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 877.181.671,00 kn, obveze za kredite u iznosu
495.916.684,00 kn, odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja u iznosu
30.357.025,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 13.358.426,00
kn. U odnosu na stanje pocCetkom godine poveCane su obveze za rashode
poslovanja za 195.632.280,00 kn ili 28,7 %. Koncem 2016., dospjele su obveze u
iznosu 643.966.431,00 kn, od ¢ega se vrijednosno najznacajnije odnose na obveze
za lijekove te potroSni medicinski materijal u iznosu 636.901.422,00 kn. Revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na neizvrSene naloge iz proslih
revizija te planiranje, racunovodstveno poslovanje, potrazivanja, imovinu, obveze i
javnu nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



