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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Drenje (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjin financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljiem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima izrazeno je bezuvjethno misljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Op¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajne nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2017. je u svim
znacCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazvanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izraZavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- ProraCun i izmjene proracuna ne sadrze rashode po programskoj klasifikaciji i
izvorima financiranja. RaCunovodstvena evidencija za pracenje izvrSenja rashoda
prema izvorima financiranja nije uspostavljena. (tocka 1. Nalaza)

- Program utroSka sredstava od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave, program utroSka sredstava od Sumskog doprinosa i program
koriStenja sredstava od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru nisu doneseni. GodiSnje izvjeS¢e o koriStenju sredstava od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnidtvu drzave nije dostavljeno nadleznom
ministarstvu. Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 1.474.999,00 nisu
poduzimane mjere naplate. (toCka 3. Nalaza)

- Rashodi za donacije udrugama ostvareni su u iznosu 225.350,00 kn. Kriteriji i
mjerila za dodjelu donacija nisu utvrdeni. Rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture ostvareni su u iznosu 738.885,00 kn, a odnose se na odrZzavanje
javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i groblja. Program odrzavanja
komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nisu doneseni. Odluka o nacinu obavljanja komunalnih poslova
odrzavanja groblja i javnih povrSina nije donesena. Odrzavanje groblja i javnih
povrSina u dijelu koji se odnosi na odrzavanje otvorenih javnih kanala i uklanjanja
Sikara povjereno je izvoditeljima izravnim ugovaranjem, bez prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja. Prema raCunima za ugradeni materijal na javnoj rasvjeti i
izvrSene radove na odrzavanju javne rasvjete, obraCunane cijene su, u vecini
slu€ajeva, bile razli€ite od cijena iz ugovorenog troskovnika ili nisu bile predvidene
troSkovnikom. (toCka 4. Nalaza)

- Plan nabave nije donesen. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
nije ustrojen. Na mreznim stranicama nije objavljen akt kojim su utvrdena pravila,
uvjeti i postupci jednostavne nabave niti popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da
takvi subjekti ne postoje. Opéina nije izradila statistiCko izvjeSce o javnoj nabavi za
2017. (toCka 6. Nalaza)

- Na mreznim stranicama Opcéine nisu objavljeni proracun, izmjene i dopune
proraCuna, izvjesStaji o izvrSenju proracuna, financijski izvjestaji, informacije o
dodjeljenim bespovratnim sredstvima ili donacijama i drugi dokumenti iz
djelokruga Opcine. (toCka 7. Nalaza)



Obveze Opcine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14) i
Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opc¢ina je razvrstana u prvu skupinu jedinica
lokalne samouprave, Cija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 50,0 % prosjeka
Republike Hrvatske. Opcina obuhva¢a 12 naselja s ukupno 2 698 stanovnika (prema
popisu stanovnistva iz 2011.). Prema odredbama ¢&lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - procCiséeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2016. i 2017. Opcina je imala tri zaposlenika na neodredeno
vrijeme i nacelnika koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Odgovorna osoba
za izvrSavanje proracuna tijekom 2017. je bio nacelnik Slavko DeSi¢.

Opc¢ina nema proraCunske korisnike. Zajedno s drugim jedinicama lokalne
samouprave Opcina je suosnivac dva trgovacka drustva u kojima ima po 6,3 % udjela u
temeljnom kapitalu. RaCunovodstvene poslove za Opcinu obavlja trgovacko drustvo za

poduzetnistvo i usluge Ciji je osniva¢ Grad Dakovo.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 5.166.000,00 kn. lzmjenama
proracuna iz prosinca 2017., prihodi i rashodi planirani su u iznosu 5.765.000,00 kn, Sto je
za 599.000,00 kn ili 11,6 % viSe u odnosu na proracun.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proraCuna za 2017., kojeg je
donijelo opcinsko vije¢e u svibnju 2018., prihodi su ostvareni u iznosu 4.964.157,00 kn, Sto
je za 800.843,00 kn ili 13,9 % manje od planiranih, dok su rashodi ostvareni u iznosu
5.527.747,00 kn, §to je za 237.253,00 kn ili 4,1 % manje od planiranih.

Opc¢ina je uz proracun za 2017. donijela projekcije za 2018. i 2019. Prema
navedenim projekcijama, za 2018. su planirani prihodi i rashodi u iznosu 7.294.000,00 kn
te za 2019. u iznosu 7.659.000,00 kn

Donesen je plan razvojnih programa Kkoji sadrZi planirane rashode vezane uz
provodenje investicija i kapitalnih donacija za sljedece tri godine povezanih s ekonomskim
i funkcijskim klasifikacijama prora¢una.
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Spomenutim planom najznacajnija sredstva su planirana za ulaganja u izgradnju
cesta u iznosu 315.000,00 kn, od €ega u 2017. u iznosu 210.000,00 kn. Tijekom godine za
izgradnju cesta utroSeno je 86.158,00 kn.

Financijski izvjestaiji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o
obvezama i BiljeSke i dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 4.964.157,00 kn, $to je za 1.016.133,00 kn ili
25,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 883.188,00 550.738,00 62,4
2 Pornom iz |n9zemstva i od subjekata unutar 1.794.423,00 3.174.047,00 176.9
opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 581.207,00 604.685,00 104,0
4 Prllhogh.od upravnlh_ i admlr_1|§trat|.vn|h pristojbi, 348.014,00 398.872,00 114.6
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 341.192,00 235.815,00 69,1
Ukupno 3.948.024,00 4.964.157,00 125,7

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomodéi u iznosu 3.174.047,00 kn ili 63,9 %,
prihodi od imovine u iznosu 604.685,00 kn ili 12,2 % i prihodi od poreza u iznosu
550.738,00 kn ili 11,1 %. Svi drugi prihodi iznose 634.687,00 kn ili 12,8 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci, prihode od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, prihode od naknade za prenamjenu
poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko, naknada za koncesije, naknada za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomeniCku rentu, komunalnu naknadu,
komunalni i vodni doprinos, doprinos za Sume i prihode od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 3.787.589,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 76,3 %.

Prihodi od poreza u iznosu 550.738,00 kn odnose se na prihode od poreza na
dohodak u iznosu 231.940,00 kn, poreza na promet nekretnina 287.551,00 kn te opcCinske
poreze (porez na tvrtku, potro$nju i ku¢e za odmor) u iznosu 31.247,00 kn.
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Prirez porezu na dohodak nije uveden. U odnosu na prethodnu godinu, manji su za
332.450,00 kn najvecim dijelom jer je u 2017. ostvaren manji porez na dohodak.

Pomocdi u iznosu 3.174.047,00 kn odnose se na teku¢e pomodi iz proraCuna u iznosu
2.755.727,00 kn i kapitalne pomodi iz proracuna u iznosu 418.320,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomodi iz proracuna odnose se na pomoci iz drzavnog
proracuna u iznosu 1.951.476,00 kn, pomoc¢i od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje u
iznosu 569.016,00 kn za sufinanciranje zapoS$ljavanja u javnom radu, Zupanijskog
proracuna u iznosu 165.845,00 kn (za korisnike socijalne pomoc¢i koji se griju na drva
112.100,00 kn i za provedbu lokalnih izbora 53.745,00 kn) i pomo¢i od Agencije za
plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za sastavljanje i aZuriranje planova za
razvoj Opcine u iznosu 69.100,00 kn.

Tekuée pomoci iz drzavnog proracuna odnose se na pomocCi za izvrSeni povrat
poreza na dohodak po godiSnjoj prijavi na potpomognutom podrudju u iznosu
1.213.313,00 kn i kompenzacijska sredstva uslijed smanjenja prihoda od poreza na
dohodak u iznosu 513.484,00 kn te pomoc¢i za ublazavanje posljedica elementarnih
nepogoda (Stete u poljoprivredi od suSe) u iznosu 224.679,00 kn.

Kapitalne pomo¢i ostvarene u iznosu 418.320,00 kn odnose se na pomodi iz
drzavnog proracuna u iznosu 312.320,00 kn (za uredenje pristupne ceste i parkiraliSta
mjesnih groblja iznosu 290.000,00 kn i sanaciju zatvorenog odlagalista komunalnog
otpada u iznosu 22.320,00 kn) i Zupanijskog prora¢una u 106.000,00 kn (za izgradnju kuce
oprostaja u iznosu 50.000,00 kn, opremanje drustvenog doma u iznosu 50.000,00 kn i
unutarnje uredenje vatrogasnog doma u iznosu 6.000,00 kn).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 604.685,00 kn. Vrijednosno su znacajniji
prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 531.204,00 kn,
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 42.559,00 kn, naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 15.880,00 kn i naknada za
koncesije u iznosu 14.400,00 kn.

Prihodi od upravnih pristojbi, prihodi po posebnim propisima i naknada ostvareni u
iznosu 398.872,00 kn odnose se na prihode od komunalne naknade u iznosu 181.674,00
kn, doprinosa za Sume u iznosu 89.746,00 kn, prihode od naknade za davanja prava puta
52.453,00 kn, naknada za koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu drzave u iznosu
32.279,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 18.996,00 kn, naknade za usluge naplate
naknade za uredenje voda u iznosu 13.645,00 kn i druge prihode od upravnih pristojbi,
prihode po posebnim propisima i naknade u iznosu 10.079,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 235.815,00 kn odnose se na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave prodano u prethodnim
godinama u iznosu 233.835,00 kn i stana sa stanarskim pravom u iznosu 1.980,00 kn.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 5.527.747,00 kn, Sto je za 2.128.111,00 kn ili
62,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Red_ni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 533.561,00 826.006,00 154,8
2. Materijalni rashodi 1.359.820,00 1.458.666,00 107,3
3. Financijski rashodi 22.705,00 47.477,00 209,1
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju

4, osiguranjzgi druge naknade J 229.965,00 245.894,00 106,9
5. Ostali rashodi 686.751,00 1.552.485,00 226,1
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 566.834,00 1.397.219,00 246,5
Ukupno 3.399.636,00 5.527.747,00 162,6
Manjak prihoda 0,00 563.590,00 -
Visak prihoda 548.388,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima imaju ostali rashodi u iznosu
1.552.485,00 kn ili 28,1 %, materijalni rashodi u iznosu 1.458.666,00 kn ili 26,4 % i rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.397.219,00 kn ili 25,3 % ukupno ostvarenih
rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi i naknade gradanima
i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade) iznose 1.119.377,00 kn i Cine
20,2 % ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 830.385,00 kn ili 146,5 %
najvec¢im dijelom zbog povecanja rashoda za katastarsku izmjeru zemljiSta u iznosu
443.623,00 kn i rashoda za izgradnju pristupne ceste i parkiraliSta oko mrtvacnice za
302.456,00 kn.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 826.006,00 kn odnose se na bruto place u
iznosu 695.653,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu 119.652,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 10.701,00 kn. Bruto plaée odnose se na bruto plaée osoba koje su
radile na odredeno vrijeme na poslovima javnih radova u iznosu 490.955,00 kn i bruto
place zaposlenih u opcinskoj upravi u iznosu 204.698,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.458.666,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 911.378,00 kn (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, komunalne
usluge, intelektualne i osobne usluge, usluge promidzbe i informiranja, usluge telefona,
poste i prijevoza i ostale usluge), rashode za materijal i energiju u iznosu 157.006,00 kn
(energija, uredski materijal i ostali materijalni rashodi te sitan inventar i auto gume),
naknade troSkove zaposlenima u iznosu 72.578,00 kn i ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 317.704,00 kn (vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na naknade
¢lanovima bira¢kih odbora za provedbu lokalnih izbora u iznosu 192.608,00 kn, troSkove
reprezentacije u iznosu 50.650,00 kn i naknade nacelniku 37.719,00 kn).

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 738.885,00 kn.
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Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
245.894,00 kn odnose se na pomoéi za podmirenje troSkova stanovanja socijalno
ugrozenih obitelji u iznosu 120.913,00 kn (ogrijev, jednokratne pomoci za zivotne potrebe),
sufinanciranje prijevoza uc€enika srednjih Skola u iznosu 67.681,00 kn, stipendije
ucenicima i studentima u iznosu 48.800,00 kn i pomoci roditeljima za opremu novorodenoj
djeci u iznosu 8.500,00 kn. Naknade gradanima i kuéanstvima isplacene su u skladu s
Programom javnih potreba u socijalnoj skrbi Op¢ine u 2017.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 1.552.485,00 kn odnose se na kapitalne donacije u
iznosu 767.376,00 kn, tekuée donacije u iznosu 560.430,00 kn i kazne, penale i naknade
Stete u iznosu 224.679,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veci su za 865.734,00 kn ili
126,1 % najvecim dijelom zbog toga $to su u ovoj skupini evidentirani rashodi za sanaciju i
uredenje drusStvenih domova i nabavu opreme za drustvene domove u iznosu 552.876,00
kn i zbog pomoci za ublaZzavanje posljedica elementarne nepogode (Stete od suse) u
iznosu 224.679,00 kn.

Kapitalne donacije odnose se na kapitalne donacije dobrovoljno vatrogasnim
drudtvima u iznosu 74.500,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu 50.000,00 kn, sportskim
udrugama u iznosu 50.000,00 kn, udrugama lovaca u iznosu 40.000,00 kn i rashode za
sanaciju i uredenje drusStvenih domova i nabavu opreme za druStvene domove u iznosu
552.876,00 kn.

U okviru tekuéih donacija iskazane su donacije u novcu u iznosu 462.706,00 kn,
donacije u naravi u iznosu 49.168,00 kn te rashodi u vezi organizacije kulturne
manifestacije u iznosu 48.556,00 kn. Tekuce donacije u novcu odnose se na donacije
dobrovoljno vatrogasnim drustvima u iznosu 174.200,00 kn, sportskim udrugama u iznosu
106.500,00 kn, raznim udrugama gradana u iznosu 83.850,00 kn, udruzi u Kkulturi
35.000,00 kn, politiCkim strankama u iznosu 5.600,00 kn, gradskoj organizaciji Crvenog
kriza u iznosu 5.600,00 kn i tekuée pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna u
iznosu 51.956,00 kn (dje¢jem vrticu i osnovnoj Skoli). Tekuée donacije u naravi odnose se
na donacije opreme za obavljanje vatrogasne djelatnosti dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.397.219,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na rashode za
katastarsku izmjeru zemljista u iznosu 443.623,00 kn, uredenje pristupne ceste i
parkiralista na mjesnom groblju u iznosu 476.795,00 kn, nabavu vatrogasnog vozila u
iznosu 129.590,00 kn, izgradnju cesta i parkiraliSta u iznosu 86.158,00 kn i izradu
projektne dokumentacije za izgradnju vodovodne mreze u tri naselja u iznosu 68.752,00
kn.

Manjak prihoda tekuce godine iznosi 563.590,00 kn. ViSak prihoda iz prijasnjih
godina iznosi 1.183.284,00 kn (viSak prihoda iz 2016. u iznosu 548.388,00 kn i viSak iz
ranijih godina u iznosu 634.896,00 kn) te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 619.694,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 18.027.427,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 7.869.234,00 9.146.501,00 116,2
1.1. | Gradevinski objekti 6.852.058,00 8.305.652,00 121,2
1.2. | Postrojenja i oprema 332.661,00 279.767,00 84,1
1.3. [ Prijevozna sredstva 0,00 128.263,00 -
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 251.696,00 0,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 432.819,00 432.819,00 100,0
2. Financijska imovina 9.360.504,00 8.880.926,00 94,9
2.1. | Nov€ana sredstva 1.443.662,00 1.106.127,00 76,6
29 Depoziti, jaméevni_v;)olozi’i potraiivanjg od 2.050,00 2.050,00 1000
zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 6.299.800,00 6.299.800,00 100,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 1.585.453,00 1.403.806,00 88,5
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 29.539,00 69.143,00 234,1
Ukupno imovina 17.229.738,00 18.027.427,00 104,6
3. Obveze 255.528,00 481.583,00 188,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 225.508,00 419.533,00 186,0
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 30.020,00 62.050,00 206,7
4. Vlastiti izvori 16.974.210,00 17.545.844,00 103,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 17.229.738,00 18.027.427,00 104,6

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost vodovodne mrezZe u iznosu
3.595.708,00 kn, mrtvac¢nica u iznosu 1.550.558,00 kn, otvorene kanalske mreze u iznosu
655.560,00 kn, cesta u iznosu 546.660,00 kn, zgrada dobrovoljnog vatrogasnog drustva u
iznosu 193.552,00 kn i druge gradevinske objekte u iznosu 1.763.614,00 kn (od Cega se
913.770,00 kn odnosi na katastarsku izmjeru zemljiSta pogreSno evidentiranu na
gradevinskim objektima).

Druga nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost prostornog plana u iznosu
322.780,00 kn i arhitektonske snimke izvedenog stanja nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru u iznosu 110.039,00 kn.

Potrazivanja iznose 1.474.999,00 kn $to je za 142.043,00 kn ili 8,8 % manje u
odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 1.403.806,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 69.143,00 kn i druga
potraZivanja u iznosu 2.050,00 kn i u cijelosti su dospjela.

Obveze iznose 481.583,00 kn, Sto je za 226.055,00 kn ili 88,5 % viSe u odnosu na
stanje pocCetkom godine. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
419.533,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 62.050,00 kn. Dospjele
obveze iznose 461.590,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 6. oZujka do 3. listopada 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima Kkoji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znac€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (€lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o gk w

© N

10.
11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)
Zakon o sustavu kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15) (€lanak 3.)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/13, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08, 25/12,
147/14, 100/15 i 115/16)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/5, 41/08, 125/11 i 78/15) (Elanci
29.1241)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 39/13 i 48/15) (Clanak 44.)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13165/17) (Clanci 25. - 31.)



12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.
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Zakon o koncesijama (Narodne novine 143/12 1 69/17) (Clanci 57.i 79.)

Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
148/13 1 94/14) (Clanak 65.)

Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09, 56/13 i
120/16)

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 - procCiS¢eni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 -
ispravak, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99,120/00, 94/01 i 78/02)

Zakon o placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o pogrebnickoj djelatnosti (Narodne novine 36/15) (Clanci 8. i 24. - 26.)
Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske) (€lanci 1.1 2.)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17) (¢lanci 33. i 34.)

Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i
38/09) (Clanci 1.1 9a.)

Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i
19/16 - ispravak) (¢lanci 74.i 76.)

Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 - procCiséeni tekst, 174/04, 38/09 i 80/10)
(Clanak 43. - 45.)

Zakon o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne novine 71/10) (¢lanak 30.)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Odluka o provedbi postupka nabave roba i usluga bagatelne vrijednosti (rujan
2014.)

Odluka o jednostavnoj nabavi (studeni 2017.)

Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) (Clanak
10).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima kako bi se pribavila obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode u dijelu koji se odnosi na
donacije i obavljanje komunalnih djelatnosti, imovinu, javnu nabavu i objavu podataka na
mreznim stranicama.

1.1

2.1

Planiranje

Opcéina je obvezna donositi proraCun prema propisima o proracunskom
racunovodstvu.

Opcina je donijela proracun te izmjene i dopune proraCuna koji sadrze prihode
iskazane po izvorima iz kojih potjeCu te rashode prema ekonomskim, funkcijskim i
organizacijskim klasifikacijama, a ne sadrze rashode po programskim klasifikacijama
i izvorima financiranja.

Racunovodstvene evidencije koje bi omogucile pracenje izvrSenja rashoda prema
izvorima financiranja nisu uspostavijene. Odredbama Cclanka 21. Zakona o
proraCunu, propisano je da se prihodi, primici, rashodi i izdaci proracuna i
financijskog plana iskazuju prema proracunskim klasifikacijama: organizacijskom,
ekonomskom, funkcijskom, lokacijskom, programskom i izvorima financiranja. Prema
odredbama C¢lanka 8. i 17. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, programska
klasifikacija se uspostavlja definiranjem programa, aktivnosti i projekata, a kod
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
i definiranjem glavnih programa. Izvore financiranja €ine skupine prihoda i primitaka
iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Rashodi i
izdaci planiraju se, izvr§avaju i raunovodstveno prate prema izvorima financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u prorac¢unu iskazivanje rashoda prema
proraéunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Drzavni ured za reviziju nalaze
uspostaviti racunovodstvene evidencije za praéenje izvrSenja rashoda prema
izvorima financiranja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom rac¢unovodstvu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije evidentirana i iskazana
vrijednost jedanaest groblja na podrucju Opcine.

Prema odredbama cClanaka 1. i 2. Zakona o grobljima, groblje je ogradeni prostor
zemljiSta na kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna infrastruktura i u pravilu
prateCe gradevine, a groblja su komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem podrucju se nalaze.
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Prema odredbama Clanaka 4. i 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj
vrijednosti. Ministarstvo financija je donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene upute su i
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom uputom su
propisani nacini procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim knjigama, a to
su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu
pojedinaCne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih
specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati.

Opcina je ustrojila analitiCku evidenciju potrazivanja u kojoj su iskazani podaci za
opcinske poreze, zakup i iznajmljivanje imovine, komunalnu naknadu, prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i druga potrazivanja, a nije ustrojila
analiticke evidencije potrazivanja od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru, komunalnog doprinosa, naknada za koncesiju poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave, naknada za koncesiju za odvoz komunalnog otpada i
potrazivanja od prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo.

Stanje potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljita u vlasnidtvu drZzave na koncu
godine u glavnoj knjizi i analitiCkom knjigovodstvu potrazivanja nije istovjetno. U
glavnoj knjizi su evidentirana potraZivanja u iznosu 291.957,00 kn (65,0 % koja
pripadaju Opcini), a u analitickom knjigovodstvu potrazivanja iskazana je preplata u
iznosu 185.137,00 kn.

Takoder, stanje potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
u glavnoj knjizi koncem 2017. se razlikuju od podataka evidentiranih u analitiCkim
knjigovodstvenim evidencijama potrazivanja. U glavnoj knjizi su evidentirana
potrazivanja u iznosu 69.143,00 kn, a u analitickom knjigovodstvu potraZivanja
iskazana je preplata u iznosu 21.092,00 kn.

Popis potraZivanja nije obavljen te nisu utvrdene razlike izmedu evidentiranog stanja
u glavnoj knjizi i analitiCkom knjigovodstvu potrazivanja.

Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i racunskom planu,
propisane su vrste i sadrzaj poslovnih i pomoénih knjiga. Pomoéne knjige su
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sintetiCki, a proracun i proracunski korisnici (ako se izravnim ras¢lanjivanjem stavki
glavne knjige ne osiguraju potrebni podaci) obvezno vode analiticka knjigovodstva
potrazivanja (po subjektima, raunima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
drugo). Analiticka knjigovodstva imaju isti predmet evidentiranja kao i osnovni racuni
u glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja svih analitickih raCuna u nekoj evidenciji
jednak je prometu i stanju sinteti¢kog raCuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje analiticke knjigovodstvene evidencije
potrazivanja za sve vrste potrazivanja. Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti
stanje potrazivanja za prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave iskazanih u glavnoj knjizi s analitickim knjigovodstvenim
evidencijama potraZivanja.

Naknada za uredenje voda obraCunava se rjeSenjem o obraCunu naknade za
uredenje voda koje donosi druStvo za upravljanje vodama, a Opcina na svom
podrucju naplacuje nakandu za uredenje voda u ime i za radun drustva za
upravljanje vodama uz naknadu u visini 5,0 % od naplacene naknade.
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Opcina je evidentirala prihode od naknada za uredenje voda na raCunu prihoda od
komunalne naknade i na raCunu rashoda - ostale komunalne usluge. Koncem
godine, u visini naplacenih prihoda od naknada za uredenje voda Opcina je
doznacila drustvu za upravljanje vodama 258.301,00 kn, te je u visini doznacCenih
sredstava umanijila prihode od komunalne naknade i ostale komunalne usluge.

S obzirom na to da naknada za uredenje voda nije prihod ni rashod prora¢una vec se
napladuje zajedno s komunalnom naknadom za raCun drustva za upravljanje
vodama, trebalo je poslovne promjene u vezi naplate naknade za uredenje voda
evidentirati na potrazivanjima i obvezama prema drustvu za upravljanje vodama, a
ne kao prihod i rashod proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne promjene u vezi naplate naknade za
uredenja voda evidentirati na racunima potraZivanja i obveza.

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu 1.221.985,00 kn nisu evidentirani na
propisanim raCunima ra¢unskog plana. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 552.876,00 kn evidentirani su na racunu kapitalnih donacija, geodetsko
katastarske usluge u iznosu 443.623,00 su evidentirane na racunu ostali
nespomenuti gradevinski objekti, ostale usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja u
iznosu 112.387,00 kn (CiScenje otvorenih odvodnih kanala u iznosu 96.637,00 kn i
odrzavanje javnih povrsina u iznosu 15.750,00 kn) su evidentirane na raCunu ostale
komunalne usluge, tekuce pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna u
iznosu 51.956,00 kn evidentirane su na racunu tekuée donacije, rashodi u vezi
organizacije kulturne manifestacije (usluge promidzbe i informiranja, reprezentacije,
grafiCke i tiskarske usluge, ostale nespomenute usluge, sitan inventar i oprema) u
iznosu 48.556,00 kn su evidentirani na raCunu tekuée donacije te intelektualne i
osobne usluge u iznosu 12.587,00 kn su evidentirane na racunu ostali nespomenuti
financijski rashodi.

Prema odredbama clanka 4. i 21. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. RaCunskim planom proracuna utvrdene su brojCane
oznake i nazivi pojedinih rauna po kojima su proracun i proracunski korisnici
obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode i
rashode.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda na propisanim raéunima
racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., iskazan je viSak prihoda poslovanja za 2017. u iznosu 597.814,00 kn te
manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 1.161.404,00 kn.

Obvezna korekcija rezultata za 2017., odnosno umanjenje viska prihoda poslovanja i
manjka od nefinancijske imovine za prihode od nefinancijske imovine u iznosu
368.156,00 kn koji su tiekom godine utro$eni za nabavu nefinancijske imovine te za
iznose ostvarenih kapitalnih pomoci za nabavu nefinancijske imovine, koji su u 2017.
ostvareni u iznosu 200.000,00 kn, nije obavljena.
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Odredbama clanka 82. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je, izmedu ostalog, da se za kapitalne pomoci proracunu iz drugih
proracuna, a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine zaduzuje
racun viSka ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava racun visSka ili manjka prihoda
od nefinancijske imovine te za iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su
tijekom godine utroSeni za financiranje rashoda poslovanja, koji pripadaju kategoriji
kapitalnih rashoda u skladu odredbom clanka 70. stavkom 2. Zakona o proracunu,
zaduzuje racun vika ili manjka prihoda od nefinancijske imovine, a odobrava racun
viSka ili manjka prihoda poslovanja.

Neprovodenje korekcije rezultata nije utjecalo na visinu rezultata, ali je utjecalo na
strukturu rezultata po aktivnostima (prihodi poslovanja i prihodi od nefinancijske
imovine).

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje korekcije rezultata na koncu godine u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Popis imovine i obveza za 2017. nije obavljen cjelovito. U prosincu 2017. nacelnik je
donio odluku o imenovanju povjerenstva za popis dugotrajne nematerijalne i
materijalne imovine, financijske imovine, potrazivanja i obveza na dan 31. prosinca
2017. Obavljen je popis gradevinskih objekata, opreme, prijevoznih sredstava, druge
nefinancijske imovine i nov€anih sredstava, a nije obavljen popis sitnog inventara,
potazivanja i obveza. Zakonski predstavnik donio je u velja¢i 2018. odluku o
prihvacanju izvjeS€a o izvrSenom popisu imovine i obveza na dan 31. prosinca 2017.
Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, a uputom Ministarstva financija iz
prosinca 2015. utvrdena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proraCun mora popisati imovinu i obveze na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Svrha popisa je utvrditi stvarno stanje imovine i
obveza te uskladiti knjigovodstveno i stvarno stanje kako bi godinji financijski
izvjestaji bili realni i objektivni.

Drzavni ured za reviziju nalaze na koncu godine obaviti popis cjelokupne
imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 4.964.157,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi od
pomoci u iznosu 3.174.047,00 kn ili 63,9 %, prihodi od imovine u iznosu 604.685,00
kn ili 12,2 % i prihodi od poreza u iznosu 550.738,00 kn ili 11,1 %. Utvrdene
nepravilnosti odnose se na donosenje programa utrosSka pojedinih prihoda, naplatu
prihoda i prihode od prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo.
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- Donos$enje programa utrosSka prihoda

Prihodi od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave ostvareni
Su u iznosu 797.379,00 kn, prihodi od Sumskog doprinosa u iznosu 89.746,00 kn i
prihodi od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu
15.880,00 kn. Opcina nije donijela programe utro$ka sredstava od navedenih prihoda
za 2017. i nije dostavila izvjeS¢e o koriStenju sredstava od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave nadleznom ministarstvu.

U skladu s odredbama Clanka 44. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, sredstva
ostvarena od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSsta koja su prihod jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave namjenjena su iskljuivo za programe
katastarsko-geodetske izmjere zemljista, sredivanja zemljiSnih knjiga, za podmirenje
dijela stvarnih troSkova u vezi s provedbom Zakona, program razminiranja zemljista,
program uredenja ruralnog prostora izgradnjom i odrZzavanjem ruralne infrastrukture
vezane za poljoprivredu i akvakulturu, program uredenja zemljiSta u postupku
komasacije i hidromelioracije, program ocuvanja ugrozenih podrucja i ocuvanja
bioloSke raznolikosti i program sufinanciranja i druge poticajne mjere za unapredenje
poljoprivrede i akvakulture. Takoder, propisano je da su namjenjena i za
sufinanciranje aktivnosti izrade programa, projekata i ostalih dokumenata
neophodnih za provedbu mjera potpore iz Programa ruralnog razvoja 2014. — 2020.,
a Cija se izrada sufinancira kroz mjere potpore iz tog Programa, Ciji su korisnici
jedinice lokalne samouprave. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
Grad Zagreb podnose godiSnje izvjeSce o korisStenju sredstava od zakupa, zakupa za
ribnjake, prodaje izravhom pogodbom i davanja na koriStenje bez javnog poziva
nadleznom ministarstvu.

Prema odredbama cClanka 65. Zakona o Sumama, radi namjenskog koristenja i
kontrole utroSka sredstava Sumskog doprinosa, jedinice lokalne samouprave duzne
su donijeti Program utroska sredstava Sumskog doprinosa.

Prema odredbama Clanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, 30,0 % sredstva naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju
nezakonito izgradena zgrada nalazi, a koriste se namjenski za izradu prostornih
planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podrucja
zahvacenih nezakonitom gradnjom te za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno
opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavnic¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa utroSka sredstava od
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljisSta u vlasnistvu drzave i podnosenje
godisnjeg izvjeséa o koriStenju sredstava od zakupa i prodaje nadleznom
ministarstvu u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu.
Drzavni ured za reviziju nalaze donosSenje programa utroska sredstava
Sumskog doprinosa u skladu s odredbama Zakona o Sumama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa koriStenja naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u skladu s odredbama
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.
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- Naplata prihoda

Potrazivanja za prihode poslovanja, prodaje nefinancijske imovine i druga
potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu 1.474.999,00 kn i u cijelosti su
dospjela. Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava, a drugih
prihoda Jedinstveni upravni odjel Opcine.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 1.032.574,00 kn i zakup i iznajmljivanje imovine 291.957,00 kn.
Nacin i rokovi naplate potraZivanja utvrdeni su procedurama u vezi s naplatom
potrazivanja, kojima je odredeno da se u roku od 30 dana od dospije¢a raCcuna Salju
duzZnicima opomene, pozurnice i rjeSenja o ovrsi. U tijeku godine za dospjela
potrazivanja za komunalnu naknadu i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave, duzZnicima su upucene opomene, dok mjere za naplatu potrazivanja nisu
poduzimane. Opomena za neporezna potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne
prekida zastaru. Pozornost treba posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Na zakaSnjela pla¢anja Opcina nije obraCunavala zatezne
kamate osim na dugovanja za prodano poljoprivredno zemljite u vlasnistvu drzave.
Prema odredbi Clanka 29. Zakona o obveznim odnosima, duznik koji zakasni s
ispunjenjem novCane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima
odgovorna su tijela jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Prihodi od prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo

Prihodi od prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo na obro¢nu otplatu
ostvareni su u iznosu 1.980,00 kn. U drZzavni proracun nije uplaéen pripadajuci dio
sredstava u iznosu 1.089,00 kn. Revizijom je utvrdeno da propisani dio sredstava od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 8.712,00 kn nije u
drzavni proracun uplacivan ni prethodnih godina, odnosno od 2009. do 2016., Sto nije
u skladu s odredbom Cclanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo. Prema navedenim odredbama, novac koji se ostvari prodajom
stanova koje prodaju opcine ili gradovi doznaCuje se u visini 55,0 % u drzavni
proracun na poseban racun, a 45,0 % sredstava zadrzava prodavatel.

Drzavni ured za reviziju nalaze uplatu pripadajuc¢eg dijela ostvarenih sredstava
od prodaje stana na kojem je postojalo stanarsko pravo u drzavni prorac¢un u
skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo.
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Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 5.527.747,00 kn, a vrijednosno su najznacajniji
ostali rashodi u iznosu 1.552.485,00 kn ili 28,1 %, materijalni rashodi u iznosu
1.458.666,00 kn ili 26,4 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.397.219,00 kn ili 25,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Utvrdene nepravilnosti
odnose se na tekuce donacije i obavljanje komunalnih djelatnosti.

- Tekucée donacije

U okviru rashoda za tekuce donacije ostvareni su rashodi za donacije udrugama u
sportu, kulturi i drugim udrugama gradana u ukupnom iznosu 225.350,00 kn.
Donacije su dodjeljivane na temelju programa javnih potreba u sportu i kulturi za
2017. te na temelju zahtjeva korisnika i javnog poziva za financiranje programa i
projekata udruga u 2017. S korisnicima sredstava zakljuc€ivani su ugovori. Korisnici
su dostavili izvjeS¢a o namjenskom troSenju sredstava.

Opcina nije donijela akt kojim se ureduje financiranje i ugovaranje programa i
projekata, odnosno nije utvrdila kriterije, mjerila i postupke prilikom financiranja
programa i/ili projekata od interesa za opce dobro.

Na temelju Zakona o udrugama, donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama spomenute Uredbe, donacije se udrugama
dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja za projekt ili program koji je od interesa
za opce dobro, a Opcina treba propisati kriterije i mjerila za dodjelu donacija.
Nadalje, odredbom ¢lanka 10. navedene Uredbe, propisano je da temeljni dokument
za raspisivanje i provedbu javnog natjeCaja donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne
samouprave u obliku opCeg akta iz kojeg su razvidne mjere iz programa, strategija i
planovi Cije je provodenje u nadleznosti lokalne samouprave, vaznost i potreba
suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati koji se Zele
postici financiranjem programa i projekata, te u skladu s tim vrste aktivnosti koja ¢e
se financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i
ostali elementi postupka dodjele financijskih sredstava, kao i oCekivani rezultati koji
se zele postici financiranjem programa ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge u odredenom podrucju.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti opéi akt kojim ¢e se propisati kriteriji i
mjerila za dodjelu donacija u skladu s odredbama Uredbe o Kkriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opée dobro koje provode udruge.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 738.885,00 kn. Odnose se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 259.468,00 kn, javne rasvjete u iznosu 191.122,00 kn
(od Cega se na utroSenu elektriCnu energiju za javnu rasvjetu odnosi 131.492,00 kn)
javnih povrSina 145.737,00 kn i odrzavanje groblja u iznosu 142.558,00 kn).
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Opc¢ina nije donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2017. Prema
odredbama c¢lanka 28. Zakon o komunalnom gospodarstvu, predstavni¢ko tijelo
jedinice lokalne samouprave, nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za
svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja
donosi Program odrzavanja komunalne infrastrukture za djelatnosti odvodnje
atmosferskih voda, odrzavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na CiSéenje javnih
povrSina, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZavanje
groblja i krematorija i javne rasvjete.

Rashodi za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture ostvareni su u
iznosu 766.361,00 kn. Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
za 2017. nije donesen. Prema odredbama clanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju Programa
mjera za unapredenje stanja u prostoru i potrebe uredenja zemljiSta u skladu s
postavkama dokumenata prostornog uredenja, kao i u skladu s Planom razvojnih
programa koji se donose na temelju posebnih propisa, donosi Program gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu, a koji
obvezatno sadrzi: opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja te
za nabavu opreme, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje Programa s
naznakom izvora financiranja djelatnosti. 1zvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave
duzno je do kraja ozujka svake godine podnijeti predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne
samouprave izvjeSce o izvrSenju Programa za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa odrZavanje komunalne
infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
za svaku kalendarsku godinu u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova iz 2012., odredeno je da se komunalni poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete obavljaju na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, a nije odreden nacin obavljanja komunalnih
poslova odrZavanja groblja i javnih povrsina.

Obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanje groblja, te odrZzavanje javnih povrSina u
dijelu koji se odnosi na odrzavanje otvorenih odvodnih kanala i uklanjanje Sikara
povjereno je izvoditeljima izravnim ugovaranjem, bez prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja i zaklju€ivanja ugovora.

Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalne djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz
njezina proracuna, povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja. Nakon provedenog postupka zakonski predstavnik jedinice lokalne
samouprave zakljuCuje ugovor o povjeravanju komunalnih poslova koji obvezno
sadrZi djelatnosti za koju se sklapa ugovor, vrijeme na koje se sklapa ugovor, vrstu i
opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok pla¢anja
te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Ugovor se moze sklopiti najdulije na
vrijeme do Cetiri godine.



5.1.

20

U kolovozu 2018. stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18), kojim se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi s oblicima i
nacinom obavljanja komunalnih djelatnosti te donoSenjem programa odrZavanja i
gradenja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje odluke o povjeravanju komunalnih
poslova odrzavanja groblja i javnih povrsina te obavljanje navedenih poslova
povjeriti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Koncem 2014. obavljanje komunalnih poslova odrzavanje javne rasvjete povjereno je
izvoditelju na temelju prikupljanja ponuda. S najpovoljnijim ponuditeljem zaklju€en je
u sijeCnju 2015. ugovor na rok od cetiri godine. U 2017. izvoditelj radova za
obavljene poslove odrzavanja javne rasvjete ispostavio je racune u iznosu 59.630,00
kn. Kontrolom cijena obraCunatih radova na odrzavanju javne rasvjete s
troSkovnikom koji je dostavljen uz ponudu i €ini sastavni dio ugovora, utvrdeno je da
utroSeni materijal nije obracunan po cijenama iz troSkovnika. U vecini sluCajeva
materijali i radovi su obracunavani, a da nisu predvideni troSkovnikom.

Drzavni ured za reviziju nalaze prilikom ovjeravanja racuna, provjeriti jesu li
radovi i utroseni materijal obracunani po ugovorenim cijenama, te u slucaju da
obracunane cijene materijala i radova nisu istovjetne ugovorenim, poduzimanje
radnji da se radovi obra¢unavaju po cijenama iz ugovorenog troskovnika.

Djelatnost sakupljanja i odvoza komunalnog otpada obavlja se na temelju ugovora o
koncesiji kojeg je Opcina kao davatelj koncesije zaklju€ila u 2014. Odabir
koncesionara za obavljanje sakupljanja i odvoza komunalnog otpada objavljen je u
skladu s odredbama Zakona o koncesijama. PoCetak koncesije je 1. studeni 2014.
Koncesija je dana na rok od pet godina. Opc¢ina nije u Registar koncesija upisala
ugovor o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i
zbrinjavanja komunalnog otpada s podrucja Opcine.

Odredbama c¢lanka 57. Zakona o koncesijama, propisano je da registar koncesija
vodi ministarstvo nadlezno za financije i da su davatelji koncesija obveznici koristenja
web aplikacije Registra koncesija.

U srpnju 2017. stupio na snagu novi Zakon o koncesijama, koji na jednak nacin
regulira pitanje u vezi s upisom koncesija u Registar koncesija.

Drzavni ured za reviziju nalaze upisivanje ugovora o danim koncesijama u
registar koncesija u skladu s odredbama Zakona o koncesijama.

Imovina

Koncem 2017. vrijednost komunalnih vodnih gradevina je u poslovnim knjigama
iskazana u iznosu 3.595.708,00 kn. Javni isporucitelj vodnih usluga na podrucju
Opcine je drustvo za obavljanje djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje u vlasnistvu deset
jedinica lokalne samouprave, od kojih Op¢ina ima 6,3 % udjela.

Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Clanka 23. i 24. Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u
vlasnistvu su javnog isporucitelja vodne usluge.
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Odredbama c¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama,
propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile duzne u roku jedne godine od
dana stupanja na snagu spomenutog Zakona, odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti
komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelja
vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.

Opcinsko vije¢e donijelo je u ozujku 2015. odluku o prijenosu vodnih gradevina na
javnog isporucitelja vodne usluge. U odluci nije jasno utvrden oblik prijenosa vodnih
gradevina, jer je navedeno da se vodne gradevine prenose na javnog isporucitelja
vodne usluge u obliku temeljnog kapitala ili prijenosa bez naknade. Do vremena
obavljanja revizije (kolovoz 2018.) odluka nije provedena odnosno Opcina nije
prenijela vodne gradevine u svom vlasnistvu javnom isporucitelja vodne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za prijenos komunalnih
vodnih gradevina javnom isporucitelju vodnih usluga u skladu s odredbama
Zakona o vodama. Predlaze donijeti odluku u kojoj ¢e se jasno utvrditi oblik
prijenosa vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodne usluge.

Javna nabava

U 2017. Opéina je nabavila robe, usluge i radove u vrijednosti 2.283.987,00 kn.
Opcina nije donijela plan nabave i ne vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.

Prema odredbama clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan donijeti
plan nabave za proraCunsku ili poslovnu godinu te ga azurirati prema potrebi te
azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Plan nabave i
registar ugovora i sve njihove kasnije promjene javni narucitelj je obvezan objaviti na
internetskim stranicama. U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti
nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

U sije¢nju 2018. stupio je na snagu Pravilnik o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17),
koji detaljnije propisuje sadrzaj, rok donoSenja, nacin i rokove objavljivanja, nacin
promjene i druga pitanja u vezi s planom nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma.

Op¢ina je donijela opéi akt kojim su utvrdena pravila, uvjeti i postupci jednostavne
nabave. Op¢i akt nije objavljen na mreznim stranicama Opcine. Prema odredbama
Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan navedeni akt te sve njegove
kasnije promjene objaviti na mreznim stranicama.

Opc¢ina nije na svojim mreznim stranicama objavila izjavu o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa. Prema odredbama ¢lanaka 75. i 80. Zakona o javnoj
nabavi, narucitelj je obavezan poduzeti prikladne mjere da ucinkovito sprijeci,
prepozna i ukloni sukobe interesa u vezi s postupkom javne nabave kako bi se
izbjeglo naruSavanje trziSnog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim
gospodarskim subjektima. Predstavnici narucitelja su obvezni potpisati izjavu o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te je aZurirati bez odgadanja ako nastupe
promjene.
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Narucitelj je obvezan na temelju izjava svojih predstavnika na svojim mreznim
stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja
ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje.

Op¢ina nije izradila statistiCko izvjeSCe o javnoj nabavi za 2017. Prema odredbama
Clanka 441. Zakona o javnoj nabavi, naruCitelj je obvezan do 31. ozujka tekuce
godine izraditi statistiCko izvjeSCe o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Uputu
naruciteljima o sadrzaju i naCinu dostavljanja statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na
Portalu javne nabave. Prema navedenoj uputi, izmedu ostalog je navedeno, da
statisticko izvjeSce za 2017. treba sadrzavati podatke za nabavu Cija je procijenjena
vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno 500.000,00 za radove, bez
poreza na dodanu vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje plana nabave, vodenje registra
ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, objavljivanje opéeg akta o
jednostavnoj nabavi i izjave o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa na
svojim mreznim stranicama te izradu statistiCkog izvjeSéa o javnoj nabavi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Objava podataka na mreznim stranicama

Opcina nije na mreznim stranicama objavila op¢e akte i odluke koje donosi, proracun
i izmjene i dopune proracuna, izvrSenje proracuna, financijske izvjestaje, programe i
strategije, zapisnike sa sjednice vije¢a, informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima ili donacija s popisom korisnika i visinom iznosa i druge druge podatke u
svrhu informiranja javnosti o svom radu i ostvarivanju njihovih prava i izvrS§avanju
obveza.

Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne
vlasti obvezna su na svojim internetskim stranicama na lako pretraziv nacin i u
strojno Citlivom obliku objaviti, izmedu ostalog, zakone i ostale propise koji se
odnose na njihovo podrudje rada, opc¢e akte i odluke, godiSnje planove, programe,
strategije, upute, izvjeS¢a o radu, financijska izvjeSc¢a, podatke o izvoru financiranja,
proracunu i izvrSenju proracuna, informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim
sredstvima, donacijama ili drugim pomocima, ukljuéujuéi popis korisnika i visinu
iznosa, informacije o unutarnjem ustrojstvu, zapisnike i zakljuCke sa sluzbenih
sjednica, informacije o postupcima javne nabave, obavijesti 0 raspisanim natje€ajima
i drugo.

Obveza objave proraCuna, izmjena i dopuna proracuna, izvjeStaje o izvrSenju
proracuna te financijskih izvjeStaja na mreznim stranicama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave propisana je odredbama ¢lanka 12. Zakona o
proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama objavljivati dokumente i
informacije u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama i
Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
postupiti prema danim nalozima i preporuci u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcéine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li Opc€ina postupila prama nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se provedeni, neprovedeni i djelomi¢no provedeni nalozi
i preporuka. Takoder, navode se nalozi €ija provedba, zbog opravdanih razloga, nije

primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuke iz prosle revizija

Rok prema
. Godina Planu
R;r(;?l Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
- Imenovati voditelja za financijsko upravljanje i
1 | Sustavunutarnjih 2009. | kontrole te imenovati osobu zaduZenu za provedeno
kontrola nepravilnosti i prijevare.
U poslovnim knjigama evidentirati dielomicno
2. 2009. | potrazivanja za prodani stan na kojem postoji - ) d
stanarsko pravo i za opc¢inske poreze. provedeno
3 2009 Voditi analiticke knjigovodstvene evidencije i djelomi¢éno
' Ra&unovodstveno " | za sva potraZivanja i obveze. provedeno
4. | poslovanje 2009. | Evidentirati prihode na propisanim radunima. - provedeno
Prijenose sredstava mjesnim odborima niie
5. 20009. iskazati po vrstama rashoda koji se - e
financiraju. primjenjivo
6. 20009. Obaviti popis imovine koncem godine. - djelomicno
provedeno
Koristiti sredstava od zakupa i prodaje
7. 2009. drzavnog poljoprivrednog zemljista za - provedeno
propisane namjene.
Utvrditi izvore sredstava iz kojih se namiruje
8 2009 iznos komunalnog doprinosa po odlukama ) nije
’ Prihodi ’ oslobadanja od plaéanja komunalnog primjenjivo
doprinosa.
Uplatiti pripadajuc¢i dio prihoda od prodaje nije
9. 2009. stana na kojem postoji stanarsko pravo u - deno
drzavni proracun. provede
10. 2000. Pr_ovoditi potpunu i pravodobnu naplatu ) nije
prihoda. provedeno
Donijeti odluke o obavljanju komunalnih
11. 2009. djelatnosti na temelju ugovora o povjeravanju - provedeno
poslova i na temelju ugovora o koncesiji.
Donijeti program odrZzavanja komunalne nije
12. 2009. infrastrukture i program gradnje uredaja i - d
objekata komunalne infrastrukture. provedeno
Povjeriti poslove opremanja umrle osobe i niie
13. 20009. komunalne poslove ukopa pokojnika na - e
Rashodi temelju koncesije. primjenjivo
14, 2009 Prijaviti__ ugovor o Kkoncesiji u registar i nije
koncesija. provedeno
Povjeriti poslove komunalne djelatnosti
15. 2009. odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnhe - provedeno
rasvjete na temelju provedbe natjecaja.
Dostaviti planove, izvjeS¢a i dokumentacije o nite
16. 2009. namjenskom utroSku sredstava od strane - e
mjesnih odbora. primjenjivo
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Rok prema
. Godina Planu
kar‘;f“ Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
Prenijeti  sredstva  kapitalnih  donacija
1. 2009, | SPoriskim udrugama u skladu s programom || prgueqeno
javnih potreba u sportu i podnositi izvjeStaje
0 utro$ku primljenih donacija.
. Pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcine - nije
18. Imovina 2009. urediti u skladu sa zakonskim odredbama. provedeno
19. 20009. U plan nabave unijeti sve propisane podatke. i rocg(?eno
Javna nabava — - - - prove
Dostaviti izvieS¢a o javnoj nabavi za - nije
20. 2009. N . - "
proraCunsku godinu nadleZznom tijelu. provedeno

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

Status naloga koji su djelomic¢no provedeni ili nisu primjenjivi, opisani su u nastavku.

Nalog koji se odnosi na evidentiranje potrazivanja za prodani stan na kojem postoji
stanarsko pravo i za opcinske poreze je djelomi¢no proveden jer su evidentirana
potrazivanja za opcinske poreze, a nisu evidentirana potrazivanja za prodani stan
na kojem postoji stanarsko pravo.

Radi postupanja po nalogu koji se odnosi na vodenje analitiCke knjigovodstvene
evidencije za sva potrazivanja i obveze, Opcina je ustrojila analitiCku evidenciju
potrazivanja u kojoj su iskazani podaci za opcinske poreze, zakup i iznajmljivanje
imovine, komunalnu naknadu, prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave i druga potrazivanja, a nije ustrojila analitiCcke evidencije potraZivanja od
naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, komunalnog
doprinosa, naknada za koncesiju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave,
naknada za koncesiju za odvoz komunalnog otpada i potrazivanja od prodaje
stana.

Nalog koji se odnosi na iskazivanje prijenosa sredstava mjesnim odborima po
vrstama rashoda koji se financiraju nije primjenjiv jer u 2017. Opcina nije prenosila
financijska sredstva mjesnim odborima.

U vezi s nalogom da se provede popis imovine i obveza koncem godine,
povjerenstvo za popis je obavilo popis nov€anih sredstava, gradevinskih objekata,
opreme, prijevoznih sredstava i druge nefinancijske imovine, a nije obavilo popis
sitnog inventara, potrazivanja i obveza.

Nalog koji se odnosi na utvrdivanje izvora sredstava iz kojih se namiruje iznos
komunalnog doprinosa prema odlukama o oslobadanju od plac¢anja komunalnog
doprinosa nije primjenjiv jer u 2017. odluke o oslobadanju od placanja komunalnog
doprinosa nisu donesene.

U vezi s nalogom da se poslovi opremanja umrle osobe i komunalni poslovi ukopa
pokojnika na obavljaju na temelju dane koncesije nije primjenjiv jer Opc¢ina nije
davala koncesiju za poslove opremanja umrle osobe i komunalnih poslova ukopa
pokojnika zbog toga Sto navedeni poslovi predstavljaju pogrebnicke djelatnosti
koje obavljaju pogrebnici pravne ili fiziCcke osobe upisane u odgovarajuci registar
za obavljanje pogrebnicke djelatnosti.
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- Nalog u vezi dostave planova, izvjeS¢a i dokumentacije o namjenskom utroSku
sredstava od strane mjesnih odbora nije primjenjiv jer u 2017. Opc¢ina nije
prenosila financijska sredstva mjesnim odborima.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.



