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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI DODJELJIVANJA | KORISTENJA
TEKUCIH DONACIJA 1Z PRORACUNA GRADA GOSPICA

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih
donacija iz proracuna Grada Gospica (dalje u tekstu: Grad).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. studenoga 2017. do 27. studenoga 2018.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je dodjeljivanje i koriStenje tekucih donacija iz proraCuna Grada za
2016. i 2017. U ovoj reviziji, pod pojmom tekuce donacije podrazumijevaju se prijenosi
sredstava neprofitnim organizacijama, odnosno organizacijama civilnog drustva, turistickim
zajednicama, politickim strankama i nezavisnim listama.

Revizijom je obuhvaceno planiranje, dodjeljivanje sredstava, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

U svrhu ocjene ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz proracuna
Grada utvrdeni su sljedeci ciljevi:
- provjeriti planiranje programa i projekata
- provjeriti dodjeljivanje sredstava korisnicima
- provjeriti pracenje i vrednovanje provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro te javno objavljivanje i izvjeStavanje.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ured za udruge),
podaci iz Registra udruga koji vodi Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, strateski
dokumenti Vlade Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem poticajnog okruZzenja za razvoj
civilnog drustva te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, javni natjec€aji/pozivi,
odluke, ugovori) u vezi s provedbom programa i projekata od interesa za opce
dobro

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, odluke, planovi i druga dokumentacija) u vezi s planiranjem,
dodjeljivanjem i praéenjem provedbe projekata od interesa za opc¢e dobro

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljiena su obrazloZzenja o pojedinim aktivhostima u vezi s provedbom
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekuéih donacija iz proraCuna

Grada utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa. Revizijom su prikupljeni
dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

Jesu li programi i projekti od interesa za opce dobro financirani putem tekucih
donacija planirani na propisani nacin?

Je li dodjeljivanje sredstava korisnicima obavljeno u skladu sa zakonima i
drugim propisima?

Je li uspostavljen sustav pracenja provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro, analize ostvarenih rezultata te javnog objavljivanja i izvjeStavanja?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih
donacija iz proracuna Grada, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

Planiranje
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro
financiranih
putem tekucih
donacija

@)

u razvojnim strategijamai drugim strateSkim dokumentima definirani su
ciljevi i prioriteti u financiranju programa i projekata od javnog interesa
prioritetna podru¢ja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim
programima i projektima utvrdena su na temelju ciljeva i prioriteta iz
strateSkih dokumenata za $to su planirana sredstva u proracunu

utvrdeni su kriteriji, mjerila i postupci za dodjeljivanje i Kkoristenje
financijskih sredstava za provedbu programa i projekata od interesa za
opce dobro

izradeni su godiSnji planovi raspisivanja javnih natjeCaja za financiranje
programa i projekata od javnog interesa te sadrZe propisane podatke,
izradeni su u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada
tijela za pripremu i provedbu natjeCaja provode propisane postupke i
zadace

u sluajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natje€aja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s planiranjem financijskih sredstava

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom, planirana financijska sredstva utvrdena su na
temelju ciljeva i prioriteta iz strateSkih dokumenata za $to su planirana
sredstva u proraéunu

doneseni su programi javnih potreba utvrdeni posebnim zakonima, na
temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi i djelatnosti od zna¢aja za Grad
programi javnih potreba uskladeni su s proraCunom Grada

sustavno se izgraduju sposobnosti, posebna znanja i vjeStine zaposlenika
koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te ugovaranju i
pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa

Dodijeljivanje
sredstava
korisnicima

financiranje programa i projekata od javnog interesa provodi se na temelju
javnih natjecaja

javnim natje€ajima propisani su uvjeti za prijavu, mjerila za ocjenjivanje
prijava, postupak odobravanja financijskih sredstava i

postupak za podnoSenje prigovora (javni natje€aji sadrze propisane
podatke, propisani su dodatni uvjeti koje trebaju ispunjavati udruge u svrhu
ostvarivanja prednosti)

dokumentacija za provedbu javnog natje€aja utvrdena je na temelju opceg
akta o nacinu raspodjele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju
programa i projekata koje u odredenom podrucju provode udruge




Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

javni natjecaji objavljeni su na mreznim stranicama Grada i otvoreni su za
prijavu programa ili projekta najmanje 30 dana od dana javnog
objavljivanja

potencijalnim prijaviteljima pruza se podrSka u vidu javne objave odgovora
na pitanja i/ili pripremnih radionica za izradu projektnih prijava

dostava, zaprimanje i provjera prijava (s popratnom dokumentacijom) na
javni natje€aj obavljena je na propisani nacin

imenovana su povjerenstva za ocjenjivanje prijavijenih programa ifili
projekata u skladu s propisanim kriterijima te obavljaju propisane zadace
donesena je odluka o programima ili projektima koji su dobili financijska
sredstva, a rezultati javnih natjeCaja objavljeni su na mreznim stranicama
Grada

sudionici natje€aja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih
uvjeta natjeCaja, odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i
razlozima neodobravanja financijskih sredstava te su postivane procedure
u vezi s rjeSavanjem prigovora

s prijaviteljima programa ili projekata kojima su odobrena financijska
sredstva zakljuéeni su ugovori o financiranju iz javnih izvora u propisanom
roku

ugovori zakljueni s prijaviteljima programa ili projekta sadrze propisane
elemente, a prije zaklju€ivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju
i izbjegavanju dvostrukog financiranja

izmjene i/ili dopune ugovora te raskid ugovora obavljen je na propisani
nacin

utvrdivanje konaCnog iznosa financiranja, odnosno povrat financijskih
sredstava obavljen je na propisani nacin

kod korisnika sredstava provode se kontrolni postupci u vezi s upisom
korisnika u Registar udruga, obavljanjem djelatnosti i aktivnosti koje su
predmet financiranja, uplate propisanih poreza i doprinosa te uspostave
financijskog upravljanja i kontrola i sprije¢avanja sukoba interesa
dokumentacija neodobrenih programa i projekata arhivirana je na propisani
nacin

kada je propisom utvrden provoditelj odredene aktivnosti i kada je propisan
opseg financiranja (financiranje Crvenog kriza, vatrogastva) u proracunu su
planirana i prenesena sredstva u visini propisanoj posebnim propisima

Sustav praéenja
provedbe
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro,
analiza
ostvarenih
rezultata te
javno
objavljivanje i
izvjeStavanje

aktivnosti i namjensko troSenje financijskih sredstava u okviru ugovorenog
programa ili projekta provode se na propisani nacin

kod sastavljanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u vezi s pra¢enjem i
kontrolom namjenskog isplacivanja i koriStenja donacija nisu utvrdene
slabosti i nepravilnosti

kod korisnika sredstava provjerava se provedba programa i projekata Cije
je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i €ija je vrijednost iznad
100.000,00 kn

utvrdena je prihvatljivost, odnosno neprihvatljivost trodkova korisnika
sredstava u skladu s propisanim Kriterijima

vrednovanje natjeCaja provedeno je samostalno, odnosno uz podrsku
kompetentnih vanjskih stru€njaka za pojedina programska podrucja
provedene su kontrole u cilju izbjegavanja financiranja aktivnosti koje se
financiraju iz drzavnog proracuna i po posebnim propisima

u slu¢aju utvrdenog sukoba interesa postupano je na propisani nacin
provjeravana je obveza korisnika sredstava u vezi s javnim objavljivanjem
Uredu za udruge podnesen je godiSnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim
sredstvima iz javnih izvora te provedenim postupcima i udincima
financiranih programa i projekata

u sluajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natje€aja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s pracenjem financiranja, javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom korisnici su dostavili izvjeStaje o radu koji
sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti




Redni Podrucja I
broi - Kriteriji
roj revizije
1 2
o dokumentacija odobrenih programa i projekata arhivirana je na propisani

nacin

o programi javnih potreba sadrze odredbe o pra¢enju namjenskog koristenja
sredstava i sastavljanju izvje$¢a o ostvarivanju programa

o sastavljeno je izvjeSée o ostvarivanju programa javnih potreba.

Dodjeljivanje i koriStenje tekucih donacija iz proracuna ocjenjuje se u€inkovitim, ako
su programi i projekti planirani na propisani nacin, dodjeljivanje sredstava korisnicima
obavljeno u skladu s propisima te ako je uspostavljen sustav pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opCe dobro te javnog objavljivanja i
izvjeStavanja.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se u€inkovitom, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene slabosti i propusti koje ne
utje€u bitno na provedbu programa i projekata od interesa za opce dobro.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se djelomiéno
ucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€¢u na provedbu programa i
projekata od interesa za opcCe dobro te su potrebna odredena poboljSanja u vezi s
planiranjem programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i
vrednovanja provedbe programa i projekata od interesa za opée dobro te javnim
objavljivanjem i izvjeStavanjem.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proracuna ocjenjuje se neu€inkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na provedbu programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro te su potrebna znacajna poboljSanja u vezi s planiranjem
programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javnim objavljivanjem i
izvjeStavanjem.
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PROGRAMI | PROJEKTI OD INTERESA ZA OPCE DOBRO FINANCIRANI PUTEM
TEKUCIH DONACIJA IZ PRORACUNA GRADA GOSPICA

Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva
2012. - 2016., utvrdena je potreba unaprjedenja institucionalnog i normativnhog okvira za
potporu razvoju civilnoga drustva, te osiguranje ujednaCene primjene propisa za dodjelu
bespovratnih sredstava iz svih javnih izvora (uklju€ivo sredstva iz fondova Europske unije)
namijenjenih opcem dobru. Potreba unaprjedenja normativhog okvira utvrdena je buduci
da su se standardi i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga uglavnom primjenjivali na nacionalnoj, a samo djelomi¢no na lokalnoj razini. Prema
lzvieS¢u o provedbi Nacionalne strategije za razvoj civiinoga drustva 2012. - 2014.
znaCajan napredak ostvaren je u poboljSanju normativhog okvira za djelovanje udruga i
drugih neprofitnih organizacija. lzmedu ostalog, donesen je novi Zakon o udrugama
(Narodne novine 74/14 i 70/17) te Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge
(Narodne novine 26/15) (dalje u tekstu: Uredba). Uredbom su utvrdeni kriteriji, mjerila i
postupci koje nadlezna drzavna tijela, uredi Vlade Republike Hrvatske i tijela i druge javne
institucije, a na odgovarajuci nacin i lokalne jedinice, javna trgovacka drustva i druga javno
pravna tijela primjenjuju pri raspolaganju sredstvima iz javnih izvora za financiranje i
ugovaranje programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge.
Primjenjivanjem navedenih kriterija, mjerila i postupaka osigurava se ucinkovitije,
racionalnije i transparentnije koristenje dodijeljenih sredstava.

Programi i projekti od interesa za opée dobro financirani putem tekucih donacija iz
proracuna lokalnih jedinica provode se na temelju odredbi Zakona o udrugama, prema
kojem nadlezna drzavna tijela, lokalne jedinice i druge javne institucije financiraju i
ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na temelju
provedenog javnog poziva, odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba, a Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog svoje stru¢ne sluzbe
nadlezne za udruge, Uredbom ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge. Na temelju
navedenog Zakona, Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu u 2015. Financiranje
programa i projekata od interesa za opce dobro, obavlja se i na temelju drugih propisa i
akata lokalnih jedinica.

Programima i projektima od interesa za opc¢e dobro, u smislu Zakona o udrugama,
smatraju se zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s
vrednotama propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugorocni ili
vremenski ograni¢eni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se
podize kvaliteta Zzivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drusStvene zajednice.
Aktivnostima od interesa za opc¢e dobro smatraju se osobito aktivnosti udruga koje
pridonose:

- zastiti i promicanju ljudskih prava

- zastiti i promicanju prava nacionalnih manjina

- zaSstiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju,

starijin i nemoc¢nih

- jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije

- promicanju vrijednosti Domovinskog rata

- zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovu aktivnom sudjelovanju u drustvu

- prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti

- razvoju demokratske politicke kulture

- zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina



- promicanju i razvoju volonterstva

- socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti

- poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva

- zastiti prava potroSaca

- zastiti okoliSa i prirode i zastiti i o€uvanju kulturnih dobara

- odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj razvojnoj suradnji

- zastiti zdravlja

- razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja, cjelozivotnog ucenja, kulture i
umjetnosti, tehnicke i informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva,
traganja i spasavanja

- te drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi, odnosno po posebnim
propisima o financiranju javnih potreba u odredenom podru¢ju mogu smatrati
djelovanjem od interesa za opce dobro.

Uredbom su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci kada se udrugama odobravaju
financijska sredstva iz javnih izvora za:

- provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani
strateskim i planskim dokumentima

- provedbu lokalnih programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom

- obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom

- pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa

- sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa
i projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora

- podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge

- druge oblike i namjene dodjeljivanja financijskih sredstava iz proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice).

Prema Zakonu o udrugama, udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruZzivanja viSe fiziCkih odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrZivi razvoj te za
humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena,
tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i cilieve koji nisu u suprotnosti s
Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih
koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja.
Zakon o udrugama ne odnosi se na politiCke stranke, vjerske zajednice, sindikate i udruge
poslodavaca. Fundacija je imovina namijenjena da u odredenom vremenskom razdoblju
sluzi ostvarivanju neke opc¢ekorisne ili dobrotvorne svrhe. Zaklada je imovina namijenjena
da sama odnosno prihodima Sto ih stjeCe, trajno sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili
dobrotvorne svrhe.

Lokalne jedinice financiranje programa i projekata u kulturi, sportu i tehni¢koj kulturi,
u dijelu koji se odnosi na financiranje programa i projekata udruga, provode na temelju
programa javnih potreba Cije donoSenje je utvrdeno posebnim zakonima. Isto tako za
druga podrucja djelovanja (predskolski odgoj i obrazovanje, Skolstvo, zdravstvena zastita i
socijalna skrb, javne potrebe udruga od interesa za lokalnu jedinicu i druga podrucja
djelovanja) donose programe javnih potreba na temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi
i djelatnosti od znacaja za lokalnu jedinicu. Sredstva se udrugama trebaju dodjeljivati na
temelju javnog poziva ili natjeCaja (dalje u tekstu: javni natjecaj). Lokalne jedinice su
obvezne primjenjivati osnovne standarde planiranja, provedbe te pracenja i vrednovanja
financiranja i izvjeStavanja koji su propisani Uredbom.
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Na temelju Uredbe lokalne jedinice trebaju propisati kriterije, mjerila i procedure za
dodjeljivanje donacija te s udrugama zakljucivati ugovore o financiranju kojima se, izmedu
ostalog, utvrduje i nacin kontrole namjenskog utroska sredstava.

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjecaja
C¢ime se osigurava transparentnost dodjeljivanja financijskih sredstava i omogucava
dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i
projekata te se Sira javnost obavjestava o prioritetnim podrucjima djelovanja. Propisima su
pojedine udruge izrijekom navedene kao provoditelji odredene aktivnosti, a u tim im se
slu¢ajevima financijska sredstva dodjeljuju izravno bez objavljivanja javnog natjeCaja te se
primjenjuju odredbe spomenute Uredbe, ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Financijska sredstva dodjeljuju se izravno udruzi u posebno propisanim uvjetima i
slu¢ajevima:

- kada je na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti

- zurno djelovanje u rokovima u kojima nije moguce provesti standardni natjeCajni

postupak

- kada udruga ili skupina udruga ima isklju€ivu nadleznost u podrucju djelovanja i/ili

zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju

- kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska

sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti
planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava
iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u proraunu za financiranje svih
programa i projekata udruga.

Kulturna vijeéa, zajednice tehniCke kulture ili Zupanijske i gradske sportske zajednice,
odnosno Sportski savez Grada Zagreba, takoder na odgovaraju¢i nacin trebaju
primjenjivati Uredbu.

Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10,
124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16 - ispravak), javne potrebe u sportu za koje se sredstva
osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica su programi odnosno aktivnosti, poslovi i
djelatnosti od znacaja za jedinicu, programe javnih potreba u sportu donosi lokalna
jedinica zajedno s godis$njim proraCunom, sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u
sportu raspolaze sportska zajednica, a sredstva za izvrSenje programa lokalna jedinica
prenosi na ra¢un sportske zajednice.

Prema odredbi ¢lanka 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne
novine 47/90, 27/93 i 38/09), javne potrebe u kulturi, za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna lokalnih jedinica, jesu kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u
kulturi od interesa za Zupanije, lokalne jedinice koje one programom utvrde kao svoje
javne potrebe, kao i one koje su utvrdene posebnim zakonom, a osobito djelatnost i
poslovi ustanova kulture, udruZenja i drugih organizacija u kulturi, kao i pomaganje i
poticanje umjetniCkog i kulturnog stvaralastva te akcije i manifestacije u kulturi koje
pridonose razvitku i promicanju kulturnog Zivota. Program javnih potreba u kulturi donosi
predstavniCko tijelo lokalne jedinice na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili nacelnika
zajedno s godisnjim proracunom.

Prema odredbama c¢lanaka 20. do 23. Zakona o tehni¢koj kulturi (Narodne novine
76/93, 11/94 i1 38/09), javne potrebe u tehnickoj kulturi za koje se sredstva osiguravaju iz
proraCuna jedinica lokalne samouprave su aktivnosti, poslovi i djelatnosti lokalnog
znacenja koje one utvrde kao svoje javne potrebe u vezi s djelovanjem zajednica i saveza
tehnicke kulture, koji se osnivaju za podrucje lokalne jedinice te udruga tehnicke kulture.
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Program javnih potreba u tehnickoj kulturi donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice
na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili nacelnika, zajedno s godi$njim proracunom.
Zupanija donosi program javnih potreba u tehni¢koj kulturi od zajedni¢kog interesa za
opcine i gradove na njenom podrucju, odnosno zupaniju kao cjelinu, uskladuje interese i
poduzima aktivnosti radi ravhomjernog razvitka tehniCke kulture opc¢ina i gradova na
podrucju Zupanije i zupanije kao cjeline te utvrduje odnose u financiranju tehnicke kulture
na podrugju Zzupanije. Zupanija, odnosno Grad Zagreb svojim programom javnih potreba
osiguravaju sredstva za zajednice i saveze tehniCke kulture koji su od interesa za
Zupaniju, odnosno Grad Zagreb. Predstavnicko tijelo lokalne jedinice propisuje kriterije i
rokove za utvrdivanje programa javnih potreba i osiguravanje sredstava, nacin njihova
rasporedivanja i dodjele te naCin pracenja njihova koriStenja.

Prema odredbi Clanka 6. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14,
99/15, 52/16, 16/17 i 130/17), djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne skrbi,
uredi drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, lokalne jedinice,
udruge, vjerske zajednice, druge pravne osobe, obrtnici i druge fizicke osobe koje
obavljaju djelatnost socijalne skrbi, pod uvjetima i na nacin propisan navedenim Zakonom,
posebnim zakonima i provedbenim propisima. Veliki gradovi i gradovi sjediSta Zupanija
duzni su u svom proracunu osigurati sredstva za uslugu prehrane u puckim kuhinjama,
kao i pruzanje usluga smjestaja u prihvatilistima ili prenociStima za beskuénike na nacin
propisan navedenim Zakonom. Lokalne jedinice mogu osigurati sredstva za ostvarivanje
novCanih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u vecem opsegu
nego $to je utvrdeno Zakonom, na nacin propisan njihovim opc¢im aktom, ako u svom
proraCunu imaju za to osigurana sredstva.

Prema odredbama ¢&lanaka 8. i 9. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne
novine 71/10), utvrdene su javne ovlasti Crvenog kriza. Osim poslova koje obavlja na
temelju javnih ovlasti, Zakonom su utvrdene i druge djelatnosti koje obavlja u skladu s
potrebama lokalne zajednice i osiguranim sredstvima. Odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 18/11),
utvrdena je obveza izdvajanja sredstava iz proracuna lokalnih jedinica za rad ustrojstvenih
oblika drustava Crvenog kriza te rad i djelovanje Sluzbe trazenja koja djeluje pri
ustrojstvenim oblicima drustava Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i
obveza nadzora lokalnih jedinica.

U proraCunu lokalnih jedinica u kojima djeluju stanice Hrvatske gorske sluzbe
spasSavanja, a prema odredbi Clanka 18. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja
(Narodne novine 79/06 i 110/15), osiguravaju se i sredstva za financiranje redovite
djelatnosti stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja. Predstavnicko tijelo lokalne
jedinice donosi program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanica Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja, a stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja duzna je dostaviti
lokalnoj jedinici godiSnji program rada i podnijeti izvjeS¢e o utroSku sredstava.

Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99,
117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 - prociSceni
tekst, 174/04, 38/09 i 80/10), u proracunima lokalnih jedinica osiguravaju se sredstva za
financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi opc¢ina, gradova i Grada
Zagreba; sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih Clanica, osim za vatrogasne postrojbe u
gospodarstvu.
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Sredstva za financiranje djelatnosti vatrogasnih zajednica Zupanija i Grada Zagreba
osiguravaju se u proracunu zupanija, odnosno Grada Zagreba, a sredstva za troSkove
intervencije vatrogasnih postrojbi koje interveniraju po nalogu Zupanijskog vatrogasnog
zapovjednika osiguravaju se u proraCunu zupanije. Prema odredbama Cc¢lanka 45.
spomenutog Zakona, lokalne jedinice uplacuju sredstva na racun vatrogasnih zajednica ili
dobrovoljnih vatrogasnih drustava gdje nema vatrogasne zajednice.

Osim Uredbom, obveza kontrole troSenja prenesenih sredstava propisana je i drugim
propisima. Tako je odredbom ¢lanka 54.a Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), propisano da su lokalne jedinice obvezne provijeriti zakonito i namjensko
koriStenje sredstava isplacenih na temelju posebnih propisa. Zakonom o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnin organizacija (Narodne novine 121/14), za
neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora propisana je obveza
izvjeStavanja o potrosnji proraCunskih sredstava. Sadrzaj i rokovi dostave izvjestaja o
potroSnji proracunskih sredstava utvrdeni su Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15 i 67/17). Nadalje,
prema odredbi ¢lanka 34. Zakona o udrugama, udruge su obvezne najmanje jedanput
godiSnje o svom radu, opsegu, nacinu stjecanja i koriStenja sredstava izvjeStavati
davatelja sredstava, a putem mrezne stranice ili na drugi odgovarajuci nacin i Siru javnost.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uvedena je
obveza Celnika lokalnih jedinica za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) propisan je izgled i sadrzaj izjave,
postupak i rokovi sastavljanja i predaje izjave te nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva
financija o uo&enim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrzaja izjave. Celnik
tijela daje lzjavu na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici
davanja lzjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog, sadrzi i
podatke o kontroli troSenja sredstava donacija koji se odnose na: pracenje i kontrolu
namjenskog isplacivanja donacija, pomoci i subvencije krajnjim korisnicima te njihovo
koriStenje; ugovore koji su podloga za isplate; provjerama na licu mjesta na odabranom
uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godiSnjoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn te izvjeSc¢e krajnjeg korisnika o utroSku sredstava/realizaciji projekta.

Takoder, Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)
utvrdena je obveza javnog objavljivanja popisa korisnika i visine iznosa dodijeljenih
potpora, bespovratnih sredstava i donacija iz proracuna.

Prema podacima iz Registra udruga Republike Hrvatske, u Gradu je na koncu
listopada 2018. registrirana 191 udruga.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici Grada iznosili su
58.417.196,00 kn u 2016., odnosno 55.121.408,00 kn u 2017., a ukupni rashodi i izdaci
60.320.686,00 kn u 2016., odnosno 56.311.733,00 kn u 2017. Od navedenih ukupnih
rashoda i izdataka, rashodi za tekuc¢e donacije su u 2016. iznosili 3.352.729,00 kn ili
5,6 %, a u 2017. su iznosili 3.324.168,00 kn ili 5,9 %. Rashodi za teku¢e donacije odnose
se na prijenose neprofitnim organizacijama (organizacije civilnog drustva, turistiCke
zajednice, politicke stranke i nezavisne liste) obuhvacenim reviziiom u iznosu
3.085.923,00 kn u 2016., odnosno 3.076.513,00 kn u 2017. i na prijenose drugim
neprofitnim organizacijama, gradanima i kuéanstvima te druge isplate koje je trebalo
evidentirati na odgovaraju¢im racunima Racunskog plana u iznosu 266.806,00 kn za
2016., odnosno 247.655,00 kn za 2017.
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Prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), donacije su tekudi i/ili kapitalni prijenosi sredstava
neprofitnim organizacijama te gradanima i kucanstvima koji ukljuCuju i prijenose u naravi,
kao Sto su: hrana, odjeca, pokrivaci, lijekovi koje drzava moze davati razli€itim karitativnim
i sli€énim dobrotvornim organizacijama za daljnju distribuciju gradanima i ku¢anstvima.

Prema Zakonu o udrugama, pod pojmom programi i projekti od interesa za opce
dobro financirani putem tekuéih donacija iz proraCuna lokalnih jedinica podrazumijevaju se
zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s vrednotama
propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugorocni ili vr.emenski
ograni¢eni rok djelovanja daje vidljivu dodanu druStvenu vrijednost kojom se podize
kvaliteta zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.

Provoditelji aktivhosti su udruge te druge organizacije civilnog drustva (zaklade i
fundacije, strane zaklade i fundacije, vjerske zajednice, umjetnicke organizacije, sindikati,
udruge poslodavaca te privatne neprofitne ustanove), kada su prema Uredbi, u skladu s
uvjetima javnog natjeCaja za financiranje programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji,
odnosno partneri.

Provoditelji aktivnosti mogu biti i turisticke zajednice s obzirom na to da kao
neprofitne organizacije na odredeni nacin provode programe i projekte od interesa za opce
dobro financirane putem tekucih donacija iz proraduna lokalnih jedinica kroz poticanje i
organiziranje kulturnih, zabavnih, umijetnickih, sportskih i drugih manifestacija koje
pridonose obogacdivanju turistiCke ponude, poticanje, organiziranje i provodenje akcija u
cilju o€uvanja turistickog prostora, unaprjedivanja turistickog okruzja i zastite Covjekova
okoliSa te prirodne i kulturne bastine.

Revizijom su takoder obuhvaceni i prijenosi sredstava politickim strankama i
nezavisnim listama.

Prema odredbi ¢lanka 4. Uredbe, davatel] financijskih sredstava Uredu za udruge
podnosi godisnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora,
provedenim postupcima i uc€incima financiranja programa i projekata. lzvjeStavanje se
provodi putem internetske aplikacije u kojoj se popunjava Detaljno izvjeS¢e i Upitnik za
procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama
civilnog drustva s Uredbom. Ured za udruge na temelju dostavljenih podataka obveznika
primjene Uredbe (tijela drzavne uprave, uredi i tijela Vlade Republike Hrvatske, druge
javne institucije, lokalne jedinice, trgovaCka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno lokalnih jedinica te druge pravne osobe koje dodjeljuju sredstva iz javnih izvora
za projekte i programe udruga) izraduje i Vladi Republike Hrvatske dostavlja godisnje
IzvjeS€e o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora.
Posljednje lzvjeS¢e o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz
javnih izvora je sastavljeno za 2016., a Vlada Republike Hrvatske ga je usvojila u kolovozu
2018. lzvjescée, pored ostalog, sadrzi pregled sredstava dodijeljenih za programe i projekte
organizacijama civilnog drustva iz proraCuna gradova prema opcéim podrucjima
financiranja te prosje¢ni udjel financiranja opéih podru¢ja svih gradova u Republici
Hrvatskoj.
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Prema klasifikaciji djelatnosti udruga iz Pravilnika o sadrzaju i naCinu vodenja
Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 4/15), utvrdeno je 17 opcih podrucja financiranja i to socijalna djelatnost,
kultura i umjetnost, sport, demokratska politiCka kultura, ljudska prava, obrazovanje,
znanost i istrazivanje, zastita i spasavanje, odrzivi razvoj, zastita zdravlja, tehnicka kultura,
branitelji i stradalnici, medunarodna suradnja, gospodarstvo, zastita okoliSa i prirode,
duhovnost te hobistiCka djelatnost.

Grad je dostavio Uredu za udruge podatke o dodijeljenim sredstvima i provedenim
postupcima u 2016., putem Informacijskog sustava. Takoder, dostavljen je Upitnik za
procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama
civilnog drustva s Uredbom. Zbog radova na mreznoj aplikaciji Ureda za udruge, Grad nije
dostavio navedenom Uredu podatke o dodijeljenim sredstvima i provedenim postupcima
za 2017. te su navedeni podaci, za potrebe obavljanja revizije, dostavljeni Drzavnom
uredu za reviziju.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima za financiranje programa i
projekata od interesa za opée dobro te politickih stranaka i nezavisnih lista iz proraCuna
Grada za 2016. i 2017., prema namjeni i na€inu dodjeljivanja sredstava.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi za financiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro

te politiCkih stranaka i nezavisnih lista iz proracuna Grada
za 2016. i 2017., prema namjeni i na€inu dodjeljivanja sredstava

u kn
Redni . Nagdin Ostvareni rashodi
. Namjena sredstava o
broj dodjeljivanja 2016. 2017.
1 2 3 4
. | Dodieljena sredstava korisnicima na koje se ] 2.211.433,00 | 2.266.194,00
primjenjuje Uredba (Detaljno izvje$¢e Grada)
1. Programi i projekti organizacija civilnog drustva javni natjeCaj 504.946,00 400.579,00
2. Provodenje programa javnih potreba u sportu izravno* 807.981,00 897.827,00
3. Provodenje programa javnih potreba u kulturi javni natje€aj 120.000,00 97.297,00
4 Idnrit;l\.;glonalna podrdka organizacijama civilnog javni natjecaj 214.982,00 256.000,00
5. Provodenije javnih ovlasti izravno 563.524,00 614.491,00
i, | Dodieliena sredstva koja nisu iskazana u izravno 154.767,00 96.154,00
Detaljnom izvjeScu
m Dodleljlva_nje fman_cusklh srejds.,ta\{a. korisnicima i 749.250,00 764.165,00
/aktivnostima na koje se ne primjenjuje Uredba
1. Programi i projekti turistiCke zajednice izravno 619.250,00 632.986,00
2 Financiranje politickih stranaka i nezavisnih lista izravno 130.000,00 131.179,00
Ukupno (I. + 1. +111.) 3.115.450,00 | 3.126.513,00

* |zravno dodijeljeno Sportskoj zajednici Grada koja je provela javni natjeCaj

Prema podacima iz Detaljnih izvjeS¢a, Grad je projekte i programe organizacija
civilnog drustva financirao u iznosu 2.331.833,00 kn u 2016., odnosno 2.362.348,00 kn u
2017. Detaljna izvjeS¢a Grada o financiranju projekata i programa organizacija civilnog
drustva u 2016. i 2017. sadrze i prenesena sredstava Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja
stanica Gospi¢ za provodenje javnih ovlasti, koja se odnose na kapitalne donacije u iznosu
29.527,00 kn za 2016., odnosno 50.000,00 kn za 2017.
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Revizijom je utvrdeno da je Grad projekte i programe organizacija civilnog drustva
financirao i izravnim dodjeljivanjem sredstava za teku¢e donacije iz proraunske zalihe u
iznosu 120.400,00 kn u 2016., odnosno 96.154,00 kn u 2017. te da je organizacijama
civilnog drustva u 2016. na temelju javnog natjeCaja dodijelio financijska sredstva za
potpore u poljoprivredi na temelju propisa koji ureduju podrucje drzavnih potpora u iznosu
34.367,00 kn, Sto nije iskazano u izvjeS¢ima namijenjenim Uredu za udruge.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima Grada za financiranje
programa i projekata od interesa za opCe dobro prema opc¢im podrucjima financiranja u
2016. 1 2017., s udjelom financiranja u rashodima gradova Republike Hrvatske u 2016.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi Grada za financiranje programa i projekata

od interesa za opc¢e dobro prema op¢im podrucjima financiranja u 2016. i 2017.,
s udjelom financiranja u rashodima gradova Republike Hrvatske u 2016.

u kn
2016. 2017. .
Redni Opce podrucje Gradovi RH
broj financiranja Ostvareni Udijel Ostvareni Udijel U_2016-’*
rashodi u % rashodi u % udjel u %
1 2 3 4 5 6
1. Sport 924.995,00 41,8 | 1.002.420,00 44,3 54,3
2. Socijalna djelatnost 556.996,00 25,2 539.079,00 23,8 10,3
3. Branitelji i stradalnici 293.982,00 13,3 251.400,00 11,1 2,3
4. Kultura i umjetnost 155.000,00 7,0 147.297,00 6,5 9,9
5. Zastita i spaSavanje 148.528,00 6,7 199.495,00 8,8 15,9
6. Zastita zdravlja 112.000,00 5,1 107.303,00 4,7 15
7. Ljudska prava 10.000,00 0,5 12.000,00 0,5 0,6
8. Zastita okoliSa i prirode 9.932,00 0,4 7.200,00 0,3 0,5
9. Druga podrucja 0,00 - 0,00 0,0 4,7
Ukupno 2.211.433,00 100,0 | 2.266.194,00 100,0 100,0

Izvor: Detaljna izvje$éa Grada o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2016
* Prema lzvjeSéu Ureda za udruge o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora u 2016.
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Opc¢a podrucja financiranja koja je Grad financirao najveéim se dijelom odnose na
sport, socijalnu djelatnost te branitelje i stradalnike za koje je u 2016. isplaceno
1.775.973,00 kn ili 80,3 %, a u 2017. isplaéeno je 1.792.899,00 kn ili 79,1 % ukupno
ostvarenih rashoda za tekuc¢e donacije na koje se primjenjuje Uredba.

Druga podrudja koja 2016. i 2017. nisu financirana su demokratska politiCka kultura,
duhovnost, gospodarstvo, hobisticka djelatnost, medunarodna suradnja, obrazovanje,
znanost i istrazivanje, odrzivi razvoj, tehnicka kultura te druga podrucja djelovanja.

Planiranje programa i projekata

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava na temelju ciljeva i prioriteta definiranih

u razvojnim strategijama i nacionalnim programima te drugim odgovaraju¢im strateskim
dokumentima na nacionalnoj, odnosno lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini, u okviru
svoga djelokruga utvrduje prioritete za dodjeljivanje financijskih sredstava programima i
projektima i za to planira sredstva u proraCunu, odnosno financijskom planu za narednu
kalendarsku godinu.
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Davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekata obvezan je
primjenjivati osnovne standarde planiranja koji se odnose na utvrdivanje prioritetnih
podrucja za financiranje programa i projekata, financiranje na temelju javnog natjecaja,
izradu godiSnjeg plana raspisivanja javnih natje€aja i objavu na svojim mreznim
stranicama i mreznim stranicama Ureda za udruge.

Gradsko vijece Grada donijelo je u prosincu 2016. Strategiju razvoja Grada za 2016.
do 2020. Strategija, izmedu ostalog, sadrzi podatke i analizu stanja drustvene
infrastrukture Grada s obzirom da djelokrug lokalnih jedinica obuhvaca i zadovoljavanje
javnih potreba gradana u drustvenim djelatnostima za $to se u proratunu Grada
osiguravaju financijska sredstva. Pored toga i javne ustanove zadovoljavaju odredene
javne potrebe gradana. Javne potrebe podijeljene su na odgoj i obrazovanje, sport i
tehniCku kulturu (obrazovanje i znanost u Gradu, predSkolski odgoj, sport i rekreacija i
tehnicka kultura), socijalnu skrb i zdravstvo, kulturu te civilno drustvo. Za stvaranje
okruzenja poticajnog za razvoj civilnog drustva udruzivanjem fizi¢kih i pravnih osoba radi
ostvarivanja zajednickih interesa i cilieva u na podru¢ju Grada osnovane su brojne udruge
iz podrucja kulture i umjetnosti, zastite prirode i okoliSa, socijalne djelatnosti i zastite
zdravlja, podrucja brige o djeci, mladima i obrazovanju, sporta, zastite i spasavanja,
udruge proizaslih iz Domovinskog rata te udruge iz drugih podru¢ja. U Strategiji su dani
podaci o planiranim iznosima za izvrSenje Programa javnih potreba Grada za 2016. Prema
utvrdenim strateSkim prioritetima te prethodno definiranim strate$kim ciljevima, predloZzene
su aktivnosti, njihovi nositelji i oCekivani rezultati. Za stvaranje poticajnog okruzenja za
razvoj i djelovanje civilnog sektora utvrdene su aktivnosti, nositelji, korisnici i pokazatelji za
mjerenje ucinka predlozenih aktivnosti. Nositelji aktivnosti su Grad, organizacije civilnog
drustva (udruge), potporne organizacije, edukacijske ustanove, a korisnici su organizacije
civilnog drustva i lokalno stanovnistvo.

Grad je u sije€nju 2016. donio Pravilnik o financiranju javnih potreba, a izmjene
pravilnika u lipnju 2016. U navedenom Pravilniku u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje
prioritetnih podrucja financiranja, nadlezni upravni odjeli utvrduju prioritete financiranja
programa ili projekata ali nije navedeno da se prioritetna podrucja financiranja utvrduju na
temelju mjera za ostvarivanje ciljeva iz strateskih dokumenata Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Pravilnik o financiranju javnih potreba Grada
s odredbama Uredbe, odnosno utvrditi obvezu da se prioritetna podrucja financiranja
utvrduju na temelju ciljeva definiranih strate$kim i razvojnim dokumentima Grada.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava obvezan je sustavno izgradivati
sposobnosti, posebna znanja i vjestine svojih zaposlenika koji rade na poslovima dodjele
financijskih sredstava, ugovaranju i praéenju provedbe programa i projekata. Grad je
edukaciju zaposlenika koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te
ugovaranju i pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa proveo 2015.
kada je donesen novi Zakon o udrugama i Uredba. Grad nije imao troSkova u vezi s
objavljivanjem javnih natjeCaja, naknadama clanova stru¢nih tijela za ocjenjivanje te
odrzavanja seminara/radionica za potencijalne prijavitelje na javne natjecaje.

Planiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro obuhvaéa planiranje
programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog natjeCaja, dodjeljivanje
sredstava bez objavljivanja javnog natjeCaja te za aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.
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- Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog natje€aja

Grad je za programe i projekte od interesa za op¢e dobro za dodjeljivanje sredstava
putem javnog natjeCaja proracunom za 2016. planirao donacije udrugama gradana u
iznosu 931.514,00 kn, a ostvario u iznosu 839.927,00 kn. Za 2017. planirane su donacije
udrugama gradana u iznosu 821.100,00 kn, a ostvarene u iznosu 757.643,00 kn. S
obzirom da je Strategija razvoja Grada za 2016. do 2020. donesena u prosincu 2016., a
prioritetna podrucja za 2016. su utvrdivana koncem 2015., odnosno koncem 2016.,
prioritetna podrucja za dodjeljivanje financijskin sredstava pojedinim programima i
projektima su utvrdena na temelju podataka o doniranim sredstvima prethodnih godina, a
na prijedlog nadleznih upravnih tijela Grada. Na temelju navedenih podataka Grad je donio
programe javnih potreba za 2016. i 2017. (kultura, sport, tehni¢ka kultura, predskolski
odgoj i obrazovanje, Skolstvo, zdravstvena zastita i socijalna skrb, javne potrebe udruga
od interesa za Grad) te planirao sredstva u proracunu za 2016. i 2017. Programima javnih
potreba za 2016. i 2017., osim za javne potrebe u sportu, Grad nije predvidio obvezu
izrade izvjestaja o izvrSenju (realizacija) pojedinih programa javnih potreba na podrucju
Grada. Prema navodima iz Priru¢nika za postupanje u primjeni Uredbe koji je izradio Ured
za udruge, procjena potreba za utvrdivanje prioritetnih podru¢ja za dodjeljivanje
financijskih sredstava pojedinim programima i projektima treba obuhvatiti opis postojeceg
stanja, prikupljanje i analizu podataka te na temelju tih podataka donoSenje odluke o
prioritetima. Navedenom analizom trebalo bi pored podataka o potrebama ciljanih skupina,
opsega procjene potreba (prikupljanja i analize podataka) utvrditi pokazatelje na temelju
kojih ¢e se razmatrati opseg problema te utvrditi kako ¢e se rezultati analize prikupljenih
podataka koristiti za planiranje programa i njihovu provedbu.

Za provedbu Programa javnih potreba u kulturi za 2016. Grad je planirao sredstva u
iznosu 9.124.013,00 kn, od €ega za pucko otvoreno uciliste 2.480.782,00 kn, samostalnu
narodnu knjiznicu 1.314.525,00 kn, gradski muzej 3.849.083,00 kn, kulturno informativni
centar 1.344.623,00 kn te za provedbu dijela programa javnih potreba Grada koji se
odnosi na financiranje projekata i programa udruga 135.000,00 kn. Za provedbu Programa
javnih potreba u kulturi za 2017. planirano je 10.492.956,00 kn, od ¢ega za pucko
otvoreno uciliSte 2.439.157,00 kn, samostalnu narodnu knjiznicu 1.317.457,00 kn, gradski
muzej 4.583.083,00 kn, kulturno informativni centar 2.018.259,00 kn te za provedbu dijela
programa javnih potreba Grada koji se odnosi na financiranje projekata i programa udruga
135.000,00 kn. Programima je planirano sudjelovanje udruga u poticanju kulturno
umjetnickog amaterizma, nakladnickoj djelatnosti, glazbi i glazbeno scenskoj djelatnosti,
manifestacijama i izlozbama, promicanju tradicije Grada te medijskoj kulturi. Prioritetna
podrucja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim programima i projektima u kulturi
su, kao i za druga opc¢a podrucja financiranja, utvrdena na temelju podataka o doniranim
sredstvima prethodnih godina, a na prijedlog nadleznih upravnih tijela Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi procjenu potreba za odredivanje prioritetnih
podrucja koja treba sadrzavati opis postojeceg stanja, prikupljanje i analizu podataka te na
temelju tih podataka donijeti odluke o prioritetnim podrucjima za financiranje programa i
projekata od interesa za opCe dobro, a na temelju ciljeva i prioriteta iz strateskih
dokumenata. Predlaze se programima javnih potreba utvrditi obvezu izrade izvjestaja o
izvrSenju (realizacija) pojedinih programa javnih potreba na podrucju Grada.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava u roku 30 dana od dana usvajanja
proracuna lokalne jedinice za sljedecCu kalendarsku godinu, izraduje i na svojim mreznim
stranicama ili na drugi prikladan nacin objavljuje godisnji plan raspisivanja javnih natjeCaja.
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Godisnji plan javnih natjeCaja sadrzi podatke o davatelju financijskih sredstava,
podru¢ju, nazivu i planiranom vremenu objave javnog natjeCaja, ukupnom iznosu
raspolozivih sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za financiranje pojedinog
programa, odnosno projekta, oCekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti
za financiranje i, ovisno o vrsti javnog natje€aja, druge podatke.

Grad je za 2016. i 2017. izradio godiSnje planove raspisivanja javnih natjeCaja za
financiranje programa i projekata od javnog interesa. Planovi sadrZze propisane podatke,
izradeni su u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada. Predvideno je za
2016. objaviti deset javnih natje€aja za prijavu programa, projekata i manifestacija te javni
natjeaj za izravno dodjeljivanje sredstava ukljuujuéi i javni natjeCaj za institucionalnu
podrsku udrugama u 2017. te devet natjeCaja u 2017.

Grad je za 2016. i 2017., osim programa javnih potreba koji su utvrdeni posebnim
zakonima (kultura, sport, tehni¢ka kultura), donio programe javnih potreba i za predskolski
odgoj i obrazovanje, Skolstvo, zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb i javne potrebe udruga
od interesa za Grad, na temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znacaja
za Grad. U skladu s donesenim programima planirana su sredstva u proracunu za 2016. i
2017.

Za provedbu dijela programa javnih potreba Grada utvrdenih posebnim zakonom
(kultura, sport, tehniCka kultura), koji se odnosi na financiranje projekata i programa
udruga Grad, odnosno Zajednica sportova Grada (dalje u tekstu: Sportska zajednica), su
nakon donos$enja proracuna za pojedinu godinu provodili natje€aje za dodjelu sredstava.

- Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja javnog
natjeCaja

Planiranje programa i projekata od interesa za opce dobro za dodjeljivanje sredstava
bez objavljivanja javnog natje€aja obuhvaca planiranje izravnog dodjeljivanja sredstava za
provodenje programa javnih potreba, za provodenje javnih ovlasti, odnosno dodjeljivanja
sredstava prema iskljuCivoj nadleznosti korisnika sredstava.

Za tekuce donacije za provodenje programa javnih potreba putem Sportske
zajednice Grad je u proracunu za 2016. i 2017. planirao jednaki iznos donacija Sportskoj
zajednici za svaku godinu (1.060.600,00 kn). Za 2016. ostvarene su u iznosu 807.981,00
kn, a za 2017. u iznosu 897.827,00 kn. Prema Programima javnih potreba u sportu za
2016. i 2017. Grad je i za ostvarenje pojedinih programa za svaku godinu planirao jednake
iznose i to za donacije za trening, organiziranje i provodenje sustava domadih i
medunarodnih natjecanja te opéu i posebnu zdravstvenu zastitu u iznosu 627.600,00 kn,
troSkove rada Sportske zajednice 337.000,00 kn, sportsku rekreaciju gradana 76.000,00
kn, poticanje i promicanje sporta, skrb o kategoriziranim sportasima i proglasenje najboljih
rezultata 15.000,00 kn te za olimpijski festival djecjih vrtiCa Republike Hrvatske (natjecanje
na lokalnoj razini) u iznosu 5.000,00 kn, odnosno u ukupnom iznosu 1.060.600,00 kn.
Ciljevi donoSenja Programa su poticanje i promicanje sporta, o€uvanje i poboljSavanje
postignute kvalitete sporta, posebice onog dijela koji ¢e doprinijeti promidzbi Grada,
osiguranje Sto veceg broja djece i mladezi u sportu putem sportskih udruga koje djeluju na
podruju Grada, provedbi sustava treninga i natjecanja sportskih udruga, djelovanje
Sportske zajednice, sportsko rekreacijske aktivnosti gradana koje su u funkciji
unaprjedenja i o€uvanja zdravlja s posebnom skrbi o sportskim aktivnostima invalida.
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Programom je utvrdena obveza namjenskog troSenja sredstava, obveza
zakljuCivanja ugovora o medusobnim pravima i obvezama i odgovornost Grada i Sportske
zajednice, obveza raspisivanja javnog natjeCaja za dodjeljivanje sredstava te podnoSenje
godiSnjeg izvjeStaja. Prema Pravilniku o financiranju javnih potreba Grada, prioritete
financiranja u podrucju sporta utvrduje zajedniCko povjerenstvo koje Cine predstavnici
nadleznog upravnog odjela i sportske zajednice. Na temelju prikupljenih podataka o
potrebama od sportskih udruga Sportska zajednica je za 2016. utvrdila prijedlog visine
sredstava prema prioritetnim podrucjima, dok je za 2017. izradila Analizu financijskih
potreba prema kojoj su predvidena sredstva u iznosu 1.249.000,00 kn, a Grad je
ProraCunom za 2017. planirao sredstva kao i za 2016. u iznosu 1.060.600,00 kn. Analiza
Sportske zajednice sadrzi osnovne podatke o korisnicima po prioritetnim podrucjima te
podatak o ukupnom broju sportskih udruga. Analizom nisu utvrdeni pokazatelji za ocjenu
postojeCeg stanja niti naCin kako ¢e se rezultati analize prikupljenih podataka koristiti za
planiranje programa i njihovu provedbu. Navedeno bi omogucilo mjerenje ucCinka
predlozenih aktivnosti.

Za tekuce donacije za provodenje javnih ovlasti Grad je u proracunu za 2016. i 2017.
planirao donacije Hrvatskom Crvenom krizu Gradskom drustvu Crvenog kriza Gospic
(dalje u tekstu: Crveni kriz Gospi¢) po 415.000,00 kn, a ostvario iznos 414.996,00 kn za
svaku godinu. Gradsko vijec¢e Grada donijelo je planove razvoja sustava civilne zastite za
2016. i 2017. te Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrucju
Grada od 2016. do 2019., a koncem 2016. donesena je Strategija razvoja Grada za 2016.
do 2020. Navedenim strateSkim i planskim dokumentima utvrdene su aktivnosti, nositelji i
korisnici. Programom rada gradskog drustva Crvenog kriza Gospi¢ za 2016. i 2017.
utvrdene su aktivnosti i opis aktivnosti bez financijskih podataka o potrebnim sredstvima
za ostvarenje aktivnosti.

Prema Programu javnih potreba zdravstvene zastite i socijalne skrbi Grada za 2016.,
odnosno 2017. planirane su donacije za humanitarne ciljeve i zadace na podrucju zastite i
unapredenja zdravlja, socijalne skrbi, vodenje brige o socijalno ugrozenom stanovnistvu te
dodjeljivanje pomoci u hrani i odjeéi. Planski dokumenti ne sadrze financijske podatke o
potrebnim sredstvima za ostvarenje aktivnosti te pokazatelje uspjesSnosti ¢ime bi se
omogucilo mjerenje ucinka predloZenih aktivnosti.

DrZzavni ured za reviziju predlaze Sportsku zajednicu zatraziti analizu koja treba
sadrzavati i pokazatelje za ocjenu postojeceg stanja kako bi se rezultati analize
prikupljenih podataka koristili za planiranje programa i projekata u sportu. Drzavni ured za
reviziju predlaze u planskim dokumentima, u suradnji sa Crvenim krizom Gospi¢, utvrditi
potrebna sredstva za aktivnosti predvidene programima i projektima te pokazatelje
uspjesnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinka predloZenih aktivnosti.

- Planiranje sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

Prema proradunu Grada za 2016. donacije gradskom drustvu TuristiCke zajednice
Grada (dalje u tekstu: TuristiCka zajednica) planiran je jednaki iznos donacija za svaku
godinu u iznosu 630.000,00 kn, a ostvarene su u 2016. iznosu 619.250,00 kn, a za 2017.
u iznosu 632.986,00 kn. Programom rada TuristiCke zajednice Grada za 2016. utvrdene su
aktivnosti i potrebna sredstva za ostvarenje aktivnosti.
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Prema financijskim planovima za 2016. i 2017. TuristiCka zajednica planirala je
jednaki iznos donacija Grada za svaku godinu u iznosu 880.000,00 kn i to za
funkcioniranje turistickog ureda 590.000,00 kn i za programske aktivnosti 290.000,00 kn.
Financijski planovi Turisticke zajednice nisu uskladeni s Proraéunom Grada.

Dodjeljivanje financijskih sredstava

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde provedbe financiranja koji se odnose na
obvezu provodenja javnog natjeCaja i propisanih postupaka u provedbi natjeCaja, pripremu
natjeCajne dokumentacije, postivanje pravila nepristranosti i povijerljivosti, javne objave
rezultata javnog natje€aja, podnoSenje prigovora, zaklju€ivanje ugovora o financiranju,
postupanje u vezi s izbjegavanjem dvostrukog financiranja te druge postupke.

Financijska sredstva se korisnicima dodjeljuju putem javnog natjeCaja, bez
objavljivanja javnog natjeCaja te dodjeljivanjem sredstava za aktivnhosti na koje se ne
primjenjuje Uredba. Financijska sredstva za provodenje programa javnih potreba koji su
propisani posebnim zakonima, dodjeljuju se korisnicima na temelju provedenog javnog
natjecaja ili izravnim dodjeljivanjem sredstava.

- Dodijeljivanje financijskih sredstava putem javnog natjecCaja

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja,
a osim za financiranje programa i projekata, javni natje€aj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje podrske institucionalnom, organizacijskom i programskom razvoju
udruga, programa javnih potreba koje provode udruge i koji su u pojedinim podrucjima
propisani posebnim zakonima, rada udruga pruzatelja socijalnih usluga putem socijalnog
ugovaranja, obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i projekata
ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora te za dodjelu nefinancijske
podrSke u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjene udrugama koje provode
programe i projekte. NatjeCaj za podnoSenje prijedloga programa ili projekta ne moze biti
otvoren kraée od 30 dana od dana objave natjeCaja, a objavljuje se, s cjelokupnom
natjeCajnom dokumentacijom, na mreznim stranicama davatelja financijskih sredstava i
mreznim stranicama Ureda za udruge. Dokumentaciju za provedbu javnog natjecaja (dalje
u tekstu: natjeCajna dokumentacija) utvrduje Celnik davatelja financijskih sredstava
odlukom o nacinu raspodjele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju programa i
projekata koje u odredenom podrucju provode udruge. NatjeCajna dokumentacija
obuhvacéa temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjeCaja, tekst javnog
natjeCaja, upute za prijavitelje, obrasce za prijavu programa ili projekta, popis priloga koje
je potrebno priloziti uz prijavu, obrazac za ocjenu kvalitete/vrijednosti programa ili projekta,
obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja, obrazac ugovora o financiranju
programa ili projekta te obrasce za izvjeStavanje.

Grad je nakon usvajanja proracuna za 2016. i 2017. te donoSenja godiSnjih planova
raspisivanja javnih natje€aja, za svaku godinu objavio devet javnih natjeCaja za prijavu
programa, projekata i manifestacija te javni natjeCaj za izravno dodjeljivanje sredstava.
Javni natjeCaji bili su otvoreni za prijavu programa ili projekta najmanje 30 dana od dana
javnog objavljivanja. Na mreznim stranicama Grada objavliena je natje€ajna
dokumentacija koja sadrzi obrasce propisane Uredbom.
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Grad natjeCajnom dokumentacijom (Obrazac opisnog izvjeStaja projekta) nije
predvidio metode i rezultate vrednovanja (na primjer naturalni pokazatelji o provedenim
aktivnostima kao $to su podaci o broju korisnika, posjetitelja, natjecatelja, ekipa koje su
sudjelovale te broju aktivnosti). Navedeni podaci trebaju se Koristiti u postupcima
vrednovanja rezultata pojedinacnih programa ili projekta te rezultata i u€inaka cjelokupnog
javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze natjeCajnom dokumentacijom (Obrazac opisnog
izvjesStaja projekta) predvidjeti metode i rezultate vrednovanja.

Prema Uredbi, ocjenjivanje prijava pristiglih na natjeaj za financiranje programa ili
projekata udruga obavlja se prema jedinstvenom nizu kriterija (pitanja) koje odreduje
davatelj financijskih sredstava za svaki natje€aj ili programsko podrucje u okviru jednog
natjeCaja vodedi raCuna o uvjetima koji su natjeCajem propisani. Uredbom su utvrdeni
osnovni kriteriji za procjenjivanje programa ili projekata te podrucja koja davatelj sredstava
moze Koristiti.

Prema Uredbi, davatel] financijskinh sredstava, prije isteka roka za prijavu
potencijalnim prijaviteljima pruza podrSku u vidu javne objave odgovora na pitanja i/ili
pripremnih radionica za izradu projektnih prijava. Za pruzanje podrSke potencijalnim
prijaviteljima Grad je 2016. organizirao radionice za prijavitelje dok je na pojedina pitanja
potencijalnih prijavitelja odgovarao elektronicCkom postom.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i vrijednosti programa ili projekata u 2016. i
2017., po podrucjima u kojima su provedeni javni natjecaiji.

Tablica broj 4

Broj i vrijednost programa ili projekata u 2016. i 2017., po podrucjima u kojima su
provedeni javni natjecaji

u kn
Ostvareno
Redni 2016. 2017.
: Podrucje financiranja . .
broj Broj Broj
Iznos Iznos
programa* programa*
1 2 3 4 5
1. |Jawne potrebe u sportu Grada - 23 541.163,00 23 581.700,00
natje€aj objavila Sportska zajednica
2 Zdravstvena zastita i socijalna skrb 7 229.000,00 9 180.000,00
Grada
3. Institucionalna podrska udrugama 6 214.982,00 9 256.000,00
4, Branitelji i stradalnici 4 139.000,00 5 91.400,00
5. Javne potrebe u kulturi 6 120.000,00 7 98.450,00
6. Sportsko rekreativne aktivnosti 9 117.014,00 11 109.593,00
7. Djeca, mladi i zajednica 1 10.000,00 3 15.000,00
8 Tunzgm, zastita okoliSa i odrzivi > 9.932,00 1 7.200,00
razvoj
9 Pro_Jek‘u prijavlieni na medunarodne 0 0,00 0 0.00
projekte
10. Javne potrebe u tehnickoj kulturi 0 0,00 0 0.00
Grada
Ukupno 58 1.381.091,00 68 1.339.343,00

* broj programa, projekata ili manifestacija

Grad je u 2016., odnosno 2017. financirao jednaka programska podrucja.
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U podrucju javnih potreba u sportu financirana su dva programska podrucja i to
trening, organiziranje i provodenje sustava domacih i medunarodnih natjecanja, opc¢a i
posebna zdravstvena zastita te podrucje sportske rekreacije gradana. U podrucju kulture
financirana su Cetiri programska podrucja i to poticanje kulturno umjetnickog amaterizma,
glazba i glazbeno scenska djelatnost, manifestacije i izlozbe te promicanje tradicije Grada.

U podruc¢ju branitelja i stradalnika financirana su dva programska podrucja i to
programi udruga proizaslih iz Domovinskog rata i proslave obljetnica. U podrucju
zdravstvene zastite i socijalne skrbi Grada financirana su Cetiri programska podrucja i to
prevencije zdravlja i ranog otkrivanja bolesti, pomoc¢ starijim i nemo¢nim osobama,
podrucje preventivnih programa te pomoci djeci s teSkocama u razvoju. Na dva objavljena
javna natjeCaja nije pristigla niti jedna prijava.

Grad je pojedine programske aktivnosti u 2016. i 2017. financirao i na temelju
programa javnih potreba i na temelju javnog natjeCaja te izravno iz proracunske zalihe.
Prema javnom natjecCaju Grada za programsko podrucje sportsko rekreativnih aktivnosti za
2016. i 2017., osim sportsko rekreativnih aktivnosti u iznosu 97.107,00 kn, financirana su i
sportska natjecanja (domaca i medunarodna) odnosno pripremni turniri sportskih klubova
u iznosu 129.500,00 kn.

Grad je programima javnih potreba udruga od interesa za Grad za 2016. i 2017.
utvrdio ciljeve financiranja sportsko rekreativnih aktivnosti i to organiziranje slobodnog
vremena putem sportskih udruga i klubova koji djeluju na podrucju Grada, unaprjedenje
sporta kod mladih te poticanje i promicanje rekreativnog sporta kod mladih. U 2016. od
devet prijavljenih i odobrenih programa i projekata za sportsko rekreativne aktivnosti, Cetiri
se odnose na sportska natjecanja (domaca i medunarodna) odnosno pripremne turnire
sportskih klubova. U 2017. od 13 prijavljenih i odobrenih programa i projekata devet se
odnosi na sportsku rekreaciju gradana, a Cetiri na sportska natjecanja (domaca i
medunarodna) odnosno pripremne turnire sportskih klubova. Navedene aktivnosti trebalo
je financirati putem Sportske zajednice. Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu,
sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna lokalnih jedinica, raspolaze sportska zajednica u lokalnim jedinicama. Sredstva
za izvrSenje programa zadovoljavanja javnih potreba u sportu lokalna jedinica prenosi na
racun sportske zajednice, Grada Zagreba, grada ili opéine, a za ostvarivanje programa
javnih potreba u sportu lokalne jedinice osiguravaju financijska sredstva u svom
proracunu. Javne potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna lokalnih
jedinica su programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znaCaja za jedinicu
samouprave koji izmedu ostalog, obuhvacaju sportsku pripremu, domaca i medunarodna
natjecanja te sportsko rekreacijske aktivnosti gradana. Prioritetno podrucje sportskih
natjecanja (domaca i medunarodna) odnosno pripremnih turnira sportskih klubova te
sportske rekreacije gradana trebalo je obuhvatiti javnim natjeCajem Sportske zajednice
koja je programsko podrucje treninga, organiziranja i provodenja sustava domacih i
medunarodnih natjecanja, opCe i posebne zdravstvene zastite te sportsko rekreacijske
aktivnosti gradana financirala javnim natjeCajem koji je objavila na temelju donesenih
programa javnih potreba u sportu Grada za 2016. i 2017., u skladu s odredbama ¢lanka
76. Zakona o sportu.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe ili projekte koji se odnose na sportska
natjecanja i pripremne turnire sportskih klubova te sportske rekreacije gradana planirati i
financirati putem Sportske zajednice, na temelju programa javnih potreba u sportu, u
skladu s odredbama Zakona o sportu.
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Takoder, Grad je 2016. i 2017. na temelju zahtjeva korisnika financiranja iz
proraCunske zalihe financirao troSkove za organiziranje i provodenje natjecanja u iznosu
77.357,00 kn. |z proracunske zalihe isplatene su i evidentirane donacije i drugim
udrugama gradana (bez provedenog javnog natje€aja) za aktivnosti braniteljskih udruga,
moto klubu za moto susrete, lovackom drustvu, gradskom zboru i drugim udrugama u
iznosu 139.797,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 56. Zakona o proracunu, proracunska zaliha se koristi za
nepredvidene namjene, za koje u proraCunu nisu osigurana sredstva ili za namjene za
koje se tijekom godine pokaZe da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri
planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti. ProraCunska zaliha se Kkoristi za
financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemija,
ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja i drugih nepredvidivih nesre¢a te za druge
nepredvidene rashode tijekom godine. S obzirom na navedeno, sredstva proraCunske
zalihe nisu mogla biti koriStena za ostvarivanje programskih aktivnosti udruga, vec¢ su
trebala biti planirana i ostvarivana u okviru rashoda za teku¢e donacije.

Drzavni ured za reviziju nalaZze proraCunsku zalihu koristiti za namjene propisane
odredbama Zakona o proracunu, a rashode za ostvarivanje programskih aktivnosti udruga
planirati i ostvarivati u okviru rashoda za tekuce donacije.

Prema Uredbi, tijela za pripremu i provedbu natjeCaja su, osim nadlezne ustrojstvene
jedinice, jedno ili viSe povjerenstava za pripremu, odnosno provedbu pojedinih postupaka
u provedbi natjeCaja osnovanih na temelju odluke davatelja financijskih sredstva.
Povjerenstvo u provjeri ispunjavanja propisanih uvjeta natje€aja provjerava ispunjava li
prijava propisane uvjete natjeCaja, a prijave koje su ispunile propisane uvjete ocjenjuje
povjerenstvo za ocjenjivanje.

Grad je imenovao povjerenstvo za administrativnu provjeru, povjerenstvo za
prigovore i jedno povjerenstvo za ocjenu i procjenu kvalitete/vrijednosti prijava za sva
podrugja financiranja. Clanovi povjerenstva potpisali su izjave o nepristranosti i
povjerljivosti. Doneseni su poslovnici o radu povjerenstava. Nakon zaklju€ivanja javnog
natjeCaja za 2016. i 2017., povjerenstvo za provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta
natjeCaja provjeravalo je ispunjavaju li prijave propisane uvjete natjeCaja. Dostava,
zaprimanje i provjera prijava (s poprathom dokumentacijom) na javni natje€aj nije u
potpunosti obavljena jer su prihvacene pojedine prijave koje nisu udovoljavale svim
propisanim uvjetima natjeCaja. U pojedinim sluCajevima povjerenstvo je u provjeri
ispunjavanja propisanih uvjeta natje€aja propustilo obaviti provjeru transparentnog vodenja
financijskog poslovanja s obzirom da udruge nisu prilozile financijske izvjeStaje udruge niti
su izvjestaji dostupni u Registru neprofitnih organizacija. Udruge koje nisu ispunile
propisane uvjete natjeCaja tijekom 2016. i 2017. koristile su sredstva Grada u iznosu
32.000,00 kn kao i sredstva Grada iz proraCunske zalihe u iznosu 34.000,00 kn. Prema
odredbi ¢lanka 28. Uredbe, povjerenstvo detaljnim pregledom svake prijave utvrduje koje
prijave su zadovoljile propisane uvjete natjeCaja. Ne smije biti prihva¢ena niti jedna prijava
koja ne udovoljava svim propisanim uvjetima natjeCaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupak izbora programa i projekata provoditi prema
odredbama Uredbe i uvjetima iz natje€aja.

Javnim natjeCajima za pojedina programska podru¢ja utvrden je obuhvat
sufinanciranja.
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Tako programsko podrucje sportsko rekreativnih aktivnosti obuhvaca sufinanciranje
sportsko-rekreacijskih aktivnosti gradana, sportskih manifestacija (turniri, natjecanja,
regate, memorijalni turniri, utrke) od interesa za Grad, osiguravanje Sto veceg broja djece i
mladezZi s ciljem organiziranog provodenja slobodnog vremena putem udruga i klubova koji
djeluju na podru¢ju Grada, unapredenje sporta kod mladih, poticanje i promicanje
rekreativnog sporta. Utvrdeni su iznosi sufinanciranja koji se mogu zatraziti i ugovoriti te
oCekivani broj udruga s kojima ¢e se ugovoriti provedba programa ili projekata.

Za financiranje programa ili projekata koji su u predvidenom roku pristigli na
objavljeni javni natjeCaj, nakon obavljene formalne provjere povjerenstva za provjeru
ispunjavanja propisanih (administrativnin) uvjeta natjeCaja te ocjene povjerenstva za
ocjenu i procjenu kvalitete/vrijednosti prijava gradonacelnik je donio Odluku o dodijeli
financijskih sredstava. Za pojedine programe Gradski upravni odjel za samoupravu i
upravu 2016. i 2017. obavio je pregovaranje o iznosima potpore i raspodjeli troSkova. Kod
programskog podrucja sportsko rekreativnin aktivnosti od 20 projekata programa i
manifestacija prijavljenih 2016. i 2017. pregovaranje je obavljeno sa sedam udruga te je
nakon pregovaranja ukupni iznos financiranja sa 147.000,00 kn smanjen za 52.000,00 kn
ili 35,4 %. Kod programskog podrucja kulture od 16 projekata i programa prijavljenih 2016.
i 2017. pregovaranje je obavleno s osam te je nakon pregovaranja ukupni iznos
financiranja sa 193.665,00 kn smanjen za 114.065,00 kn ili 58,9 %. Kod programskog
podrucja zdravstvene zastite i socijalne skrbi Grada od 17 projekata i programa prijavljenih
2016. i 2017. pregovaranje je obavljeno s deset udruga tako da je ukupni iznos
financiranja s 447.394,00 kn smanjen za 291.394,00 kn ili 65,1 %. Kod programskog
podruCja djece, mladih i zajednice od tri projekata i programa prijavljena 2017.
pregovaranje je obavljeno sa dvije udruge za sva tri programa tako da je ukupni iznos
financiranja s 27.000,00 kn smanjen za 12.000,00 kn ili 44,4 %. Prema odredbama ¢lanka
33. Uredbe, u slu€aju da je odobreno samo djelomi¢no financiranje programa ili projekta
davatelj financijskih sredstava je obvezan s korisnikom financiranja prethodno pregovarati
o stavkama proraCuna programa ili projekta i aktivnostima u opisnom dijelu programa ili
projekta koje treba izmijeniti. Pregovaranje je obavio Upravni odjel za samoupravu i
upravu (telefonskim putem) te su Kkorisnici financiranja dostavili izmijenjeni proracun
programa ili projekta. Grad nema dokumentaciju i dokaze o obavljenim razgovorima
(zapisnik, biljeSka). Postupke pregovaranja trebalo je dokumentirati, a dokumentaciju u
vezi s pregovorima potrebno je arhivirati.

Prema Obrascima proraduna programa ili projekta dostavljenih uz prijavu korisnika
na javni natje€aj te financijskim izvjeStajima o izvrSenju pojedinih projekata i priloZzenoj
dokumentaciji utvrdeno je da se kod pojedinih programa i manifestacija najznacaijniji
troSkovi odnose na troSkove hrane, pica i alkoholnih pi¢a dok su troSkovi koji su izravno u
vezi s provedbom pojedine aktivnosti programa, projekta ili manifestacije (kupnja pehara,
medalja, smjestaj, troSkovi prijevoza, nabava majica, dresova i trenerki) zastupljeni u
manjem dijelu. Provjerom udjela troSkova hrane i pi¢a za 20 programa/manifestacija iz
2016. i 2017. u podrucju financiranja sportsko rekreativnih aktivnosti koje su financirane u
iznosu 226.607,00 kn i osam podru¢ja kulture koja je u 2016. financirana u iznosu
120.000,00 kn utvrdeni su udijeli troSkova reprezentacije (hrane i pi¢a) u ukupno
ostvarenim troSkovima po pojedinim programima i manifestacijama. Kod sedam programa
(manifestacije) utvrden je udjel troSkova od 49,7 % do 100,0 %, odnosno prosjec¢no 71,2 %
ukupno ostvarenih troSkova pojedinog programa i manifestacije.
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Prema odredbama Pravilnika o financiranju javnih potreba Grada, neprihvatljivi
troSkovi projekta ili programa, izmedu ostalog, smatraju se troSkovi reprezentacije, hrane i
alkoholnih pi¢a, ukoliko drugacije nije definirano natjeCajem, dok su prema javnim
natjeCajima za sufinanciranje programa, projekata i manifestacija u podrucju sportsko
rekreativnin aktivnosti i kulture, izmedu ostalog, neprihvatljivi troSkovi reprezentacije
(catering, hrana i pice) koja nije ugovorena u postupku pregovaranja s Gradom. S obzirom
na visinu troskova reprezentacije koje je Grad utvrdio kao prihvatljive troSkove, Drzavni
ured za reviziju je miSljenja da se visina troSkova reprezentacije u postupku pregovaranja
mogla preispitati i smanijiti.

Drzavni ured za reviziju predlaze postupke pregovaranja s korisnikom financiranja o
stavkama proraduna programa ili projekta dokumentirati te dokumentaciju u vezi s
pregovorima arhivirati. Predlaze kod utvrdivanja prihvatljivin troSkova reprezentacije u
postupku pregovaranja s korisnicima financiranja prihvatiti samo neophodne troSkove
reprezentacije (hrana, voda i bezalkoholna pica koji su potrebni za provedbu aktivnosti) ili
propisati visinu prihvatljivih troSkova reprezentacije u odnosu na ukupne troSkove
programa ili projekta.

Prema Uredbi, povjerenstvo za ocjenjivanje daje prijedlog za odobravanje financijskih
sredstava za programe ili projekte, a odluku o programima ili projektima koji su dobili
financijska sredstva, donosi davatelj financijskih sredstava. Nakon $to davatelj financijskih
sredstava donese odluku o programima ili projektima koji su dobili financijska sredstva
obvezan je javno objaviti rezultate natjeCaja s podacima o udrugama i programima ili
projektima kojima su odobrena financijska sredstva i odobrenim financijskim iznosima.
Rezultati natjeCaja objavljuju se na sluzbenim mreznim stranicama davatelja financijskih
sredstava.

Povjerenstvo za ocjenu i procjenu kvalitete/vrijednosti prijava je programe, odnosno
projekte koji su zadovoljili propisane uvjete natjeCaja ocjenjivalo na propisanom obrascu.
Obrazac za procjenu kvalitete prijave koji je Grad koristio kod javnih natje€aja sadrzi Cetiri
osnovna podrucja za ocjenjivanje i to: sposobnost prijavitelja/partnera, relevantnost
projekta/programa, proracun (troskovi) te promocija za koje je moguce ukupno ostvariti 52
boda.

Nakon ocjenjivanja prijavlijenih programa ifili projekata u skladu s propisanim
kriterijima gradonacelnik je donio odluke o programima ili projektima koji su dobili
financijska sredstva, a rezultati javnih natje€aja objavljeni su na mreznim stranicama. Isto
tako, sudionici natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih uvjeta
natjeCaja, odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i razlozima neodobravanja
financijskih sredstava te su postivane procedure u vezi s rjeSavanjem prigovora.
Dokumentacija neodobrenih programa i projekata arhivirana je na propisani nacin.

Prema Uredbi, neovisno o prethodnom postupku odobravanja financijskih sredstava
davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom kojoj je odobreno financiranje
programa ili projekta (korisnikom financiranja) potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30
dana od dana donoSenja odluke o financiranju programa ili projekta. U slucaju
pregovaranja o stavkama proracuna programa ili projekta, rok za ugovaranje moguce je
dodatno produljiti za najvise 30 dana.
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Grad je s prijaviteljima programa ili projekta, kojima su odobrena financijska sredstva,
u propisanim rokovima za provedbu natje€aja, zaklju€io ugovore o dodjeli financijskih
sredstava Grada na temelju javnog natjeCaja za sufinanciranje programa, projekata i
manifestacija prema pojedinim programskim podrucjima, odnosno javnim natjeCajima.
Prije zakljuCivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju i izbjegavanju dvostrukog
financiranja.

Prema Uredbi, za izbjegavanje financiranja aktivnosti koje se financiraju iz drzavnog
proraCuna i po posebnim propisima prijavitelji projekta dostavljaju izjavu o nepostojanju
dvostrukog financiranja.

Izjava, osim podatka o ve¢ dobivenim sredstvima treba sadrzavati podatke o
sudjelovanju u jo§ nekom natjeCaju s istim programom ili projektom ali je postupak
ocjenjivanja jo$ u tijeku. Davatelj financijskih sredstava moze stupiti u kontakt s drugim
davateljem financijskih sredstava radi provjere ako je projekt u meduvremenu pozitivho
ocijenjen i odabran. Kada je drugi davatelj financijskih sredstava ve¢ odabrao projekt,
prijavu treba odbaciti.

U cilju izbjegavanja financiranja aktivnosti koje se financiraju iz drzavnog proracuna i
po posebnim propisima, natje€ajna dokumentacija Grada za javne natjeCaje za prijavu
programa, projekata i manifestacija sadrzi i izjavu o nepostojanju dvostrukog financiranja
koje su korisnici sredstava dostavili zajedno s prijavom. Osim pribavljanja navedene
Izjave, Grad nema drugih moguénosti provjeravanja drugih izvora financiranja programa ili
projekata s obzirom da pracenje provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava u
dijelu dokumentiranja troSkova programa ili projekta, obuhvacéa iskljuivo ugovoreni
program ili projekt. U pojedinim slu€ajevima (pregledane su prijave i izvjeS¢a korisnika
sredstava u 2017.) prijavitelji su u izjavi o nepostojanju dvostrukog financiranja naveli da
nisu dobili sredstva od drugih davatelja ili da se nisu natjecali kod drugih davatelja
sredstava, ali su u prijavi naznacili da ¢e projekt biti sufinanciran od strane drugih davatelja
sredstava, a Grad nije suradivao s drugim davateljima sredstava u rjeSavanju problema
dvostrukog financiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaZze izjavu 0 nepostojanju dvostrukog financiranja
dostavljati neposredno prije potpisivanja ugovora te s drugim davateljima sredstava
suradivati u rjeSavanju problema dvostrukog financiranja, kako bi se u $to vecoj mijeri
otklonila moguénost dvostrukog financiranja te osiguralo racionalno i kvalitetno koristenje
proracunskih sredstava.

Prema Uredbi, za vrijeme trajanja ugovora mogu se mijenjati i dopunjavati odredbe
ugovora kojima se ne utje€e na cilj natje€aja, odnosno programa ili projekta. Sve izmjene i
dopune ugovora za vrijeme trajanja ugovora, uklju¢ujuéi i dodatke ugovoru moraju biti u
pisanom obliku. Ako jedna ugovorna strana smatra da se ugovor viSe ne moze provoditi
na ugovoreni nacin u skladu s ciljevima i planiranim aktivnostima, o tome Ce se savjetovati
s drugom stranom. Ukoliko ne dode do dogovora, bilo koja strana moZe dva mjeseca
unaprijed u pisanom obliku raskinuti ugovor. U pojedinim slu¢ajevima davatelj financijskih
sredstava moze raskinuti ugovor bez pisane obavijesti i bez placanja bilo kakve
nadoknade.

Grad u 2016. nije mijenjao, dopunjavao odredbe ugovora te nije raskidao ugovore o
dodjeli financijskih sredstava Grada. Konacni iznosi financiranja nisu premasivali iznos
sredstava navedenih u ugovoru, sredstva su ispladivana do iznosa ukupnog proracuna
navedenog u obrascima proracuna programa ili projekta te nije bilo povrata sredstava.
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Koncem 2017. Grad je zakljuCio dodatke ugovoru za Cetiri projekta u podrucju kulture
te za jedan projekt u podrucju zdravstva i socijalne zastite. I1znosi financiranja u podrucju
kulture su sa 39.600,00 kn smanjeni za 10.800,00 kn zbog nedostatka sredstava u
proraCunu, a u podru¢ju zdravstva i socijalne zastite iznos financiranja je smanjen sa
132.000,00 kn za 37.000,00 kn ili 28,0 % zbog smanjenih aktivnosti korisnika. U 2017. je
Grad zatrazio povrat neutro$enih, odnosno nenamjenski utro$enih sredstava dodijeljenih
udrugama u ukupnom iznosu 13.767,00 kn.

- Dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja javnog natjeCaja

Na temelju Programa javnih potreba u sportu za 2016. i 2017. te donesenih
proracuna Grada za 2016. i 2017., Grad je sa Sportskom zajednicom u sijeCnju 2016.,
odnosno sije¢nju 2017. zaklju€io ugovore o izravnoj dodjeli sredstava namijenjenih
financiranju programa javnih potreba u sportu kojima je predviden jednaki godiSnji iznos
financiranja zajednice za 2016. i 2017. u iznosu 1.060.600,00 kn. Ugovorima je utvrdeno
financiranje podruc¢ja koja su planirana Programima javnih potreba u sportu te uvjeti i
obveze Grada i Sportske zajednice.

Grad je Crvenom krizu Gospi¢ na temelju Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu i
Pravilnika o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda lokalnih jedinica za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza za 2016. i 2017. doznacio ukupno
829.992,00 kn.

Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu Pazaridta (dalje u tekstu: DVD Pazariste) za
provodenje javnih ovlasti Grad je za 2016. doznacio 119.000,00 kn, a za 2017. iznos
149.495,00 kn. Prema Zakonu o udrugama, programima i projektima od interesa za opce
dobro, aktivhostima od interesa za opfe dobro smatraju se, izmedu ostalog, aktivnosti
udruga koje pridonose razvoju i promicanju dobrovoljnog vatrogastva, traganja i
spasavanja. Prema odredbama d¢lanka 43. Zakona o vatrogastvu, u proracunu Grada
osiguravaju se sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih
drustava. Prema odredbama Clanka 45. Zakona o vatrogastvu, opcine, gradovi i Zupanije
uplaéuju sredstva na racun vatrogasnih zajednica ili dobrovoljnih vatrogasnih drustava
gdje nema vatrogasne zajednice. S obzirom da na podrucju Grada, osim javne vatrogasne
postrojbe, nema ustrojenih drugih dobrovoljnih vatrogasnih drustava sredstva su uplacena
na racun drustva.

Odredbama Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu i Pravilnika o nacinu i rokovima
placanja sredstava iz prihoda lokalnih jedinica za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
Crvenog kriza odredeno je da su lokalne jedinice duzne osiguravati sredstva za rad i
djelovanje Sluzbe traZzenja u visini 0,2 % sredstava prihoda lokalne jedinice te javne ovlasti
i redovne djelatnosti 0,5 % prihoda lokalne jedinice. Obveza Grada za 2016. iznosila je
124.645,00 kn, a za 2017. iznosila je 131.820,00 kn. Grad je proraCunima za 2016. i 2017.
planirao po 415.000,00 kn, a uplatio po 414.996,00 kn. Za viSe doznacCena sredstva u
iznosu 573.527,00 kn financirani su drugi programi i projekti Crvenog kriza Gospi¢. Grad je
trebao utvrditi koje od tih programa Crveni kriz Gospi¢ obavlja na temelju javnih ovlasti za
koje moZe dodijeliti sredstava bez objavljivanja javnog natje€aja, a za koje treba provesti
javni natje€aj. Prema odredbi ¢lanka 6. Uredbe, financiranje programa i projekata provodi
se putem javnog natjeCaja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze financiranje programa i projekata koje Crveni kriz
Gospi¢ ne obavlja na temelju javnih ovlasti provoditi putem javnog natje€aja, u skladu s
odredbama Uredbe i Pravilnika o financiranju javnih potreba Grada.

- Dodjeljivanje financijskih sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

Grad je turistiCkoj zajednici tijekom 2016. i 2017. doznacio 1.252.236,00 kn, koja su
utroSena za funkcioniranje turistickog ureda 1.134.196,00 kn i za programske aktivnosti
118.040,00 kn.

S obzirom da je vecina doznacCenih sredstva utroSena za funkcioniranje turistickog
ureda (rashodi za zaposlenike, materijalni rashodi), Grad je trebao utvrditi provedbu
programa, projekata i aktivnosti koje ¢e TuristiCka zajednica obavljati tijekom godine, a kod
utvrdivanja ukupnih troSkova za pojedine programske aktivnosti treba obuhvatiti sve
troSkove po vrstama troska te ukupne troSkove po programu.

Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s Turistickom zajednicom utvrditi
provedbu programa, projekata i aktivnosti koje ¢e financirati te ukupne troSkove za
provodenje pojedine programske aktivnosti.

Grad je proracunom za 2016. planirao rashode za donacije u poljoprivredi u iznosu
130.000,00 kn, a fizickim osobama i udrugama doznacio je 117.041,00 kn od ¢ega se na
teku¢e donacije udrugama odnosi 34.367,00 kn. Sredstva udrugama su dodijeljena u
prosincu 2016. na temelju javnog natje€aja (Javni poziv za dodjelu bespovratnih potpora u
poljoprivredi i ruralnom razvoju Grada, srpanj 2016.) i Akcijskog plana potpore poljoprivredi
i ruralnom razvoju Grada iz svibnja 2016. Ugovori o dodjeli bespovratnih potpora su s
udrugama zaklju€eni u sije€nju 2017. Udruge su dostavile izvjes¢a o utroSenim
sredstvima, odnosno o provedenim aktivnostima, a kod jedne udruge obavljena je kontrola
namjenskog troSenja sredstava.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisc¢eni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/16, 70/17 i 48/18) i gradskih odluka o rasporedivanju
sredstava za financiranje politickih stranaka zastupljenih u gradskom vijecu, za
financiranje redovnog poslovanja politickim strankama zastupljenim u gradskom vijeéu
Grada za 2016. planirane su i ostvarene donacije u iznosu 130.000,00 kn, a za 2017.
planirane su u iznosu 130.000,00 kn, a ostvarene u iznosu 131.179,00 kn. Lokalne
jedinice samostalno odreduju iznos sredstava koji ¢e osigurati u svojim proraCunima za
svaku godinu za koju se proracun donosi. Pravo na redovito godiSnje financiranje iz
sredstava proraCuna lokalne jedinice imaju politiCke stranke koje imaju Clana u
predstavniCkom tijelu i ¢lana predstavniCkog tijela izabranog s liste grupe bira¢a. Sredstva
se rasporeduju na nacCin da se utvrdi jednaki iznos sredstava za svakog Clana u
predstavniCkom tijelu, tako da pojedinoj politickoj stranci pripadaju sredstva razmjerna
broju njezinih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickog tijela u trenutku konstituiranja
predstavnickog tijela. Za 2016. Grad je sredstva rasporedio prema Odluci o rasporedivanju
sredstava za financiranje politickih stranaka zastupljenih u gradskom vijecu Grada iz
ozujka 2016., prema kojoj je za svakog Clana vijeca utvrden iznos 7.471,00 kn te za
svakog Clana podzastupljenog spola dodatna naknada u iznosu 747,00 kn. Za 17 €lanova
gradskog vijeca ispla¢eno je 130.000,00 kn. Za 2017. Grad je sredstva rasporedio prema
Odluci iz sije¢nja 2017., kojom je za svakog €lana vije¢a utvrden mjesecni iznos 622,00 kn
te za svakog €lana podzastupljenog spola dodatna naknada u iznosu 62,00 kn.
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Prema Odluci iz srpnja 2017. za svakog Clana vijeCa utvrden je mjesecni iznos 709,00 kn
te za svakog €lana podzastuplienog spola dodatna naknada u iznosu 71,00 kn. Za 17
Clanova gradskog vije¢a do travnja 2017. (prestanak rada vijeca do izbora) isplaceno je
43.334,00 kn te od lipnja do prosinca 2017. iznos 87.845,00 kn, odnosno ukupno
131.179,00 kn.

Sustav prac¢enja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te
javno objavljivanje i izvjeStavanje

Prema Uredbi, davatel] financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde pracenja i vrednovanja financiranja i
izvjeStavanja koji se odnose na pracenje provedbe aktivnosti odobrenih programa i
projekata, namjensko troSenje financijskih sredstava te vrednovanje u€inaka natje¢aja na
temelju pracenja provedbe programa ili projekata i podnoSenja godiSnjeg izvjestaja o
dodijeljenim financijskim sredstvima, provedenim postupcima i uc€incima financiranih
programa i projekata Uredu za udruge.

Sustav pracenja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te javno
objavljivanje i izvjeStavanje obuhvaca korisnike kojima su dodijeljena financijska sredstava
putem javnog natjeCaja, korisnike kojima su dodijeljena sredstva bez objavljivanja javnog
natjeCaja te korisnike financijskih sredstava, odnosno aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.

- Pracenje provedbe programa i projekata za koje su sredstva dodijeljena putem
javnog natjeCaja

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava u suradnji s korisnikom financiranja
prati provedbu financiranih programa ili projekata udruga $to podrazumijeva programsko i
financijsko pracenje te po potrebi uklju€ivanje i kompetentnih vanjskih stru¢njaka. Na
temelju pracenja i vrednovanja rezultata pojedinacnih programa i projekata vrednuju se
rezultati i ucinci cjelokupnog javnog natjeCaja. Rezultate pracenja i vrednovanja
financiranih programa ili projekata, odnosno javnih natje¢aja davatelj financijskih sredstava
koristi za planiranje buducih javnih natjeCaja i razvoj relevantnih programa i strategija i
oblikovanje javnih politika. Obujam pracenja i vrednovanja trebaju biti utemeljeni na nacelu
proporcionalnosti, na nacin da vecéa vrijednost programa ili projekta, odnosno javnog
natjeCaja iziskuje vec¢i obujam praéenja, odnosno vrednovanja.

Oblici pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava iz javnih izvora
u okviru ugovorenog programa ili projekta obuhvacéaju pregled svih izvjestaja (programskih
i financijskih) u odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su dodijeljena
financijska sredstva, obvezni terenski posjet udruzi i partnerima te provjeru provedbe za
sve programe i projekte Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i Cija je vrijednost
iznad 100.000,00 kn. Prema odredbama cClanka 34. Uredbe, vrednovanje provedenog
programa ili projekta u pravilu provodi korisnik financiranja dodatnim analizama rezultata
programa ili projekta, a vrednovanje natjeCaja provodi davatelj financijskih sredstava
samostalno ili uz podrSku kompetentnih vanjskih struCnjaka za pojedina programska
podruCja slozenijim analizama rezultata na razini viSe projekata unutar odredenog
programskog podrucja. Vrednovanje se obavlja analizom financijskih pokazatelja prema
programskim podrucjima s obzirom na predvidena dodijeljena i potroSena sredstva,
analizom ucinkovitosti dodijeljenih javnih sredstava, odnosno omjera utroSenog s obzirom
na izravne rezultate.
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Prema navodima iz PriruCnika za postupanje u primjeni Uredbe, pracenje provedbe
programa predstavlja trajan i sustavan proces prikupljanja i analize podataka i informacija
iz dostavljenih izvjeStaja i terenskih posjeta. Kroz taj proces korisnik i davatelj financijskih
sredstava ostvaruju partnerski odnos i suraduju u ostvarenju krajnjih ciljeva programa ili
projekta, odnosno natjecaja.

Za potrebe pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava u okviru
ugovorenog programa ili projekta korisnici sredstava dostavili su Gradu opisne i financijske
izvjeStaje koje je Grad u propisanom roku (60 dana od potvrdenog prijema izvjestaja s
potrebnom pratecom dokumentacijom) prihvatio i obavijestio korisnike. lzvje$¢a su
podnesena na obrascima propisanim u natje€ajnoj dokumentaciji i u propisanim rokovima.
Grad je provjeru provodio pregledom programskih i financijskih izvjestaja i usporedbom s
ugovorima na temelju kojih su dodijeljena financijska sredstva. Grad nije obavljao terenske
posjete i provjere kod korisnika financiranja kojima su sredstva dodijeljena na temelju
provedenog javnog natjeCaja. U 2016. bio je jedan program (Pomoc¢ u lokalnoj zajednici
osobama u potrebi) Cija je vrijednost veé¢a od 100.000,00 kn, a razdoblje provedbe je jedna
godina. U 2017. nije bilo programa vrijednosti ve¢e od 100.000,00 kn. Grad je nakon
obavljenog pregleda zavrSnih izvjeS¢a s obzirom na ugovorne obveze Korisnicima
sredstava dostavio obavijesti o prihvacanju izvjeSca.

Provjeru je obavljao samostalno pregledom svih zavrsnih izvjeS¢a s obzirom na
ugovorne obveze. Vrednovanje provedenog programa ili projekta koje su provodili korisnici
financiranja u vecini slu€ajeva nije obavljeno ili sadrzi kratki opis programa bez analize
rezultata programa ili projekta, a Grad nije obavljao vrednovanje natjeCaja. Razina i opseg
pracenja i vrednovanja trebaju biti utemeljeni na nacelu proporcionalnosti, na nacin da
vecCa vrijednost programa ili projekta, odnosno javnog natjeCaja iziskuje vecli opseg
pracenja, odnosno vrednovanja.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uvedena je
obveza davanja godiSnje lzjave o fiskalnoj odgovornosti za Celnika lokalne jedinice.
Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15), propisan je izgled
i sadrzaj lzjave, postupak i rokovi sastavljanja i predaje lzjave te nacin i rokovi
izvjeStavanja Ministarstva financija o uo€enim nepravilnostima po provedenim provjerama.
Celnik Izjavu daje na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su
obveznici davanja lzjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog,
sadrZi podatke o kontroli troSenja sredstava donacija koji se odnose na: pracenje i kontrolu
namjenskog isplacivanja donacija, pomo¢i, subvencija do krajnjeg korisnika te njihovo
koriStenje, ugovorima koji su podloga za isplate, provjerama na licu mjesta na odabranom
uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godi$njoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn te izvjeSce krajnjeg korisnika o utroSku sredstava/realizaciji projekta. |zjavom
o fiskalnoj odgovornosti Grada za 2016. i 2017. nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti u vezi
s kontrolom troSenja sredstava donacija, a Grad osim terenskog posjeta korisnicima
kojima su dodijeljena sredstva bez objavljivanja javnog natjeCaja (Crveni kriz Gospic,
Sportska zajednica i TuristiCka zajednica Grada), nije obavljao provjere na licu mjesta na
odabranom uzorku od onih krajnjih korisnika kojima su na godisSnjoj razini izvrSene isplate
iznad 20.000,00 kn, a kojima su sredstva dodijeljena na temelju javnog natjeCaja. U 2016.
je bilo je 16 korisnika kojima su izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn u ukupnom iznosu
543.510,00 kn, dok je u 2017. bilo 12 korisnika kojima su izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn u ukupnom iznosu 455.400,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati vrednovanje natjeCaja te zatraZiti korisnike
financiranja dodatne analize rezultata programa ili projekta, u skladu s odredbama Uredbe.
Predlaze izraditi obrazac za stru¢no vrednovanje programa ili projekata kako bi provedeni
postupci vrednovanja bili dokumentirani. Predlaze kod sastavljanja Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti u uzorak za provjeru troSenja sredstava na licu mjesta ukljuciti i krajnje
korisnike kojima su na temelju javnog natje€aja na godisSnjoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn.

Prema Uredbi, postupak dodjele financijskin sredstava udrugama treba biti
transparentan i nepristran, Sto se osigurava sprjeCavanjem sukoba interesa. Grad kod
koriStenja sredstava za programe i projekte od interesa za opce dobro nije utvrdio sukob
interesa.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge podnosi godiSniji
izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora, provedenim postupcima i
uc€incima financiranih programa i projekata. Ured za udruge prikuplja i objavljuje
informacije o raspisanim natje€ajima na nacionalnoj i lokalnim razinama te ih objavljuje na
mreznim stranicama Ureda za udruge.

Grad je informacije o raspisanim natjeCajima dostavio Uredu za udruge, radi njihove
objave na mreznim stranicama Ureda.

- Pracenje provedbe programa i projekata za koje su sredstava dodijeljena bez
objavljivanja javnog natjeCaja

Prema Uredbi, u sluCajevima kada su financijska sredstva dodijeliena bez
objavljivanja javnog natjeCaja, korisnici sredstava obvezni su poStivati osnovne standarde
javnog objavljivanja i izvjeStavanja.

Za provodenje programa javnih potrebe u sportu, bez objavljivanja javnog natjeCaja
dodijeljena su sredstva Sportskoj zajednici. Prema Programima javnih potreba u sportu
Grada za 2016. i 2017. Sportska zajednica ima obvezu sastavljanja godi$njeg izvjeS¢a o
poslovanju koje treba sadrzavati i podatke o ostvarenim prihodima i rashodima. Sportska
zajednica dostavila je Gradu lzvjestaj o prihodima i rashodima za 2016. i 2017. Prema
lzvijeS€u za 2016. ostvarila je prihode u iznosu 839.438,00 kn i rashode u iznosu
843.888,00 kn, a za 2017. prihode u iznosu 909.859,00 kn i rashode u iznosu
913.691,00 kn. Sportska zajednica je u 2016. od Grada ostvarila donacije u iznosu
808.286,00 kn koje se u znatnijem dijelu odnose na trening, organiziranje i provodenje
sustava domacih i medunarodnih natjecanja te opéu i posebnu zdravstvenu zastitu u
iznosu 465.183,00 kn, troSkove djelovanja Sportske zajednice 254.485,00 kn te na
sportsku rekreaciju gradana 75.980,00 kn. U 2017. od Grada su ostvarene donacije u
iznosu 897.634,00 kn, a u znatnijem dijelu se odnose na za trening, organiziranje i
provodenje sustava domacih i medunarodnih natjecanja te op¢u i posebnu zdravstvenu
zastitu u iznosu 554.450,00 kn, troSkove djelovanja Sportske zajednice 264.636,00 kn te
na sportsku rekreaciju gradana 64.000,00 kn. Nadalje, izvjeStaji sadrZi podatke o visini
ugovorenih i prenesenih sredstava pojedinim sportskim udrugama za trening, organiziranje
i provodenje sustava domacih i medunarodnih natjecanja te opCe i posebna zdravstvena
zastita. Dostavljeni su opisni izvjeStaji Sportske zajednice za 2016. i 2017. koji sadrze
podatke o ukupnom broju sportasa (oko 1 500), broju udruga koje su ¢lanovi Sportske
zajednice (21) te provedenim sportsko rekreativnim aktivnostima.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti Sportsku zajednicu dostavljanje godiSnjih
izvjeStaja o izvrSenju programa javnih potreba u sportu Grada s detaljnijim podacima, koji
bi ukljucivali naturalne pokazatelje o provedenim aktivhostima (primjerice broj natjecatelja,
ekipa, posjetitelja i aktivhosti po sportskim udrugama) te pokazateljima uspjesSnosti, kako
bi se omogucilo mjerenje u€inaka i ostvarenih rezultata.

Pravilnikom o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda lokalnih jedinica za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza je utvrdena obveza nadzora lokalne jedinice
o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i godiSnjih izvjeS¢a Ciji oblik i sadrzaj utvrduje
lokalna jedinica. Crveni kriz Gospi¢ je dostavio polugodiSnje i godiSnje izvjeS¢e o utrosku
sredstva, prema kojem su sredstva utroSena za rashode za zaposlene kojih koncem 2016.
ima osam, od kojih su Cetiri zaposlena za Program pomo¢ u kuéi, a koncem 2017. ima
jedanaest od kojih su Cetiri zaposlena za programe Pomo¢ u kudi, javni radovi i dnevni
boravak za starije osobe. Na mreznim stranicama Crvenog kriza Gospi¢ objavljena su
izvieS¢a o radu za 2016. i 2017. s detaljnim statistiCkim podacima o provedenim
aktivnostima tijekom godine. U postupku donosenja proracuna za 2017., odnosno 2018.
gradsko vijeCe je razmotrilo i usvojilo godiSnju Analizu stanja sustava civilne zastite na
podru¢ju Grada za 2016., odnosno 2017. u kojima su iskazani naturalni podaci o
kadrovskoj i materijalnoj opremljenosti te aktivnostima zastite i spaSavanja u 2016. i 2017.

DVD Pazarista je Gradu dostavio izvjeStaje o prihodima i rashodima prema kojima je
za 2016. ostvarilo prihode u iznosu 171.286,00 kn i rashode u iznosu 208.717,00 kn, a za
2017. prihode u iznosu 199.620,00 kn i rashode u iznosu 199.632,00 kn. Dostavljeni su
zapisnici s godisnjih skupstina DVD PazarisSta za 2016. i 2017. koji sadrze izvjeStaje o radu
s opisnim izvjeStajem poslovanja i podatke o broju ¢lanova, broju vatrogasnih intervencija
te podatke o vatrogasnim vozilima. Najznacajniji rashodi u odnose se na rashode za
zaposlene koji u 2016. iznose 133.037,00 kn, a u 2017. iznose 111.660,00 kn.

Polugodisnja i godiSnja izvjeS¢a o utroSku sredstva Crvenog kriza Gospi¢, odnosno
izvjestaji o radu DVD Pazarista ne sadrze financijske podatke o utro§enim sredstvima za
ostvarenje pojedinih aktivnosti te naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti kako bi se
omogucilo mjerenje uCinaka, odnosno pracenje ostvarenja ciljeva postavljenih strateskim i
planskim dokumentima Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti Crveni kriz Gospi¢ i DVD PazariSta da
nadopune izvjeS¢a o radu financijskim podacima o utroSenim sredstvima za ostvarenje
pojedinih aktivnosti te naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesnosti kako bi se omogucilo
mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja ciljeva postavljenih strateskim i planskim
dokumentima Grada.

Grad je poCetkom 2017., odnosno pocCetkom 2018. obavio terensku provjeru kod
Sportske zajednice. Kontrolom su obuhvaéena podru¢ja provedbe, izvjeStavanija,
upravljanja, odrzivosti programa te rezultata prethodno obavljenih kontrola. Prema
zapisnicima o obavljanju kontrole namjenskog troSenja sredstava, nepravilnosti nisu
utvrdene. Tijekom obavljanja revizije, metodom uzorka, provjerena je dokumentacija
korisnika financiranja kojom raspolaze Grad. Provjerom su utvrdene nepravilnosti i
propusti, a s obzirom da prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu, tijela lokalnih jedinica
nadlezna za poslove sporta imaju obvezu pratiti i nadzirati izvrSenje programa javnih
potreba u sportu te pratiti koriStenje i utroSak sredstava, za te programe potrebno je
poboljsati sustav kontrole.
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Sportska zajednica je donijela kriterije za vrednovanje i odabir programa koji
doprinose zadovoljavanju javnih potreba u sportu Grada. Kriteriji sadrze opc¢e i posebne
kriterije za stru¢no vrednovanje prijedloga, ali ne sadrze mijerila vrednovanja (bodove).
Zajednica je Javnim natjeCajem za sufinanciranje sportskih programa koji doprinose
zadovoljavanju javnih potreba u sportu Grada u 2016. i 2017. utvrdila postupak ocjene
prijava koje su zadovoljile uvjete natjeCaja te kriterije za procjenu programa.

Kod utvrdivanja kriterija u javnom natje€aju Sportske zajednice nije primijenila
posebno utvrdene kriterije za vrednovanje i odabir programa koji doprinose zadovoljavanju
javnih potreba u sportu Grada, nego kriterije koji se primjenjuju kod svih drugih prioritetnih
podrucja (kultura, socijalna skrb, institucionalna podrska i druga podrucja).

Sportska zajednica je imenovala povjerenstva za administrativhu provjeru, ocjenu i
procjenu vrijednosti prijava, pregovaranje te povjerenstvo za zalbe. U pojedinim
slu€ajevima ¢lanovi povjerenstva za administrativhu provjeru, ocjenu i procjenu vrijednosti
prijava te pregovaranje su kod postupanja s prijavama pojedinih udruga izjavom traZili
izuze¢e zbog moguceg sukoba interesa. U navedenim slu€ajevima, Zajednica nije
imenovala zamjenskog €lana povjerenstva.

U pojedinim sluCajevima povjerenstvo za administrativnu provjeru je u provijeri
ispunjavanja propisanih uvjeta natje€aja propustilo obaviti provjeru transparentnog vodenja
financijskog poslovanja s obzirom da udruge nisu prilozile financijske izvjestaje udruge niti
su izvjestaji dostupni u Registru neprofitnih organizacija.

Javni natje€aji za sufinanciranje sportskih programa koji doprinose zadovoljavanju
javnih potreba u sportu Grada koje je provodila Sportska zajednica (2016. i 2017.) ne
sadrze obvezu dostave dokaza o nepostojanju duga prema proracunu Grada.

Nakon zakljuCivanja javnog natjeCaja za 2016. i 2017., programe, odnosno projekte
koji su zadovoljili propisane uvjete natjeCaja povjerenstvo za ocjenu i procjenu vrijednosti
prijava ocjenjivalo je na propisanom obrascu. Za pojedine programe Zajednica je obavila
pregovaranje o iznosima potpore, a Zajednica nema dokumentaciju i dokaze o obavljenim
pregovaranjima (zapisnik, biljeSka).

Za potrebe pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava u okviru
ugovorenog programa ili projekta korisnici sredstava dostavili su Sportskoj zajednici
opisne i financijske izvjeStaje. U pojedinim slu€ajevima sportskim udrugama priznati su
troSkovi dugova (kotizacije i Clanarine) iz prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze pratiti i nadzirati izvrSenje programa javnih potreba
u sportu te pratiti koriStenje i utroSak sredstava za te programe i poboljSati sustav kontrole.

- Pracenje korisStenja sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

U skladu s Proratunom Grada za 2016. donacije TuristiCkoj zajednici ostvarene su u
iznosu 619.250,00 kn, a za 2017. u iznosu 632.986,00 kn. Turisticka zajednica je dostavila
Gradu izvjesStaje o utroSenim sredstvima za 2016. i 2017. prema kojima su sredstva
utroSena za redovnu djelatnost (plaée, uredske troSkove, promidzbene aktivnosti i
manifestacije). TuristiCka zajednica je uz zahtjeve Gradu dostavila i preslike racuna,
obraCune place za zaposlenike i drugu dokumentaciju. Prema dostavljenim zahtjevima
Turisticka zajednica je u 2016. za place zaposlenika utroSila 501.750,00 kn, a za druge
troSkove 117.500,00 kn, dok je u 2017. za place zaposlenika utroSila 525.986,00 kn, a za
druge troskove 107.000,00 kn. lzvjeS¢e o ostvarenju Programa rada TuristiCke zajednice
za 2016. pored financijskih podataka (sredstva utroSena za pojedinu aktivnost) te
osnovnim podacima o provedenim aktivnostima ne sadrzi naturalne pokazatelje o
provedenim aktivnostima i pokazatelje koji dokazuju svrsishodnost provedenih aktivnosti.
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Strategijom turistickog razvoja Grada iz rujna 2017. koji je izradila TuristiCka
zajednica, utvrdeni su ciljevi, prioriteti i mjere te sistematizirani i obrazloZeni prema
namjeni svake mjere. Utvrdene su aktivnosti za njihovu realizaciju, nositelji ciljeva i mjera
te korisnici. Nadalje, utvrdeni su i pokazatelji koji dokazuju svrsishodnost postavljenih
ciljeva, prioriteta i mjera u smislu konacne ucinkovitosti predlozene strategije. Strategijom
su utvrdene i mjere i postupci za pracenje provedbe strategije. Za pracenje i izvjeStavanje
o provedbi dokumenta zaduzene se struCne sluzbe Grada u suradnji s TuristiCkom
zajednicom.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraZiti TuristiCku zajednicu da nadopuni izvjesc¢e o
ostvarenju programa rada naturalnim pokazateljima o provedenim aktivnostima |
pokazateljima svrsishodnosti provedenih aktivnosti utvrdenim Strategijom turistiCkog
razvoja Grada.
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OCJENA UCINKOVITOSTI DODJELJIVANJA | KORISTENJA TEKUCIH DONACIJA 1Z
PRORACUNA GRADA GOSPICA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja
tekucih donacija iz proraCuna Grada Gospica. Ciljevi revizije bili su provjeriti planiranje
programa i projekata, dodjeljivanje sredstava Kkorisnicima, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je dodjeljivanje i koriStenje tekucih donacija iz proracuna Grada
Gospica djelomiéno ucinkovito, jer su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na
provedbu programa i projekata od interesa za opce dobro te su potrebna odredena
poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju je Gradu Gospi¢u dao sljedece naloge i preporuke:

- Pravilnik o financiranju javnih potreba Grada uskladiti s odredbama Uredbe,
odnosno utvrditi obvezu da se prioritetna podrucja financiranja utvrduju na temelju
cilieva definiranih strate$kim i razvojnim dokumentima

- izraditi procjenu potreba za odredivanje prioritetnih podrucja koja treba sadrzavati
opis postojeceg stanja, prikupljanje i analizu podataka te na temelju tih podataka
donijeti odluke o prioritetnim podrucjima za financiranje programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro, a na temelju ciljeva i prioriteta iz strateSkih dokumenata

- programima javnih potreba utvrditi obvezu izrade izvjeStaja o izvrSenju (realizacija)
pojedinih programa javnih potreba na podruc¢ju Grada

- od Sportske zajednice zatraziti analizu za procjenu potreba koja treba sadrzavati i
pokazatelje za ocjenu postojeCeg stanja kako bi se rezultati analize prikupljenih
podataka koristili za planiranje programa i projekata u sportu

- u planskim dokumentima, u suradnji s Gradskim drustvom Crvenog kriza, utvrditi
potrebna sredstva za aktivnosti predvidene programima i projektima te pokazatelje
uspjesnosti, kako bi se omogucdilo mjerenje ucinka predloZenih aktivnosti

- natjeCajnom dokumentacijom (Obrazac opisnog izvjeStaja projekta) predvidjeti
metode i rezultate vrednovanja

- programe ili projekte koji se odnose na sportska natjecanja i pripremne turnire
sportskih klubova te sportske rekreacije gradana planirati i financirati putem
Sportske zajednice na temelju programa javnih potreba u sportu u skladu s
odredbama Zakona o sportu

- proraCunsku zalihu koristiti za namjene propisane odredbama Zakona o
proracunu, a rashode za ostvarivanje programskih aktivnosti udruga planirati i
ostvarivati u okviru rashoda za tekuce donacije

- postupak izbora programa i projekata provoditi prema odredbama Uredbe i
uvjetima iz natje€aja
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postupke pregovaranja s korisnikom financiranja o stavkama proracuna programa
ili projekta dokumentirati te dokumentaciju u vezi s pregovorima arhivirati

kod utvrdivanja prihvatljivih troSkova reprezentacije u postupku pregovaranja s
korisnicima financiranja prihvatiti samo neophodne troSkove reprezentacije (hrana,
voda i bezalkoholna pi¢a koji su potrebni za provedbu aktivnosti) ili propisati visinu
prihvatljivin troSkova reprezentacije u odnosu na ukupne troSkove programa ili
projekta

izjavu 0 nepostojanju dvostrukog financiranja dostavljati neposredno prije
potpisivanja ugovora te s drugim davateljima sredstava suradivati u rjeSavanju
problema dvostrukog financiranja, kako bi se u $to ve¢oj mjeri otklonila moguénost
dvostrukog financiranja te osiguralo racionalno i kvalitetno koristenje proracunskih
sredstava

financiranje programa i projekata koji se ne obavljaju na temelju javnih ovlasti
provoditi putem javnog natjeCaja u skladu s odredbama Uredbe i Pravilnika o
financiranju javnih potreba Grada

u suradnji s TuristiCkom zajednicom utvrditi provedbu programa, projekata i
aktivnosti koje c¢e financirati te ukupne troSkove za provodenje pojedine
programske aktivnosti

obavljati vrednovanje natjeCaja te zatraziti korisnike financiranja dodatne analize
rezultata programa ili projekta u skladu s odredbama Uredbe; Izraditi obrazac za
stru¢no vrednovanje programa ili projekata kako bi provedeni postupci
vrednovanja bili dokumentirani

kod sastavljanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, u uzorak za provjeru trosenja
sredstava na licu mjesta ukljuditi i krajnje korisnike kojima su na temelju javnog
natjeaja na godiSnjoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn

zatraZziti Sportsku zajednicu dostavljanje godisnjih izvjeStaja o izvrSenju programa
javnih potreba u sportu Grada s detaljnijim podacima, koji bi ukljucivali naturalne
pokazatelle o provedenim aktivhostima (primjerice broj natjecatelja, ekipa,
posjetitelja i aktivnosti po sportskim udrugama) te pokazateljima uspjesSnosti, kako
bi se omogucilo mjerenje u€inaka i ostvarenih rezultata

zatraziti Crveni kriz Gospi¢ i DVD PazariSta da nadopune izvjeS¢a o radu
financijskim podacima o utro§enim sredstvima za ostvarenje pojedinih aktivnosti te
naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti kako bi se omoguéilo mjerenje
ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja ciljeva postavljenih strateskim i planskim
dokumentima Grada

pratiti i nadzirati izvrSenje programa javnih potreba u sportu te pratiti koriStenje i
utroSak sredstava za te programe i poboljSati sustav kontrole

zatraziti Turisticku zajednicu da nadopuni izvjeS¢e o ostvarenju programa rada
naturalnim pokazateljima o provedenim aktivhostima 1 pokazateljima
svrsishodnosti provedenih aktivnosti utvrdenim Strategijom turistiCkog razvoja
Grada.
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Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i propusta, ¢ime bi se utjecalo na povecanje
ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih donacija iz proraCuna Grada Gospica.
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OCITOVANJE GRADA GOSPICA

Grad se ocitovao na Nacrt izvje§¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti dodjeljivanja i
koriStenja tekucih donacija iz proraCuna Grada za 2016. i 2017. te je prihvatio nalaze i
preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Grad navodi da je pripremio izmjenu Pravilnika o financiranju javnih potreba Grada
kojom ce se utvrditi obveza da se prioritetna podrucja financiranja utvrduju na temelju
cilieva definiranih strateSkim i razvojnim dokumentima.

Prioritetna podrucja za 2016. Grad je utvrdio na temelju programa i projekata udruga
koje je financirao do 2015., smatrajuci da su upravo to podrucja za koja na podrucju grada,
a s obzirom na strukturu aktivnih udruga, viada najveci interes, kako udruga za
provodenjem programa tako i gradana. S obzirom da je na objavijene javne natjeCaja za
programska podrucja definirana u 2016. prijavljen ocCekivani broj prijava, Grad je ista
podrucja financiranja predvidio i u narednoj 2017. Navodi, da su udruge koje djeluju u
drugim programskim podrucjima, osim u onima za koja Grad raspisivao javne natjecCaje,
nisu iskazale svoj interes za sudjelovanjem u provodenju programa na podruc¢ju Grada. Za
izradu procjene potreba za odredivanje prioritetnih podrucja nastojat Ce se izraditi detaljne
procjene i analize za svako podrucje financiranja na temelju koji ¢e se gradskom vijecu
predloziti visina financiranja. U programima javnih potreba utvrdit ¢e se obveza izrade
izvjeStaja o izvrSenju (realizacija) pojedinih programa javnih potreba na podrucju Grada.
Nadalje, navodi da prijedlog Sportske zajednice sadrzi iznos dodijeljenih sredstava po
klubovima za prethodnu godinu te visinu sredstava za sportske klubove za narednu
godinu. Prijedlog je sastavlen na temelju dostavljenih popunjenih obrazaca analize
potreba koje su sportski klubovi dostavili Zajednici sportova.

S obzirom da je Grad odlucio izdvajati Crvenom krizu Gospi¢ viSe sredstava od
zakonski propisanog, obavit ¢e se detaljna analiza utroSka dodijeljenih sredstava te utvrditi
potrebna sredstva za aktivnosti predvidene programima i projektima.

Obrascem opisnog izvjeStaja projekta Grad nije predvidio s obzirom da predloZeni
Obrazac opisnog izvjeStaja projekta od strane Ureda za udruge nije predvidio metode i
rezultate vrednovanja provedenog programa ili projekta. Obrasci izvje$Civanja ce za
narednu godinu biti nadopunjeni pitanjima vezanim uz metode i rezultate vrednovanja.
Programe ili projekte koji se odnose na sportsku rekreaciju gradana za narednu godinu
financirat ¢e se putem Sportske zajednice. Navodi da je Grad za 2018., umjesto
dosadas$njeg jednog, zbog bolje i kvalitetnije kontrole imenovao tri povjerenstva za ocjenu
pristiglih prijava. Za 2018. Grad je postupke pregovaranja s korisnicima financiranja o
stavkama proracuna programa ili projekta obavijao elektronickom postom. Isto tako, u
2018. ogranicen je udio troskova reprezentacije, a kao neprihvatljivi troskovi utvrdena su
alkoholna pi¢a. Nakon analize programa koji se ne financiraju na temelju javnih ovlasti, u
sluCaju takvih raspisati ¢e se javni natjeCaj za dodjeljivanje sredstava. Od TuristiCke
zajednice zatraZit ce se da pored opisa programa koje je dostavijala, dostavi i visinu
potrebnih sredstva za svaki program te izvoditelji programa. Planom kontrole utro$enih
sredstava kod proracunskih korisnika i drugih korisnika proracunskih sredstava za 2016. i
2017. ukljueni su sportski klubovi financirani putem Sportske zajednice kojima su na
temelju javnog natjeCaja na godisnjoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn.

Nadalje, Crveni kriz Gospi¢, Sportsku zajednicu te TuristiCku zajednicu zatraZit ¢e se
nadopuna dostavljenih izvjeStaja s financijskim podacima o utroSku sredstava za pojedinu
aktivnost i naturalnim pokazateljima. DVD Pazarista podatke o broju poZara, tehnickih
intervencija, akcidenata te intervencija bez uce$ca dostavija u okviru Godisnjeq izvje$ca
vatrogasnih intervencija Vatrogasnoj zajednici Licko-senjske Zupanije. Nadzor izvrSenja
programa javnih potreba u sportu obavijen je na temelju uzorka isplacenih sredstava
putem Sportske zajednice, a zajednica ce se upozoriti na potrebu detaljnije kontrole
koristenje i utroSka sredstava.



