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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Preloga (dalje u
tekstu: Grad) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Grad je ustrojen na temelju odredbi Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12,19/13 - procCiséeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17) i Zakona o podrucjima
Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06 -
ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10 -
ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15) kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Medimurske Zupanije. Obuhvaca osam naselja i prema popisu stanovnistva iz 2011. ima
7 815 stanovnika. Sjediste je u ulici Glavna 35, Prelog.

Grad u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.
Izvori financiranja za obavljanje djelatnosti Grada u 2018. su sredstva gradskog i
Zupanijskog proracuna, Ministarstva rada i mirovinskog sustava, Ministarstva kulture,
Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstva regionalnoga
razvoja i fondova Europske Unije, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i drugih.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su Upravni odjel za
upravu i drustvene djelatnosti te Upravni odjel za gospodarstvo i financije, unutar kojeg su
ustrojeni odsjek za gospodarstvo te odsjek za financije i proracun. Grad je koncem 2018.
imao 21 zaposlenika na neodredeno vrijeme. Osim toga, na odredeno vrijeme je u okviru
projekta Pomozi, zaposli, usreci (dalje u tekstu: Zazeli) zaposleno deset osoba, a u okviru
projekta Za obitelj zaposlene su tri osobe. Na struénom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa je jedna osoba, a na javnim radovima osam osoba. Grad ima
Cetiri proraCunska korisnika (Knjiznica i €itaonica, Djecji vrti¢ Fijolica, Dom kulture i Muzej
Croata Insulanus) u kojima je koncem 2018. bilo 48 zaposlenika.

Doneseni su Statut, Odluka o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela, Pravilnik o
unutarnjem redu u upravnim tijelima Grada, Poslovnik o radu gradskog vije¢a i drugi akti.
Tijela Grada su Gradsko vije¢e i Gradonacelnik. Gradsko vije¢e ima 15 vijec¢nika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna od 11. lipnja 2013., i u vrijeme obavljanja
revizije (svibanj 2019.), je Ljubomir Kolarek, dr. vet. med.

Koncem 2018. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u iznosu
25.371.214,00 kn. U Ccetiri drusStva ima udjele u iznosu 25.288.214,00 kn, od €ega u
drustvu za komunalne djelatnosti u iznosu 647.900,00 kn ili 82,0 %, drustvu za javnu
vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu 13.638.600,00 kn ili 4,5 % te u pripremi u iznosu
813.314,00 kn, drustvu za opskrbu plinom u iznosu 10.164.000,00 kn ili 6,6 % i drustvu za
proizvodnju i emitiranje radijskog programa u iznosu 24.400,00 kn ili 1,7 % temeljnog
kapitala. U 100,0 %-tnom vlasniStvu ima tri trgovacka drustva s temeljnim kapitalom u
iznosu 80.000,00 kn, od Cega temeljni kapital u drusStvu za izgradnju, organizaciju i
upravljanje gospodarskim zonama iznosi 40.000,00 kn, drustvu za poticanje gospodarstva
i lokalnog razvoja u iznosu 20.000,00 kn te drustvu za turizam i ugostiteljstvo u iznosu
20.000,00 kn. Takoder, ima udjele u tri ustanove u iznosu 3.000,00 kn.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Plan razvojnih programa, Odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i
dopune proracuna za 2018. doneseni su u skladu s propisima. Proracunom su prihodi te
rashodi i izdaci planirani u iznosu 50.890.000,00 kn. Izmjene i dopune proracuna
donesene su u lipnju i prosincu 2018. Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna,
prihodi i primici planirani su u iznosu 45.130.714,00 kn, Sto je za 5.759.286,00 kn ili 11,3 %
manje u odnosu na proracun. S planiranim pokriéem manjka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu 2.055.714,00 kn, ukupno su planirani prihodi i primici u iznosu 43.075.000,00 kn.
Vrijednosno znacajnije su smanjeni planirani prihodi od pomoci iz drugih proracuna i
prihodi od prodaje materijalne imovine (zemljiSta) za 17.341.100,00 kn ili 68,9 %, dok su
znacCajno viSe planirani prihodi od izvanproracunskih korisnika za 2.929.000,00 kn ili
220,6 %. Osim toga, posljednjim izmjenama i dopunama prora¢una planirani su prihodi iz
drzavnog proracuna na temelju prijenosa sredstava Europske unije u iznosu
6.810.100,00 kn i primici od prodaje udjela u glavnici u iznosu 55.000,00 kn, koji
proracunom nisu bili planirani. Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 43.075.000,00 kn, Sto
je za 7.815.000,00 kn ili 15,4 % manje u odnosu na prorac¢un. Vrijednosno znacajnije
smanjeni su planirani rashodi za nabavu proizvedene imovine za 10.130.713,00 kn ili
36,3 %, dok su znacajnije povecani materijalni rashodi za 1.536.910,00 kn ili 20,9 %.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15) donesene su projekcije za 2019. i 2020. Prema projekcijama, za 2019. planirani su
prihodi i rashodi u iznosu 32.160.000,00 kn, a za 2020. u iznosu 30.260.000,00 kn.

Grad je uz proracun, donio Plan razvojnih programa za 2018. i projekcije za 2019. i
2020., u kojima su iskazani rashodi za investicije planirani po programima te godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraCune. Planom, odnosno izmjenama Plana
razvojnih programa za 2018. planirani su rashodi u iznosu 31.311.440,00 kn. Vrijednosno
znacajnije aktivnosti planirane u 2018. odnose se na izgradnju Poduzetni¢kog centra
Prelog i osnivanje potporne institucije u iznosu 5.027.150,00 kn, izgradnju sportske
dvorane Osnovne Skole Draskovec u iznosu 4.915.000,00 kn, izgradnju prometnica u
iznosu 3.100.000,00 kn, odrzavanje komunalne infrastrukture (Cisto¢e, javnih povrsina,
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete) u iznosu 2.664.000,00 kn, projekti financirani
sredstvima Europske Unije u iznosu 2.038.720,00 kn, izgradnju pjesacko biciklistiCkih
staza u iznosu 726.500,00 kn te izgradnju i odrzavanje sportskih objekata u iznosu
579.200,00 kn.

Prema godiSnjem izvrSenju Plana razvojnih programa za 2018., rashodi su ostvareni
u iznosu 30.280.474,00 kn, Sto je za 1.030.966,00 kn ili 3,3 % manje od plana.
Vrijednosno znacajnije investicije ostvarene su u okviru iznosa planiranih Planom.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraduna za 2018., prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 36.676.006,00 kn, prenesen je manjak prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 2.048.855,00 kn, rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 41.679.654,00 kn te manjak
prihnoda i primitaka iznosi 7.052.503,00 kn. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi iz
inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna za 4.531.578,00 kn ili 31,0 % te prihodi
od prodaje nefinancijske imovine za 3.040.816,00 kn ili 65,0 % (nisu prodana gradevinska
zemljista u Gospodarskoj zoni Sjever). Proracun, izmjene i dopune proracuna te lzvjestaj o
izvrSenju proracuna sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i proracunskih
korisnika Grada. Odlukom o izvrSavanju proraCuna za 2018. nije utvrdena obveza
proracunskih korisnika o uplati vlastitih prihoda u proracun. Proracunski korisnici sredstva
troSe u skladu s financijskim planovima, o ¢emu polugodi$nje izvjeStavaju Grad.



Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su, na mreznim stranicama objavljeni i
nadleznim institucijama u propisanom roku dostavljeni sljedecCi izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti
I obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 34.829.478,00 kn, §to je za 3.348.401,00 kn ili 10,6 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 8.414.483,00 16.830.791,00 200,0
Pomodi iz inozemstva i od subjekata 10.722.129,00 9.831.502,00 91,7
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 2.248.965,00 2.775.407,00 123,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 3.404.496,00 3.690.347,00 108,4
propisima i naknada
5, Pr|hvod|_0d prodaj_e pr0|2\_/oda| robei te 25.025,00 0,00 i
pruZenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 5.977,00 9.310,00 155,8
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 2.639.401,00 1.637.184,00 62,0
imovine
8. Pr|m|£:.| od Ifmancuske imovine i 4.020.601,00 54.937,00 1.4
zaduZivanja
Ukupno 31.481.077,00 34.829.478,00 110,6

Vrijednosno znacajniji

prihodi i

primici ostvareni

su od poreza u

iznosu

16.830.791,00 kn ili 48,3 % te od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna u iznosu 9.831.502,00 kn ili 28,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi
drugi prihodi i primici iznose 8.167.185,00 kn i €ine 23,5 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje prihoda od poreza za 8.416.308,00 kn ili 100,0 % zbog izmjena propisa koji
ureduju financiranje lokalne samouprave te smanjenje prihoda od prodaje nefinancijske
imovine za 1.002.217,00 kn ili 38,0 % (jer nisu prodana gradevinska zemljista u
Gospodarskoj zoni Sjever) i primitaka od financijske imovine i zaduZivanja za
3.965.664,00 kn ili 98,6 %, jer se Grad u 2018. nije zaduzio.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 16.269.105,00 kn
i ¢ine 46,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode od pomodi,
imovine (zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, spomenicke
rente, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada i naknade za koriStenje
prostora elektrana), upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada (naknade za priklju€enje, komunalna naknada, komunalni doprinos, doprinos za
Sume) te prihode od prodaje nefinancijske imovine (prodaje gradevinskog zemljista,
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo) i primitke od prodaje udjela u temeljnom
kapitalu trgovackog drustva za komunalne djelatnosti.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 16.830.791,00 kn i Cine 48,3 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na porez na dohodak u iznosu
15.541.191,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 1.000.385,00 kn i gradske poreze
u iznosu 289.215,00 kn. Prihode od gradskih poreza (porez na tvrtku iz ranijih godina,
porez na potrosnju i koriStenje javnih povrsina) prikupljaju upravna tijela Grada. Prirez
porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni su
u iznosu 9.831.502,00 kn i Cine 28,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se
na kapitalne pomoci u iznosu 7.484.051,00 kn i teku¢e pomod¢i u iznosu 2.347.451,00 kn.
Vrijednosno znaéajnije kapitalne pomoéi ostvarene su od Zupanijske uprave za ceste za
sufinanciranje rekonstrukcije ulice s izgradnjom pjeSacko biciklisticke staze nakon
izgradnje javne odvodnje u iznosu 2.777.000,00 kn, od Agencije za placanje u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za sufinanciranje projekta gradenja nerazvrstane
ceste u iznosu 2.099.004,00 kn i od Medimurske Zupanije za sufinanciranje izgradnje
sportske dvorane u iznosu 2.088.705,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci
ostvarene su za provodenje projekata Za obitelj i ZaZeli u iznosu 1.774.883,00 kn, od ¢ega
iz sredstava Europske unije u iznosu 1.508.651,00 kn te iz drzavnog proracuna u iznosu
266.232,00 kn. Navedena sredstva najve¢im dijelom utroSena su tijekom 2018. za
primljene namjene, a dio sredstava po projektima planira se utrositi u narednom razdoblju.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 2.775.407,00 kn i ¢ine 8,0 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode od nefinancijske imovine u iznosu
2.344.416,00 kn i financijske imovine u iznosu 430.991,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi od nefinancijske imovine ostvareni su od naknade za koriStenje prostora elektrana
u iznosu 1.412.788,00 kn i zakupa poslovnih prostora u iznosu 335.426,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi od financijske imovine u iznosu 420.341,00 kn ostvareni su od dobiti
trgovackog drustva za opskrbu plinom u suvlasnistvu Grada.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 3.690.347,00 kn i ¢ine 10,6 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od komunalne naknade u iznosu
2.203.474,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 853.615,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine iznose 1.637.184,00 kn i €ine 4,7 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Ostvareni su od prodaje gradevinskog zemljiSta za
stambenu izgradnju u iznosu 1.397.500,00 kn, stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 129.846,00 kn i naplate potrazivanja za zemljiSta prodana u Gospodarskoj
zoni Sjever ranijih godina u iznosu 109.838,00 kn. Nacin raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Grada, odredivanje cijene, zaklju€ivanje ugovora i izvrSavanje ugovornih obveza
utvrdeni su Odlukom o stjecanju, raspolaganju i upravljanju nekretninama iz 1997.
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Primici od financijske imovine iznose 54.937,00 kn, a ostvareni su od prodaje udjela
u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u suvlasnistvu Grada
dvjema jedinicama lokalne samouprave.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 39.943.839,00 kn, Sto je za
7.373.655,00 kn ili 22,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.188.899,00 3.268.756,00 149,3
2. Materijalni rashodi 5.342.277,00 6.862.438,00 128,5
3. Financijski rashodi 563.530,00 370.742,00 65,8
4. Subvencije 183.311,00 693.096,00 378,1
5, | Pomocidane uinozemstvo i unutar 2.935.277,00 4.070.454,00 138,7
opceg proracuna
6. Nakngde gradan_|m_a i ku¢anstvima na 674.053,00 634.472,00 94.1
temelju osiguranja i druge naknade
Ostali rashodi 2.831.325,00 3.320.478,00 117,3
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 13.135.452,00 |  16.703.403,00 127,2
imovine
9. Izd_aC| za financijsku imovinu i otplate 4.716.060.00 4.020.000,00 852
zajmova
Ukupno 32.570.184,00 39.943.839,00 122.,6
Manjak prihoda i primitaka 1.089.107,00 5.114.361,00 469,6

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci ostvareni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 16.703.403,00 kn ili 41,8 %, materijalne rashode u iznosu 6.862.438,00 kn ili
17,2 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu 4.070.454,00 kn ili
10,2 % te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 4.020.000,00 kn ili
10,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose 8.287.544,00 kn ili
20,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 3.567.951,00 kn ili 27,2 % zbog
izgradnje sportske dvorane, materijalnih rashoda za 1.520.161,00 kn ili 28,5 % zbog
promidzbenih aktivnosti u vezi s provodenjem projekata, pomoéi danih u inozemstvo i
unutar opéeg proraCuna za 1.135.177,00 kn ili 38,7 % (od Cega znacajniji prijenosi
proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti za 747.550,00 kn ili 25,5 %)
te rashoda za zaposlene za 1.079.857,00 kn ili 49,3 % zbog povecanja osnovice place i
broja zaposlenih na projektima. Znacajnije smanjenje rashoda i izdataka u odnosu na
prethodnu godinu odnosi se na izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova za
696.060,00 kn ili 14,8 % jer je Grad otplatio kratkoro¢ni kredit iz prethodne godine i nije se
zaduZzio u 2018.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 3.268.756,00 kn i €ine 8,2 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Odnose se na bruto plaée u iznosu 2.642.147,00 kn,
doprinose na place 438.701,00 kn i druge rashode za zaposlene 187.908,00 kn.
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U okviru rashoda za bruto place evidentirani su i rashodi za natprosjeCne rezultate
rada za pet zaposlenika u bruto iznosu 48.558,00 kn. Vrijednosno znacajniji drugi rashodi
za zaposlene ostvareni su za nagrade za radne rezultate u iznosu 68.000,00 kn, naknade
za godisnji odmor u iznosu 40.000,00 kn te jubilarne nagrade u iznosu 38.867,00 kn, a
isplaceni su na temelju rijeSenja i odluka gradonacelnika.

Materijalni rashodi iznose 6.862.438,00 kn i Cine 17,2 % ukupnih rashoda i izdataka.
Vrijednosno znacajniji ostvareni su za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
2.550.068,00 kn (od ¢ega za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu 2.381.213,00 kn),
promidzbu i informiranje u iznosu 719.410,00 kn (od ¢ega za promidzbu projekata u iznosu
349.118,00 kn i Grada u iznosu 177.347,00 kn), druge nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 677.343,00 kn (od ¢ega za naknade za rad ¢lanovima predstavnickih tijela u iznosu
255.821,00 kn, premije osiguranja u iznosu 145.949,00 kn te reprezentaciju u iznosu
77.017,00 kn), energiju u iznosu 645.327,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu
533.001,00 kn (od Cega za najam led rasvjete u iznosu 465.656,00 kn) te naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 450.136,00 kn (od ¢ega za naknade za prijevoz na posao i
s posla u iznosu 239.081,00 kn i stru¢no usavrSavanje zaposlenika po projektima u iznosu
105.453,00 kn).

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 370.742,00 kn i €ine 0,9 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Vrijednosno znacajniji odnose se na zatezne kamate u
iznosu 187.164,00 kn i kamate za primljene kredite u iznosu 111.691,00 kn (od Cega za
kratkoro€ne kredite iz prosinca 2016. i 2017. u iznosu 96.753,00 kn i studentske kredite u
iznosu 14.938,00 kn).

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 693.096,00 kn i ¢ine 1,7 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Vrijednosno znacajniji se odnose na sufinanciranje boravka
djece u djecjim vrticima u iznosu 636.180,00 kn i subvencije poljoprivrednicima (za
okrupnjavanje posjeda, posebne vrste poljoprivredne proizvodnje, kontrolu plodnosti tla i
drugo) u iznosu 47.196,00 kn.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opcCeg proraCuna iznose
4.070.454,00 kn i Cine 10,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Vrijednosno
znacajnije odnose se na sredstva doznacena proracunskim korisnicima Grada za place i
materijalne rashode u iznosu 3.682.827,00 kn te prijenose u okviru projekta Za obitelj u
iznosu 282.627,00 kn, od ¢ega proraCunskom korisniku Grada (djeCjem vrti¢u) u iznosu
157.699,00 kn i proraCunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu 124.928,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu 634.472,00 kn i
¢ine 1,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Vrijednosno znacajniji odnose se na
sufinanciranje otplate studentskih kredita u iznosu 234.000,00 kn, sufinanciranje prijevoza
ucenika u iznosu 98.397,00 kn, pomoci obiteljima i ku¢anstvima (naknade za nezaposlene,
starijim osobama, za troSkove stanovanja i sufinanciranje troSkova prehrane u Skolskim
kuhinjama) u iznosu 90.750,00 kn te sufinanciranje produzenog boravka djece u osnovnim
Skolama u iznosu 86.310,00 kn.

Ostali rashodi iznose 3.320.478,00 kn i Cine 8,3 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Odnose se na tekuce donacije u iznosu 2.890.478,00 kn, kapitalne donacije u
iznosu 364.000,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu 66.000,00 kn.



9

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije dane su prema posebnim propisima,
odlukama i donesenim programima za javne potrebe u sportu u iznosu 897.107,00 kn,
kulturi u iznosu 477.450,00 kn, vatrogasnoj zajednici u iznosu 328.500,00 kn, za
obiljezavanje dana Grada i druge manifestacije (Ljeto u Gradu, doCek Nove godine i
drugo) u iznosu 308.306,00 kn, donacije Skolama za aktivnosti u obrazovanju u iznosu
208.378,00 kn, turisti¢koj zajednici Grada u iznosu 194.830,00 kn te novorodenoj djeci u
iznosu 114.500,00 kn. 1z Europskih sredstava su ostvareni rashodi za tekuce donacije za
provodenje projekata Za obitelj u iznosu 235.405,00 kn i Zlatne godine u iznosu
2.460,00 kn. Kapitalne donacije dane su za odrzavanje vjerskih objekata u iznosu
151.000,00 kn, nabavu opreme dobrovoljnim vatrogasnim druStvima u iznosu
133.000,00 kn i za potrebe proSirenja srednjoj Skoli u iznosu 80.000,00 kn. Kapitalne
pomoci dane su trgovackom drustvu za turizam i ugostiteljstvo za rekonstrukciju krovista u
iznosu 60.000,00 kn i drustvu za komunalne djelatnosti za nabavu kosilice u iznosu
6.000,00 kn. Zajednica sportskih udruga te drugi korisnici kapitalnih donacija i pomoci su
dostavili izvjeS¢a o utroSku proracunskih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 16.703.403,00 kn i
¢ine 41,8 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Vrijednosno znacajniji se odnose na
izgradnju sportske dvorane Osnovne Skole Draskovec u iznosu 4.914.420,00 kn,
Poduzetnickog centra Prelog u iznosu 4.014.355,00 kn, prometnice u Industrijskoj zoni
Istok u iznosu 2.116.601,00 kn, prometnice s oborinskom odvodnjom u naselju Jug u
iznosu 990.477,00 kn, pjeSacko biciklistiCkih staza kroz dvije ulice u iznosu 625.932,00 kn,
uredenje sportskih objekata u naseljima u iznosu 554.259,00 kn, rekonstrukciju prometnice
nakon izgradnje javne odvodnje u naselju Cehovec u iznosu 458.073,00 kn, nabavu
opreme (djeCja igrala u okviru projekta za vrti¢ i za igraliSta u naseljima) u iznosu
403.469,00 kn te izgradnju javne rasvjete u iznosu 401.035,00 kn. Iz sredstava Europske
unije financira se izgradnja Poduzetni¢kog centra Prelog do 97,7 % u okviru projekta
Razvoj poslovne infrastrukture kojega provodi Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i
obrta te izgradnja prometnice do 100,0 % u okviru projekta Ulaganja u gradenje
nerazvrstanin cesta kojega provodi Agencija za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju.

lzdaci su ostvareni u iznosu 4.020.000,00 kn, a odnose se na povrat glavnice
kratkoroCnog kredita u iznosu od 4.000.000,00 kn i na uplatu temeljnog kapitala
novoosnovanog trgovackog drustva za poticanje gospodarstva i lokalnog razvoja u
vlasnistvu Grada u iznosu 20.000,00 kn. Na temelju Odluke gradskog vije¢a o
kratkoroénom zaduzivanju, u prosincu 2017. je s poslovhom bankom zaklju¢en Ugovor o
kratkoro€nom kreditu u iznosu 4.000.000,00 kn za obrtna sredstva. Ugovoren je rok
koriStenja kredita do konca 2017. i nacCin vracanja u 12 jednakih mjeseCnih obroka.
Glavnica kredita u iznosu 4.000.000,00 kn i kamate u iznosu 90.343,00 kn u cijelosti su
otplaceni u 2018.

Ostvaren je manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 5.114.361,00 kn, $to s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.937.506,00 kn,
¢ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 7.051.867,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 158.972.167,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 109.602.921,00 122.656.080,00 111,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 24.816.735,00 25.095.300,00 101,21
1.2. | Gradevinski objekti 83.511.336,00 95.372.168,00 114,2
1.3. | Postrojenja i oprema 627.024,00 1.029.137,00 164,1
1.4. | Prijevozna sredstva 12.841,00 252.735,00 1968,2
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 214.050,00 -
1.6. | Druga nefinancijska imovina 634.985,00 692.690,00 109,1
2. Financijska imovina 36.323.280,00 36.316.087,00 100,0
2.1. | Nov€ana sredstva 6.589.467,00 7.847.560,00 119,1
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. | potrazivanja od zaposlenih te za 513.019,00 534.329,00 104,2
viSe plaéene poreze i ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 25.382.814,00 25.371.214,00 100,0
u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 2.704.994,00 1.999.675,00 73,9
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 564.186,00 143.309,00 25,4
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 568.800,00 420.000,00 73,8
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 145.926.201,00 158.972.167,00 108,9
3. Obveze 14.705.030,00 15.890.374,00 108,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 3.491.187,00 8.349.940,00 239,2
3.2. %b(;’\%g za nabavu nefinancijske 6.645.043,00 7.120.434,00 107,2
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 4.568.800,00 420.000,00 9,2
4. Vlastiti izvori 131.221.171,00 143.081.793,00 109,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 145.926.201,00 158.972.167,00 108,9
Izvanbilan¢ni zapisi 10.772.224,00 11.919.451,00 110,6
U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine je veca za

13.045.966,00 kn ili 8,9 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na
objekte za 11.860.832,00 kn ili 14,2 % (zbog izgradnje sportske dvorane Osnovne Skole

Draskovec, Poduzetnickog centra Prelog,

gradevinske

prometnice u Gospodarskoj zoni Istok),

prijevozna sredstva za 239.894,00 kn (zbog nabave vozila za potrebe gradske uprave i
projekta Za obitelj), te opremu za 402.113,00 kn ili 64,1 % zbog nabave igrala za djecja
igraliSta i djecji vrtic.

Zemljiste u iznosu 25.095.300,00 kn se odnosi na gradevinsko, poljoprivredno i
ostala zemljiSta u vlasnistvu Grada. Tijekom 2018. Grad je kupio zemljiSta u vrijednosti
278.565,00 kn za potrebe formiranja novih gradilita, izgradnju parkiraliSta na groblju te
zemljiste u naselju Otok.
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Gradevinski objekti u iznosu 95.372.168,00 kn odnose se na vrijednost poslovnih
objekata u iznosu 42.302.996,00 kn, cesta, pjeSackih staza i drugih prometnih objekata u
iznosu 31.665.859,00 kn, drugih gradevinskih objekata (kanalizacija, energetski i
komunikacijski vodovi, sportski tereni, javna rasvjeta i drugo) u iznosu 18.997.563,00 kn te
drugih stambenih objekata u iznosu 2.405.750,00 kn.

Financijska imovina iznosi 36.316.087,00 kn i odnosi se na dionice i udjele u glavnici
u iznosu 25.371.214,00 kn, novCana sredstva u iznosu 7.847.560,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 1.999.675,00 kn, druga potraZivanja u iznosu 534.329,00 kn,
rashode buducih razdoblja u iznosu 420.000,00 kn i potraZivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 143.309,00 kn.

Koncem 2018. ukupna potrazivanja iznose 2.677.313,00 kn i odnose se na
potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.999.675,00 kn, druga potrazivanja u iznosu
534.329,00 kn i potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 143.309,00 kn. U
odnosu na pocetno stanje manja su za 1.104.886,00 kn ili 29,2 %. Znacajnije smanjenje
se odnosi na evidentiranje ispravka vrijednosti potraZivanja u iznosu 733.011,00 kn, u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Od
ukupnih potrazivanja, koncem 2018. dospjela su u iznosu 1.604.925,00 kn ili 59,9 %
ukupnih potrazivanja.

Obveze koncem 2018. iznose 15.890.374,00 kn te su u odnosu na prethodnu godinu
vece za 1.185.344,00 kn ili 8,1 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
8.349.940,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.120.434,00 kn i studentske
kredite u iznosu 420.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja se
odnose na predujmove Europske unije za projekte u iznosu 3.986.630,00 kn, materijalne
rashode (od €ega znacajnije za usluge u iznosu 541.764,00 kn i energiju u iznosu
152.343,00 kn) u iznosu 1.118.570,00 kn, ostale tekuée obveze (znacajnije za naknadu za
uredenje voda u iznosu 790.366,00 kn i prema Javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu
258.190,00 kn) u iznosu 1.098.215,00 kn te porez na dodanu vrijednost u iznosu
983.331,00 kn. Koncem 2018. dospjele obveze iznose 7.570.861,00 kn ili 47,6 % ukupnih
obveza. Do 15. ozujka 2019. placene su obveze u iznosu 7.178.794,00 kn ili 45,2 %
ukupnih obveza.

Izvanbilanéni zapisi iznose 11.919.451,00 kn i odnose se na dane instrumente
osiguranja pla¢anja u iznosu 6.300.000,00 kn, dane suglasnosti za zaduzivanje gradskom
komunalnom drustvu u iznosu 3.640.474,00 kn i tudu imovinu (opremu za slu€aj poplave)
dobivenu na koriStenje od Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta u iznosu
1.978.977,00 kn. Tijekom obavljanja revizije, (oZujak 2019.), u poslovnim knjigama za
2019. u okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirani su instrumenti osiguranja (dana jamstva)
u ukupnom iznosu 2.891.119,00 kn, za koje Grad vodi pomoénu evidenciju s podacima o
datumu izdavanja jamstva, rokovima vazenja, primateljima i drugim podacima.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 11. veljaCe do 3. lipnja 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, Clanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

arwnE

© 00N

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i
119/15)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17 i 106/18)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)
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13. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92 - procCisceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 - ispravak,
58/95, 11/96, 11/97 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99,
120/00, 94/01 i 78/02)

14.  Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 39/13 i 48/15)

15. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 20/18 i 115/18)

16. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)

17. Zakon o plaéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

18.  Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12 , 94/13,
85/151 19/16 - ispravak Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu)

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

20. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Provjerena
je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za zaposlene, izlaznih racuna, ulaznih
racuna. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom, procelnicima Upravnih odjela,
voditeljicom Odsjeka za financije i proracun te drugim zaposlenicima Grada i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim podrucjima poslovanja.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na javnu

nabavu.

1.1

Javna nabava

Grad je donio i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavio
plan i izmjene plana nabave za 2018. te registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Izmjenama plana nabave planirana je nabava roba, usluga i radova
ukupne vrijednosti 39.811.462,00 kn, od Cega otvorenim postupcima javne nabave u
vrijednosti 32.215.692,00 kn te postupcima jednostavne nabave u vrijednosti
7.595.770,00 kn. Prema godiSnjem statistickom izvjeS¢u za 2018., jednostavnim
nabavama nabavljene su robe u vrijednosti 1.043.131,00 kn, usluge u vrijednosti
1.579.853,00 kn i radovi u vrijednosti 3.072.601,00 kn. Po provedenim otvorenim
postupcima javne nabave za izvodenje radova ukupno su zaklju¢ena Cetiri ugovora
za radove u vrijednosti 21.882.631,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost).

Grad vodi registar ugovora koji sadrzi podatke o predmetu nabave, vrsti postupka,
iznosu zaklju¢enog ugovora bez poreza na dodanu vrijednost, razdoblje na koje je
ugovor zaklju€en te naziv ponuditelja s kojim je ugovor zaklju€en, a ne sadrzi konacni
iznos koji je naruCitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi i obrazlozenje
ukoliko je taj iznos veci od ugovorenog. Takoder, registar ugovora nije azuriran te ne
sadrZi dio predmeta nabava Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost (najve¢im dijelom se odnosi na nabavu putem
narudzbenica). Prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan ustrojiti
registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od
dana zakljuenja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. U slu€aju jednostavne
nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar
ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica
izdanih tijekom godine. Narucitelj je obvezan aZurirati registar ugovora prema potrebi,
a najmanje jedanput u Sest mjeseci. Tijekom obavljanja revizije (oZujak 2019.), Grad
je zapoCeo proces azuriranja registra ugovora s podacima propisanima Pravilnikom o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj
nabavi.

U Elektronickom oglasniku javne nabave nije objavljena izmjena ugovoru u vezi s
izgradnjom sportske dvorane Osnovne Skole u Draskovcu, za dodatne radove koji
nisu bili predvideni osnovnim ugovorom, u vrijednosti 668.638,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost (za 17,8 % viSe u odnosu na ugovoreno). Prema odredbama
Clanka 316. Zakona o javnoj nabavi, Grad je trebao u roku 30 dana od zakljuCivanja
navedenog dodatka ugovoru, u elektronic¢ki oglasnik javne nabave poslati obavijest o
izmjeni opsega radova u odnosu na prvi ugovor, sto nije ucinjeno.
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Drzavni ured za reviziju nalaze za izmjenu ugovora do 30,0 % vrijednosti
osnovnog ugovora, bez provodenja novog postupka javne nabave, poslati
obavijest o izmjeni u Elektronicki oglasnik javne nabave, u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Nalaze azurno voditi Registar ugovora u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

1.2. Grad je u cijelosti prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je
li Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrudja prqs!g Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Nalozeno je u poslovnim knjigama
evidentirati rashode i obveze u
ukupnom iznosu 219.258,00 kn koji se
odnose na sufinanciranje rada Javne
Racunovodstveno vatrogasne  postrojpe u  iznosu 2. rujna
1. poslovanje 2013. | 156.490,00 kn, Hrvatskog crvenog 2014 provedeno
kriza u iznosu 43.528,00 kn i koriStenje )
sportske dvorane u iznosu 19.240,00
kn te rashode buduéeg razdoblja i
obveze za koriStenje sportske dvorane
u iznosu 75.000,00 kn.
NaloZzeno je raspolaganje (davanje u
zakup) poljoprivrednim zemljistem u 2. rujna
2. 2013. | vlasnistvu drzave u skladu s é014 provedeno
odredbama Zakona o poljoprivrednom '
Prihodi i primici zemljistu.
Nalozeno je zakljuditi ugovore o
kupoprodaji nekretnina u skladu s 2. rujna
3. 2013. odredbama Zakona o0 obveznim 2014. provedeno
odnosima.
PredloZeno je odlukom o komunalnom
doprinosu utvrditi u kojim slu€ajevima 2. rujna
4 2013. obveznik moze  ostvariti  povrat 2014. provedeno
plaéenog komunalnog doprinosa.
Nalozeno je isplatiti sredstva za sport u 2. rujna
S 2013. skladu s odredbama Zakona o sportu. 2014. provedeno
NaloZeno je urediti imovinskopravne
odnose za imovinu koja se odnosi na
6 N _ 2013 javnu odvodnju i vodoopskrbu u skladu | 31. prosinca u postupku
) Rashodi i izdaci " | s odredbama Zakona o vodama, te za 2020. provedbe
ceste u skladu s odredbama Zakona o
cestama.
PredloZeno je utvrditi aktivnosti, kao i
vrste rashoda trgovackih drustva koji se
financiraju iz proracuna, kako bi bilo 31. prosinca u postupku
7. 2013. | razvidno koji su ciljevi financiranja i za '
koje namjene se sredstva doznacuju, te 2020. provedbe
] ) ju,
uspostauviti ucinkovite kontrole
koriStenja sredstava.
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ObrazloZenje danog naloga i preporuke koji su u postupku provedbe daje se u
nastavku.

- U vezi naloga koji se odnosi na uredenje imovinskopravnih odnosa za imovinu
(ceste) koja je prenesena trgovackom druStvu za izgradnju, organizaciju i
upravljanje gospodarskim zonama u vlasnistvu Grada, Grad prema roku
utvrdenom Planom provedbe naloga i preporuka za 2013., planira provesti
uskladenje s propisima do konca 2020., odnosno po isteku ugovora o
upravljanju objektima u vlasniStvu Grada iz prosinca 2009., zakljuCenoga s
drustvom na 20 godina. Tijekom 2018. Grad navedenom drustvu nije prenosio
proracunska sredstva i imovinu. U dijelu naloga Sto se odnosi na objekte javne
odvodnje, Grad od 2014. vodi pregovore s drustvom za javnu vodoopskrbu i
javhu odvodnju te imovinsko pravne odnose planira urediti u narednom
razdoblju (kod izvodenja investicija drustva na podruc¢ju Grada).

- U vezi s preporukom koja se odnosi na utvrdivanje aktivnosti i rashoda
trgovackih drustava u vlasniStvu Grada koje ¢e se financirati iz proracuna Grada
te provodenje kontrole koristenja doznacenih sredstava, Grad je Planom
provedbe naloga i preporuka za 2013. utvrdio rok postupanja po istoj do konca
2020. U 2018. su trgovackom drustvu za turizam i ugostiteljstvo dane kapitalne
pomoci za rekonstrukciju krovista u iznosu 60.000,00 kn i drustvu za komunalne
djelatnosti za nabavu kosilice u iznosu 6.000,00 kn. DrusStva su dostavila
izvjeS¢a o namjenskom troSenju sredstava.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavhog ureda
za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Grad je suglasan sa statusom naloga i preporuka.



