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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija Grada Plo¢a (dalje u tekstu: Grad) za
2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljede¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacgajnim odrednicama sastavljeni u skladu primjenjivim s propisanim
okvirom financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim
propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Grada za 2017.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- U financijskim izvjeStajima nije iskazana vrijednost zemljiSta koja je evidentirana u
pomocnim evidencijama, jer za navedenu imovinu nije obavljena procjena
vrijednosti.

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu 1.405.673,00 kn nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih
rashoda u financijskim izvjestajima.
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Rashodi u iznosu 1.622.510,00 kn te obveze po navedenim rashodima evidentirani
su u poslovnim knjigama za 2017. na temelju raCuna ispostavljenih u razdoblju od
2010. do 2016. Navedene rashode i obveze trebalo je evidentirati u razdoblju u
kojem su nastali.

Podaci o vrijednosti dospjelih obveza iskazanih u Bilanci ne odgovaraju podacima
iskazanim u lzvjeStaju o obvezama i evidentiranim u analitiCkim evidencijama.
Dospjele obveze u Bilanci su iskazane u iznosu 8.135.483,00 kn, a u lzvjeStaju o
obvezama i analitiCkim evidencijama u iznosu 7.004.566,00 kn.

U izvanbilan¢nim zapisima nisu iskazane potencijalne obveze prema sudskim i
upravnim sporovima koji su u tijeku u iznosu 27.835.958,00 kn. U Bilje§kama uz
financijske izvjeStaje za 2017. nije dan pregled sudskih i upravnih postupaka koji su
u tijeku.

Prije sastavljanja financijskih izvjeStaja Grad nije uskladio evidencije s proracunskim
korisnicima iz svoje nadleznosti. Prijenosi sredstava proraCunskim korisnicima za
financiranje redovne djelatnosti iskazani su u financijskim izvjestajima Grada u
iznosu 5.987.561,00 kn, a u financijskim izvjestajima proraunskih korisnika prihodi
iz proraCuna Grada su iskazani u iznosu 6.126.541,00 kn, Sto je viSe za 138.980,00
kn od iskazanih u financijskim izvjestajima Grada. (to¢ka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2017. je u svim
znaCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izraZzeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Vlastiti i namjenski prihodi proraCunskih korisnika nisu planirani proraCunom i
izmjenama proracuna, niti su sadrzani u polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna. (to¢ka 1. Nalaza)

- Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
323.840,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, nego za druge proracunske
potrebe.

Dospjela potraZivanja za naknadu za uredenje voda, naknadu za razvoj sustava
javne vodoopskrbe, zakup javnih povrSina, zakup gradevinskog zemljista, prodaju
zemljista i prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo iznose
5.321.687,00 kn. Za naplatu dospjelih potraZivanja duznicima su upucene
opomene, a mjere naplate nisu poduzimane. (to¢ka 3. Nalaza)
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- Rashodi za tekuce donacije udrugama u sportu, kulturi, socijalnoj skrbi i drugim
djelatnostima od interesa za Grad su ostvareni u iznosu 1.100.650,00 kn. Grad nije
propisao kriterije i mjerila za dodjeljivanje donacija udrugama. (tocka 4. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogrednog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole zna€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava miSljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Grad
obuhvaca devet naselja s ukupno 10 135 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14 i
123/17) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13) koja je vazila do 1. sije€nja 2018. Grad
je bio razvrstan u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
procCiSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), grad u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2016. i 2017. Grad je imao 28 zaposlenika, od kojih 26 na
neodredeno vrijeme.

Grad ima tri proraCunska korisnika (pucko otvoreno udiliste, knjiznica i djecji vrti¢) u
kojima je koncem godine bio 41 zaposlenik (na osnovi sati rada) i Ciji su rashodi za place i
dio materijalnih rashoda osigurani u proraCunu. Takoder, iz decentraliziranih sredstava i
sredstava Grada se financiraju rashodi za javnu vatrogasnu postrojbu u kojoj je koncem

godine bilo 19 zaposlenika (na osnovi sati rada).

Koncem 2017. Grad ima u potpunom vlasnistvu tri trgovacka drustva (radio postaju,
autobusni kolodvor i drustvo za obavljanje komunalnih djelatnosti). Pored navedenih
trgovackih drustava, Grad je osnivac i javne ustanove za javnu vodoopskrbu i odvodnju te
ustanove za tjelesnu kulturu i sport. Trgovacka drustva i ustanove dostavljaju Gradu
financijske izvjesStaje i izvjeS¢a o radu o kojima raspravlja Gradsko vijece.

Gradsko vije¢e ima 17 &lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna od 1.
sije€nja do 8. lipnja 2017. je KreSimir Veji¢, a od 9. lipnja 2017. i u vrijeme obavljanja revizije
je gradonacelnik MiSo KrstiCevic. Duznost na koju je izabran KreSimir VejiC je obavljao
profesionalno, a Miso Krsti€evic je obavlja volonterski prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podru€noj (regionalnoj) samoupravi.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Gradsko vije€e je donijelo prora¢un, odluku o izvr§avanju proracuna, izmjene i dopune
proracuna te polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna.

Proracunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 36.480.000,00 kn.
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U prosincu 2017. donesene su izmjene i dopune proracuna kojima su prihodi planirani
u iznosu 36.027.983,00 kn, Sto je za 452.017,00 ili 1,2 % manje od planiranih proraunom,
rashodi u iznosu 30.720.000,00 kn, $to je za 5.760.000,00 kn ili 15,8 % manje od planiranih
proratunom te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
5.307.983,00 kn. ProracCun i izmjene proraCuna sadrze prihode i rashode Grada (bez
vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika i rashoda financiranih iz tih prihoda). U
odnosu na proracun, izmjenama i dopunama proracuna planirani su prihodi iz dobiti
trgovackog drustva za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Grada u iznosu 2.395.000,00 kn
te su povecani prihodi od komunalne naknade za 2.000.000,00 kn (najveéim dijelom zbog
zaduzenja Ministarstva obrane na temelju odluke Ustavnog suda u iznosu 1.200.000,00 kn),
pomoci iz drZzavnog proracuna na ime kompenzacijskinh mjera zbog smanjenih prihoda od
poreza i prireza na dohodak vezano za poreznu reformu za 1.300.000,00 kn i pomoci iz
Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje za provedbu programa javnih radova za 1.300.000,00
kn i ostali nespomenuti prihodi za 669.983,00 kn (najvec¢im dijelom zbog uplate sredstava iz
ste€ajne mase poljoprivredne zadruge na podru€ju Grada u iznosu 914.708,00 kn).
Istodobno su smanjeni prihodi od komunalnog doprinosa za 3.000.000,00 kn, pomocdi iz
Fonda za zaétitu okoli$a i energetsku uginkovitost, Zupanijske uprave za ceste i Hrvatskih
voda u iznosu 2.000.000,00 kn te od poreza i prireza na dohodak za 670.000,00 kn zbog
porezne reforme. Vrijednosno znacajnije odstupanje kod rashoda odnosi se na povecanje
rashoda za komunalne usluge za 1.096.000,00 kn prema izmjenama i dopunama programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa za
665.300,00 kn zbog provedbe programa javnih radova te na smanjenje rashoda za ulaganja
u gradevinske objekte za 8.585.750,00 kn prema izmjenama i dopunama programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Prema podacima iz IzvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2017., prihodi su ostvareni u
iznosu 31.701.379,00 kn, $to je za 4.326,604,00 kn ili 12,0 % manje od planiranih. Rashodi
su ostvareni u iznosu 29.115.236,00 kn, $to je za 1.604.764,00 kn ili 5,2 % manje od
planiranih. lzvjesStaj o izvrSenju proracuna sadrzi prihode i rashode Grada (bez vlastitih i
namjenskih prihoda proracunskih korisnika i rashoda financiranih iz tih prihoda). Znatno
manje u odnosu na planirane iznose ostvareni su prihodi od prodaje zemljiSta za
2.725.531,00 kn, komunalni doprinos za 1.442.505,00 kn, porez i prirez na dohodak i porez
na promet nekretnina za 939.612,00 kn, komunalna naknada za 676.408,00 kn, a pomodi
od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za provedbu programa javnih radova ostvareni su
viSe za 2.210.672,00 kn od planiranih iznosa.

Uz proradun za 2017. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018.
i 2019. Prema projekcijama, planirani su prihodi odnosno rashodi za 2018. u iznosu
37.574.400,00 kn i za 2019. u iznosu 38.304.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za kapitalne
projekte planirane od 2017. do 2019., povezane s proracunom te programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna. Navedenim planom, vrijednosno znacajniji
rashodi planirani su za sanaciju, rekonstrukciju, izgradnju i uredenje ulica, prometnica i
poljskih putova u iznosu 13.271.720,00 kn, odlagalista komunalnog otpada u iznosu
9.363.200,00 kn, vodovoda i odvodnje u iznosu 5.143.600,00 kn, domova kulture u iznosu
4.650.800,00 kn, mrtvacnica i groblja u iznosu 2.494.000,00 kn, zelenih i javnih povrSina u
iznosu 2.417.800,00 kn te sportskih centara u iznosu 2.311.540,00 kn.



Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Financijski izvjestaji su dostavljeni nadleznim
institucijama i objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i rashodi proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 31.701.379,00 kn, &to je za 7.883.801,00 kn ili 33,1 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 10.881.400,00 | 9.259.087,00 85,1
5 Pomovéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg 5.338.594,00 | 10.052.624,00 188.3
proracuna
3. Prihodi od imovine 873.154,00 | 3.285.972,00 376,3
4, | Prihodi od upravnih T administrativnih pristojbi, 3.931.767,00 | 7.188.287,00 | 1828
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihodi.od .prod.aje proizv?da i robe te pruzenih 55.500,00 60.500,00 109.0
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 6.697,00 6.600,00 98,6
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.670.466,00 | 1.848.309,00 69,2
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 60.000,00 0,00 -
Ukupno 23.817.578,00 | 31.701.379,00 133,1

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 10.052.624,00 kn ili
31,7 %, prihodi od poreza u iznosu 9.259.087,00 kn ili 29,2 % i prihodi od upravnih i
administrativnin  pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
7.188.287,00 kn ili 22,7 %. Svi drugi prihodi iznose 5.201.381,00 kn ili 16,4 % ukupno
ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, u znatno vecem iznosu ostvarene su pomoci za
4.714.030,00 kn (povec¢ane pomoci od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje na programu
javnih radova za 2.735.867,00 kn te pomo¢ iz Drzavnog proracuna u iznosu 1.292.959,00
kn koja nije ostvarena u 2016.), prihodi od imovine za 2.412.818,00 kn, od Cega
2.393.245,00 kn zbog uplaéene dobiti trgovackog drustva te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 3.256.520,00 kn
(prihodi od komunalne naknade veci za 2.042.728,00 kn zbog provodenja mjera prisilne
naplate i uplate 914.708,00 kn nakon ste€ajnog postupka poljoprivredene zadruge).
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U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od prodaje nefinancijske imovine manji su za
822.157,00 kn i to najvecim dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od prodaje zemljista.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu, odnose se na prihode od poreza za financiranje
decentralizirane funkcije javne vatrogasne postrojbe, pomoci, naknade za koncesijska
odobrenja na pomorskom dobru, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, spomenicke
rente, zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, boraviSne pristojbe, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, vodnog doprinosa, donacija, sredstava nakon steCaja
zadruge, naknade za razvoj sustava javne vodoopskrbe, prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo te na prihode od prodaje druge nefinancijske imovine. Ostvareni
Su u iznosu 17.755.404,00 kn i njihov je udjel u ukupno ostvarenim prihodima 56,0 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 9.259.087,00 kn, sadrzan je porez i prirez
na dohodak u iznosu 8.773.968,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 276.420,00 kn i
gradski porezi u iznosu 208.699,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 10,0 %.

Prihodi od pomoc¢i su ostvareni u iznosu 10.052.624,00 kn. Vrijednosno znacajnije
pomoci su dobivene od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje programa javnih
radova i struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu
4.010.671,00 kn, Drzavnog proracuna u iznosu 3.887.647,00 kn (1.982.932,00 kn za
decentralizirane funkcije javne vatrogasne postrojbe, 1.292.959,00 kn kao razliku prihoda
od poreza na dohodak ostvarenih u 2016. i 2017., te 611.756,00 kn za ublaZavanje
posljedica elementarne nepogode), Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije u iznosu 579.025,00 kn (za sanaciju javnog sanitarnog objekta 400.000,00 kn i za
izradu projektne dokumentacije za aglomeraciju Grada 179.025,00 kn), Dubrovacko-
neretvanske zupanije u iznosu 409.394,00 kn za izradu projektne dokumentacije i uredenja
gradske rive, ogriev domacinstvima slabijeg imovnog stanja i program u kulturi, Ministarstva
kulture u iznosu 400.000,00 kn za obnovu doma kulture, Ministarstva turizma u iznosu
162.500,00 kn za uredenje gradske plaze, Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u
iznosu 150.000,00 kn za uredenje parka i parkinga te od Ministarstva unutarnjih poslova za
sanaciju prometnice u iznosu 127.206,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine ostvareni su od uplate dobiti trgovackog
drustava za komunalne djelatnosti u potpunom vlasni$tvu Grada u iznosu 2.393.245,00 kn,
zakupa poslovnih prostora u iznosu 423.148,00 kn i zakupa javnih povrSina u iznosu
396.525,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 7.188.287,00 kn, od Cega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 5.323.592,00 kn, uplate sredstava nakon zavrSetka
steCaja poljoprivredne zadruge u iznosu 914.708,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
318.525,00 kn, naknade za razvoj sustava javne vodoopskrbe u iznosu 238.970,00 kn
(naknadu uplatila javna ustanova koja je naknadu naplacivala za Grad do konca 2011. iz
prikupljene naknade do tog vremena) i uplate naknade od trgovackog drustva za upravljanje
vodama u vlasniStvu Republike Hrvatske zbog obavljanja poslova obracuna i naplacivanja
naknade za uredenje voda u iznosu 122.726,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prihode od prodaje
gradevinskog zemljista u iznosu 1.524.469,00 kn i stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 323.840,00 kn.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017.,
ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 29.115.236,00 kn, $to je za 4.880.534,00 kn ili

20,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.388.595,00 4.110.694,00 121,3
2. Materijalni rashodi 6.746.721,00 10.728.045,00 159,0
3. Financijski rashodi 39.882,00 47.301,00 118,6
4, Pomodi 6.217.168,00 6.167.561,00 99,2
5. Ngknade_ gradanima i ku¢anstvima na temelju 824.442,00 826.036,00 100,2
osiguranja i druge naknade

6. Ostali rashodi 3.851.957,00 2.623.271,00 68,1
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.065.937,00 4.612.328,00 150,4
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 100.000,00 0,00 -
Ukupno 24.234.702,00 29.115.236,00 120,1
ViSak prihoda i primitaka 0,00 2.586.143,00 -
Manjak prihoda i primitaka 417.124,00 0,00 -

Znacaijniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 10.728.045,00 kn ili 36,8 %, pomoci
u iznosu 6.167.561,00 kn ili 21,2 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.612.328,00 kn ili 15,8 %, rashodi za zaposlene u iznosu 4.110.694,00 kn ili 14,1% i ostali
rashodi u iznosu 2.623.271,00 kn ili 9,0 %. Svi drugi rashodi iznose 873.337,00 kn i imaju
udjel 3,1 % u ukupnim rashodima i izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno veci su materijalni rashodi za 3.981.324,00 kn
(najveC¢im dijelom zbog evidentiranja rashoda za usluge odrzavanja komunalne
infrastrukture iz prethodnih godina u iznosu 1.622.509,00 kn, troSkova ovrhe na temelju
sudskog postupka iz 2002. u iznosu 1.333.568,00 kn te zbog veceg broja zaposlenika na
javnim radovima u iznosu 590.510,00 kn), rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
1.546.391,00 kn, rashodi za zaposlene za 722.099,00 kn (zbog veéeg broja zaposlenika -
trojica zamjenika gradonacelnika i jedan novi zaposlenik u iznosu 414.133,00 kn te zbog
veceg broja zaposlenika na javnim radovima u iznosu 303.149,00 kn). Takoder, znatno
manje ostvareni su ostali rashodi za 1.228.686,00 kn, najve¢im dijelom zbog manijih
kapitalnih pomoéi trgovackim drustvu i javnoj ustanovi u vlasnistvu Grada u iznosu
1.306.296,00 kn.
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Rashodi za zaposlene odnose se na bruto place gradonacelnika, zamjenika
gradonacelnika, sluzbenika i namjestenika za redovan rad od prosinca 2016. do studenoga
2017. te naknade plaéa gradonacelniku i zamjeniku gradonacelnika po prestanku
profesionalnog obavljanja duznosti od lipnja do studenoga 2017. u iznosu  2.571.151,00
kn, prekovremeni rad te rad subotom i nedjeljom sluZzbenika i namjeStenika u iznosu
26.709,00 kn, dodatak za uspjeSnost na radu sluzbenika i namjestenika u iznosu 7.621,00
kn, doprinose na place u iznosu 448.143,00 kn, druge rashode za sluzbenike i namjestenike
u iznosu 228.866,00 kn (jubilarne nagrade, otpremnina prilikom odlaska u mirovinu ,
bozi¢nica, regres za godisnji odmor, pomoci za smrt ¢lana obitelji i bolovanje duze od 90
dana, dar djeci za Sv. Nikolu) te rashode za bruto place i doprinose na pla¢e zaposlenih na
javnim radovima u iznosu 828.204,00 kn. Rashodi za bruto plaée i doprinose na place
zaposlenih na javnim radovima se odnose na doznafena sredstva mjesnim odborima
Grada za navedene namjene. Sredstva za ove rashode je doznacio Hrvatski zavod za
zaposSljavanje na temelju ugovora zakljuCenih izmedu Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje,
Grada i mjesnih odbora. Mjesni odbori su zakljuCili ugovore sa zaposlenicima na javnim
radovima, a Grad je obraCunavao plaée navedenih zaposlenika te obraCune plaéa i
sredstva za place doznacavao mjesnim odborima, koji su iz doznacenih sredstava isplatili
place zaposlenicima i uplatili doprinose iz i na place.

Materijalni rashodi u iznosu 10.728.045,00 kn, odnose se na rashode za usluge u
iznosu 5.976.792,00 kn, materijal i energiju u iznosu 1.251.167,00 kn, naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 1.161.595,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 163.177,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 2.175.314,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na usluge odrZzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 4.182.878,00 kn, odvjetni¢ke usluge u iznosu
201.108,00 kn te autorske honorare umjetnicima za nastupe na gradskim manifestacijama i
proslavama i za redovnu djelatnost u iznosu 183.448,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na utroSenu elektri¢nu
energiju i mrezarinu u iznosu 957.553,00 kn (javnu rasvjeta u iznosu 792.707,00 kn te
poslovni i drugi objekti Grada u iznosu 164.846,00 kn).

Vrijednosno znacajnije naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa odnose se
na bruto place i doprinose na place, naknade troSkova prijevoza na posao i s posla te
bozi¢nice zaposlenika na javnim radovima u iznosu 1.075.525,00 kn.

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja su evidentirani u visini
novCanih sredstava zapljenenih u iznosu 1.302.344,00 kn u ovrSnom postupku, naknade
Clanovima Gradskog vije¢a i zamjeniku gradonacelnika koji je duznost obnasao
volonterski u iznosu 222.161,00 kn te rashodi za troSkove provedbe lokalnih izbora u 2017.
u iznosu 142.787,00 kn. Ovrha je provedena na temelju pravomoc¢ne sudske odluke, prema
kojoj je Grad duzan isplatiti naknadu bruto place od rujna 2002. do kolovoza 2011. uveéano
za zatezne kamate do isplate bivSem zaposleniku Ministarstva unutarnjih poslova u svojstvu
vatrogasca, jer ga nije preuzeo u radni odnos, §to je bio duzan prema odredbama Zakona o
vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02, 96/03, 139/04 - prociSceni tekst,
174/04, 38/09 i 80/10).

Rashodi za pomoci u iznosu 6.167.561,00 kn odnose se na prijenose sredstava
proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 5.987.561,00 kn te
trgovackom drustvu radio difuzne djelatnosti (radio postaji) u vlasnistvu Grada u iznosu
180.000,00 kn za redovno poslovanje s obzirom da trgovacko drustvo posluje s gubitkom.

Naknade gradanima i kucanstvima i druge naknade ostvarene su u iznosu
826.036,00 kn.
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Vrijednosno znacCajnije odnose se na sufinanciranje nabave Skolskih udzbenika
u€enicima osnovnih 3kola s podru¢ja Grada za Skolsku godinu 2017./2018. u iznosu
232.438,00 kn te subvencioniranje placanja odvoza kuénog otpada iz domacinstva, utroSka
vode i uporabe kanalizacije domacinstvima slabijeg imovnog stanja u iznosu 133.805,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 2.623.271,00 kn, a odnose se na tekuée donacije
u iznosu 2.000.416,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 420.000,00 kn i kapitalne pomod¢i u
iznosu 202.855,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije su doznaene udrugama u sportu u iznosu
735.000,00 kn (za provedbu programa javnih potreba u sportu Grada u iznosu 480.000,00
kn i za odrzavanje igralista u iznosu 255.000,00 kn), ustanovi za tjelesnu kulturu i sport u
iznosu 336.941,00 kn za tekucCe poslovanje, tekuce odrzavanje sportskog centra i troSkove
grijanja sportske dvorane, Vatrogasnoj zajednici Grada u iznosu 166.995,00 kn za redovnu
djelatnost i nabavu opreme te Crvenom krizu u iznosu 120.000,00 kn za redovnu djelatnost.

Vrijednosno najznacajnija kapitalna donacija u iznosu 320.000,00 kn je doznacena
sportskom klubu za realizaciju projekta izgradnje nogometnog igralista s umjetnom travom.

Kapitalne pomoci su doznacene javnoj ustanovi za javnu vodoopskrbu i odvodnju u
vlasnisStvu Grada za financiranje troSkova izrade projektne dokumentacije za kanalizacijski
sustav te rekonstrukciju vodovoda na temelju dostavljene dokumentacije o izvedenim
uslugama i radovima.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 4.612.328,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na ulaganja u izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju i
uredenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 2.391.023,00 kn (mrtvacnice,
poljskih putova i ulica, parkova, autobusnih stajaliSta i drugih javnih povrsina, javne rasvjete,
odlagalista otpada i oborinske odvodnje), obnovu i rekonstrukciju domova kulture u iznosu
983.510,00 kn, sanaciju i uredenje sanitarnog objekta u iznosu 592.481,00 kn te izradu
katastarske izmjere za podrucje Grada u iznosu 218.930,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima za 2017. iznosi 2.586.143,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prijasnjih godina iznosi 5.307.983,00 kn te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 2.721.840,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 88.457.384,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 66.162.188,00 68.195.281,00 103,1
1.1. | Gradevinski objekti 60.725.303,00 62.714.019,00 103,3
1.2. | Postrojenja i oprema 112.978,00 60.299,00 53,4
1.3. | Prijevozna sredstva 154.995,00 77.498,00 50,0
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 4.924.136,00 5.245.751,00 106,5
1.5. | Druga nefinancijska imovina 244.776,00 97.714,00 39,9
2. Financijska imovina 19.474.200,00 20.262.103,00 104,0
2.1. Nové&ana sredstva 482.789,00 3.685.707,00 763,4
22| 7apostenin 1o £a vise plaent poreze | ostalo 8353000 | 2029300 | 229
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 31.580,00 31.580,00 100,0
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 200.402,00 200.402,00 100,0
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 13.064.762,00 11.368.504,00 87,0
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 5.374.033,00 4.706.114,00 87,6
2.7. | Rashodi buducih razdoblja 232.104,00 249.503,00 107,5
Ukupno imovina 85.636.388,00 88.457.384,00 103,3
3. Obveze 7.568.775,00 8.135.483,00 107,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 5.809.646,00 6.885.608,00 118,5
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.759.129,00 1.249.875,00 71,1
4, Vlastiti izvori 78.067.613,00 80.321.901,00 102,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 85.636.388,00 88.457.384,00 103,3

Vrijednosno znacaijniji gradevinski objekti su ceste i drugi prometni objekti u vrijednosti
25.356.365,00 kn te poslovni objekti (domovi kulture, dom zdravlja, djecji vrtic, dom
Hrvatske vojske i drugi) u vrijednosti 23.905.059,00 kn.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na ulaganja u
sanaciju odlagalista komunalnog otpada u iznosu 1.867.457,00 kn, izgradnju gradevine za
javnu vodoopskrbu u iznosu 1.392.860,00 kn te uredenje poduzetniCke zone u iznosu
1.283.959,00 kn. Ulaganja su zapocela u prethodnim godinama, a dinamika ulaganja ovisi o
osiguranim sredstvima u pojedinoj proracunskoj godini.

Potrazivanja koncem 2017. iznose 16.126.491,00 kn, od Cega za prihode poslovanja
11.368.504,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 4.706.114,00 kn, dane zajmove
31.580,00 kn i za potrazivanja od zaposlenih i ostala potrazivanja 20.293,00 kn. U odnosu
na potraZivanja poCetkom godine, manja su za 2.432.414,00 kn ili 15,1 %. Dospjela
potrazivanja iznose 12.491.956,00 kn ili 77,5 % ukupnih potrazivanja. Nedospjela
potrazivanja iznose 3.634.535,00 kn i u cijelosti odnose se na prodaju stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo.
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Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 3.287.164,00 kn, od Republike Hrvatske za
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo za konvertibilne devize i
staru deviznu Stednju u iznosu 2.332.821,00 kn (u tijeku je sudski postupak izmedu Grada i
Republike Hrvatske oko naplate ovih potraZivanja, jer Grad istodobno ima obvezu prema
Republici Hrvatskoj za uplatu 55,0 % naplac¢enih prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo ostvarenih prije 1996. u iznosu 2.105.983,00 kn), naknadu za
uredenje voda (prihod trgovackog drustva za upravljanje vodama u vlasnistvu Republike
Hrvatske) u iznosu 2.263.534,00 kn, naknadu za razvoj sustava javne vodoopskrbe u
iznosu 1.554.274,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 664.349,00 kn, komunalni doprinos u
iznosu 463.087,00 kn, zakup javnih povrsina u iznosu 244.920,00 kn, zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske iznosu 235.578,00 kn i zakup gradevinskog
zemljista u iznosu 193.411,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine odnose se na potrazivanja od prodaje zemljista u iznosu od
573.934,00 kn i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 491.614,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti 200.402,00 kn, odnose se na udjele u glavnici tri
trgovacka drustava u potpunom vlasnistvu Grada.

Rashodi buducih razdoblja u iznosu 249.503,00 kn odnose se na obveze za bruto
place i doprinose na place te naknade troSkova dolaska i odlaska na posao zaposlenika za
prosinac 2017.

Obveze na koncu 2017. iznose 8.135.483,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 6.885.608,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.249.875,00 kn. U odnosu na stanje obveza pocetkom godine, veée su za 566.708,00 kn ili
7,5 %. Dospjele obveze iznose 7.004.566,00 kn, od ¢ega se 1.120.951,00 kn odnosi na
obveze s prekora¢enjem roka plac¢anja do 60 dana, 1.076.152,00 kn na prekoracenje roka
placanja od 61 do 180 dana, 1.969.631,00 kn na prekoracCenje roka pla¢anja od 181 do 360
dana, a 2.837.832,00 kn na obveze s prekora¢enjem roka placanja je preko 360 dana. Do
vremena obavljanja revizije (oZujak 2018.), od dospjelih obveza iskazanih koncem 2017.,
podmireno je 1.502.591,00 kn. Vrijednosno znacajnije nepodmirene obveze do vremena
obavljanja revizije (oZujak 2018.) su prema trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u
vlasnistvu Grada u iznosu 2.649.754,00 kn za usluge odrzavanja i izgradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, prema Republici Hrvatskoj za uplatu 55,0 % naplacenih
prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvarenih prije 1996. u
iznosu 2.105.983,00 kn.

Javna nabava

Donesen je plan nabave za 2017. i objavlien na mreznim stranicama Grada.
Procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 4.585.500,00 kn.
Grad vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te ga objavljuje na svojim
mreznim stranicama. Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi, Grad je u 2017. proveo
postupke jednostavne nabave i jedan otvoreni postupak javne nabave u ukupnom iznosu
3.856.518,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 19. veljace do 19. srpnja 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima Kkoji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (€lanak 9. - 107.)
Pravilnik o proraCunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

»

©No o

10.

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08, 25/12,
147/14, 100/15 i 115/16)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 - prociS¢eni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)



11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.

14

Zakon o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/2009, 56/2013,
154/2014, 119/15, 120/16) (¢lanak 17.)

Zakon o zadrugama (Narodne novine 34/2011,125/2013 i 76/2014) (Clanak 47.)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13 165/17) (Clanak 31.)

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92
-prociSéeni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 - ispravak, 58/95, 11/96,
11/97 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i
78/02) (Clanak 27.)

Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12 1 152/14, 81/15 - proc€iS¢eni tekst i 94/17) (Clanak 391.)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
(Clanak 241.)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obroCnu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10)

Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 74/10i 125/14)

Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/15 i 19/16) (Clanak 74.i 76.)

Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i
38/09)

Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14 i 99/15, 52/16, 16/17 i
130/17) (Clanak 117.)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) (Clanak
10.)

Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14) (Clanak 23.,24. i
146.)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.)

Odluka o porezima Grada Ploc¢a (srpanj 2010.)

Odluka o porezima Grada Ploca (srpanj 2017.)

Odluka o prirezu porezu na dohodak Grada Plo¢a (lipanj 2015.)

Odluka o davanju u zakup javnih povrSina za postavu privremenih objekata
(prosinac 2001.)

Odluka o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada Plo¢a (oZujak 2015.)
Odluka o komunalnoj naknadi (srpanj 2010.)

Odluka o komunalnom doprinosu (srpanj 2010.).
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima su usporedeni s podacima iz proSlog razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima i tisku te na mreznim stranicama Grada.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima.

Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za
izraCcun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su
razgovori s gradonacelnikom, proc€elnikom jedinstvenog upravnog odjela i drugim
zaposlenicima u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvaéena sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
prihode i potrazivanja, rashode u dijelu koji se odnose na tekuc¢e donacije te na imovinu.

1.

1.1

1.2.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom i izmjenama proracuna su planirani prihodi i rashodi Grada te rashodi
proracunskih korisnika (djecji vrtic, pucko otvoreno udiliSte, knjiznica i javna
vatrogasna postrojba) u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih prihoda. Vlastiti i
namjenski prihodi proracunskih korisnika nisu planirani proratunom i izmjenama
proracuna, niti su sadrzani u polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna. Prema odredbi ¢lanka 16. Zakona o proraCunu, proradun se sastoji od
opceg i posebnog dijela, a posebni dio proraCuna se sastoji od plana rashoda i
izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe Koji
se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema odredbi ¢lanka 17. Zakona o proracunu,
financijski plan proracunskih korisnika &ine prihodi i primici te rashodi i izdaci
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema odredbi ¢lanka
29. Zakona o proracunu, prijedlog financijskog plana proracunskih korisnika sadrzi,
izmedu ostalog, rashode i izdatke predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane
prema proracunskim klasifikacijama. Odredbom ¢lanka 108. Zakona o proracunu,
propisano je da polugodidnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna sadrzi, izmedu
ostalog, posebni dio proraCuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini
odjeljka ekonomske klasifikacije. |z navedenog proizlazi obveza uklju€ivanja svih
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proraCunskih korisnika u proracun Grada te u
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna.

Prema Odluci o izvr§avanju proracduna za 2017., vlastiti prihodi proracunskih korisnika
ne uplacuju se u proradun, nego ih Kkorisnici koriste prema svojim financijskim
planovima. Proradunski korisnici su za 2017. ostvarili vlastite i namjenske prihode u
iznosu 1.725.387,00 kn. O koriStenju ovih prihoda, proradunski korisnici izvje$cuju
Grad putem financijskih izvjestaja i izvjeS¢a o radu.

Drzavni ured za reviziju nalaze planiranje vlastitih i namjenskih prihoda
proracéunskih korisnika u proracunu Grada. Nalaze se izvjeStavanje o njihovom
ostvarenju u okviru izvjestaja o izvrsenju proracuna u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Grad u ocitovanju navodi da do sada prilikom planiranja proracuna nije uvrStavao u
proracun vlastite prihode proracunskih korisnika kao niti rashode proracunskih
korisnika koji se financiraju iz ovih prihoda, buduci da svi proracunski korisnici putem
financijskih izvje$¢a redovno izvjeScuju Grad i Gradsko vijece o viastitim prihodima i
rashodima koji se iz njih financiraju. Navodi da ¢e bez obzira na to Grad ispraviti
navedene nedostatke i prilikom planiranja proracuna za 2019. u proradun uvrstiti
viastite prihode proracunskih korisnika i rashode koji se iz njih financiraju.
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Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige

U glavnoj knjizi nije evidentirana i financijskim izvjesStajima iskazana vrijednost
zemljiSta, koja su navedena u evidenciji imovine Grada, jer za navedenu imovinu nije
obavljena procjena vrijednosti. Odredbom c¢lanka 4. Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu je propisano da je proracun u svom knjigovodstvu
duzan osigurati, izmedu ostalog, podatke o stanju imovine, a odredbom c¢lanka 7.
navedenog Pravilnika je propisano da proracun obvezno vodi analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti te s drugim potrebnim
podacima. Ministarstvo financija je donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene
Upute su i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Spomenutom uputom
su propisani nacini procjene do sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena,
procjena ovlastenoga procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od
jedne kune za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specifi€nih obiljezja nije opravdano,
niti moguce procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze procijeniti vrijednost zemljiSta u vliasnistvu Grada
i procijenjenu vrijednost evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim raCunima racunskog plana prora¢una.
Odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu,
propisano je da su racunskim planom proraCuna utvrdene brojéane oznake i nazivi
pojedinih raduna po kojima su proraCun i proradunski Kkorisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode i primitke te
rashode i izdatke.

Rashodi za place za prekovremeni rad terad subotom i nedjeljom sluzbenika i
namjestenika u iznosu 26.709,00 kn evidentirani su na raCunu rashoda za place za
redovan rad, umjesto na racunima rashoda za place za prekovremeni rad i rashoda za
place za posebne uvjete rada. Rashodi za dodatak za uspjeSnost na radu sluzbenika i
namjeStenika u iznosu 7.621,00 kn evidentirani su na racunu rashoda za place za
redovan rad, umjesto na raCunu ostalih rashoda za zaposlene. Prijenosi sredstava
radio postaji (trgovacko drustvo radio difuzne djelatnosti) za redovno poslovanje
(trgovacko drustvo posluje s gubitkom) u iznosu 180.000,00 kn evidentirani su na
skupini racuna - Pomoci. Prema odredbi Clanka 54. Pravilnika o proraCunskom
radunovodstvu i RacCunskom planu, prijenosi sredstava trgovackim drustvima za
pokrice ukupnog gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili vise godina klasificiraju se u
kapitalne pomoci, a kapitalne pomoci evidentiraju se u skupini racuna - Ostali rashodi.
Rashodi za bruto place i doprinose na place, naknade troSkova prijevoza na posao i s
posla te bozicnice zaposlenika na javnim radovima u iznosu 1.075.525,00 kn
evidentirani su na raCunu naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa. Prema
Uputi o nacinu evidentiranja prihoda i rashoda proizaslih iz provodenja mjera aktivne
politike zapoS$ljavanja (Stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa i javni
radovi), koja je objavljena na mreznoj stranici Ministarstva financija, navedene rashode
trebalo je evidentirati na raCunu rashoda za zaposlene.
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Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na racunima propisanim
Rac¢unskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom Ministarstva financija o nacinu
evidentiranja prihoda i rashoda proizaslih iz provodenja mjera aktivne politike
zaposljavanja.

Materijalni rashodi, naknade gradanima i kucanstvima (odvoz komunalnog otpada) i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.622.510,00 kn te obveze po
navedenim rashodima evidentirani su u 2017. na temelju racuna trgovackog drustva
za komunalne djelatnosti u potpunom vlasnistvu Grada ispostavljenih od 2010. do
2016. za isporucenu robu, radove i usluge u tom razdoblju.

Navedene rashode i obveze trebalo je evidentirati u razdoblju u kojem su nastali, u
skladu s odredbama ¢lanaka 20. i 17. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Odredbom ¢&lanka 20. navedenog Pravilnika je propisano da se
rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, a odredbom ¢lanka 17. je propisano
da se obveze iskazuju po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze materijalne rashode i rashode za nabavu
nefinancijske imovine te obveze za navedene rashode evidentirati u razdoblju u
kojem su nastali, odnosno prema racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja
u skladu s odredbama Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu.

U okviru ostalih rashoda evidentirani su rashodi za tekuce donacije mjesnim odborima
u iznosu 115.818,00 kn. Sredstva su doznaena mjesnim odborima na temelju
programa rada mjesnih odbora za redovnu djelatnost, kulturno zabavni program i
uredenje mijesta. Ministarstvo financija je u sije€nju 2018. objavilo Okruznicu o
sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017. Prema spomenutoj Okruznici, Grad je ove
rashode trebao iskazati po prirodnoj vrsti rashoda. Do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2018.) mjesni odbori nisu dostavili Gradu financijske izvjestaje za 2017. Prema
spomenutoj Okruznici, u slu€aju da mjesni odbori posluju preko vlastitog racuna
obvezni su sastavljati financijske izvjeStaje i predavati ih nadleznoj jedinici lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze sve rashode mjesnih odbora iskazivati prema
prirodnoj vrsti rashoda. Takoder, nalaze zatraZiti od mjesnih odbora financijske
izvjeStaje za 2017.

- Financijski izvjestaji

Grad je sastavio propisane financijske izvjestaje. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu osnovna svrha financijskih
izvieStaja je dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva poslovanja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
Nepravilnosti su uoCene kod iskazivanja podataka o dospjelim obvezama, biljeski,
izvanbilan€nih zapisa i prijenosa sredstava proracunskim korisnicima.



19

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iznosi 88.457.384,00 kn. Podaci o vrijednosti dospjelih obveza
iskazani u Bilanci ne odgovaraju podacima iskazanim u lzvjeStaju o obvezama i
evidentiranim u analitiCkim evidencijama. Dospjele obveze u Bilanci iskazane su u
iznosu 8.135.483,00 kn, a u lzvjeStaju o obvezama i analitickim evidencijama u iznosu
7.004.566,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti iskazane podatke o obvezama u
financijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama radi prezentiranja toc¢nih i
potpunih informacija o financijskom polozaju Grada.

BiljeSke uz financijske izvjesStaje sadrze dopunu propisanih podataka uz financijske
izvjeStaje, osim Sto u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do odstupanja od ostvarenja u
prethodnoj godini rashoda za komunalne usluge koji su ostvareni vise za
1.678.795,00 kn ili 77,9 % te rashoda za zaposlene koji su ostvareni vise za
722.099,00 kn ili 21,3 %. Odredbom clanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu propisano je da je u BilleSkama uz lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine, u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
racunovodstvu.

Grad vodi evidenciju o sudskim sporovima. Evidencija je azurirana sa stanjem na dan
7. lipnja 2017. Prema navedenoj evidenciji potencijalne obveze Grada iznose
27.835.958,00 kn. Vrijednost potencijalnih obveza nije iskazana u izvanbilancnim
zapisima. Prema odredbi ¢lanka 85. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
ukljucene u bilanCne kategorije i to: tuda imovina dobivena na KkoriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja i ostali izvanbilancni
zapisi. PocCetkom sijeCnja 2018. Ministarstvo financija je donijelo Okruznicu o
sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraCuna, proraunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017., prema kojoj su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni uspostaviti
izvanbilan¢nu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim sporovima u tijeku, koju su
duzni azurirati sa stanjem koncem lipnja i koncem prosinca.

U BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2017. nije dan pregled sudskih sporova koji
su u tijeku. Prema odredbama ¢lanaka 13. i 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu, biljeSke uz financijske izvjeStaje su dopuna podataka
uz financijske izvjestaje te izmedu ostalog sadrze i pregled ostalih ugovornih odnosa
koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).
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Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati vrijednost sudskih sporova u
izvanbilanénim zapisima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze u BiljeSkama uz financijske
izvjestaje dati pregled sudskih sporova koji su u tijeku u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Prijenosi sredstava proracunskim Kkorisnicima za financiranje redovne djelatnosti
iskazani su u financijskim izvjestajima Grada u iznosu 5.987.561,00 kn. U financijskim
izvjeStajima proracunskih korisnika prihodi iz proraCuna Grada iskazani su u iznosu
6.126.541,00 kn, Sto je viSe za 138.980,00 kn ili 2,3 % od podataka o prijenosu
sredstava proracunskim korisnicima u financijskom izvjeStaju Grada. Ministarstvo
financija je u sijeCnju 2018. objavilo Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji
financijskih izvjeStaja proracuna, prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017.
Prema spomenutoj Okruznici, jedinice lokalne samouprave moraju uskladiti evidencije
s proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti prije sastavljanja financijskih izvjestaja
kako bi iznos koji proraCun iskazuje na podskupini 367 Prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti bio jednak
ukupnom iznosu koje proracunski korisnici iz nadleznosti proracuna iskazuju na
podskupini 671 Prihodi iz nadleZznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti evidencije o prijenosu sredstava za
financiranje redovne djelatnosti s proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti
prije sastavljanja financijskih izvjestaja.

Grad u ocitovanju navodi da je svjestan Cinjenice da je u vezi evidentiranja i
iskazivanja vrijednosti zemljista u glavnoj knjizi i financijskim izvje$tajima bilo propusta
prijasnjih godina koje Ce nastojati ¢im prije otkloniti. Navodi da c¢e zemljiste koje je u
vlasniStvu Grada evidentirati na temelju zemljiSno-knjiznih izvadaka, procijeniti i nakon
procjene evidentirati u poslovne knjige. ObrazlaZze da teSko moZe voditi potpunu
evidenciju o nekretninama u svom vlasniStvu jer su u prijelazu iz drustvenog viasnistva
u vlasnistvo titulara prava viasnistva ogromni sudski i drugi prijepori, pogotovo izmedu
Grada i Republike Hrvatske. Nadalje, navodi da su podnijeli podnesak Drzavnom
odvjetniStvu na temu razrjeSenja prijepora viasnistva nad nekretninama, na koji nisu
dobili odgovor. Navodi, da ¢e neovisno o naprijed obrazloZzenom, ustrojiti evidenciju
nekretnina u vlasnistvu Grada u skladu sa svojim mislienjem o tome koje su
nekretnine u vlasnistvu Grada. Takoder, navodi da je u tijeku provodenje postupka za
osnivanje zemljiSnih knjiga za katastarsku opcinu PloCe koja ne postoji i koju Grad u
cijelosti financira te ¢e u ovom postupku uknjiZiti svoje nekretnine za katastarsku
opcinu Plo¢e. Nadalje, navodi da su inicirali postupak izlaganja zemljiSne knjige za
Jjednu katastarsku opcinu te postupci katastarske izmjere za tri katastarske opcine Sto
¢e znacajno poboljdati uvid u imovinsko pravne odnose na podrucju Grada. Grad
navodi da ¢e u buducem razdoblju rashode evidentirati na racunima propisanim
Racunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu. Nadalje, obrazlaZe da dio rashoda i obveza po tim rashodima nisu
evidentirani u razdoblju u kojem su nastali jer nisu bili ovjereni od gradonacelnika, te
navodi da su ovi nedostaci vec ispravijeni i nece se ponaviljati u budu¢em razdoblju.
Takoder, navodi da je naloZio mjesnim odborima da dostave financijska izvjeS¢a za
2017.
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Obrazlaze da mjesni odbori, osim jednog, ne dobivaju znacajnija sredstva iz proracuna
Grada, a i ta znacCajnija sredstva koja dobiva jedan mjesni odbor su iz donacija koje
donatori uplacuju u proracun Grada. Nadalje, navodi da se planira zatvaranje vlastitih
racuna mjesnih odbora. U vezi s podacima o dospjelim obvezama u financijskim
izvjeStajima i poslovnim knjigama obrazlaZze da su ispravijeni te da ¢e u buducem
razdoblju ovi podaci biti uskladeni. Obrazlaze da zbog propusta u BiljeSkama uz
IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog
kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne
godine, te ¢e ubuduce detaljno obrazlagati znacCajnija odstupanja. Nadalje, navodi da
Ce evidentirati vrijednost sudskih sporova u izvanbilan¢nim zapisima te u biljeSkama
uz financijske izvjeStaje dati pregled sudskih sporova koji su u tijeku. Takoder, navodi
da Ce prije sastavljanja financijskih izvjeStaja uskladiti evidencije o prijenosu sredstava
za financiranje redovne djelatnosti s proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti.

Prihodi i potrazivanja

Prihodi su ostvareni u iznosu 31.701.379,00 kn, Sto je za 7.883.801,00 kn ili 33,1 %
vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji prihodi od pomodéi u i
iznosu 10.052.624,00 kn, prihodi od poreza u iznosu 9.259.087,00 kn i prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 7.188.287,00 kn.

- Prihodi

Prihodi koji imaju propisanu hamjenu ostvareni su u iznosu 17.755.404,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 56,0 %. Prema evidencijama Grada i
GodisSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna, sredstava nakon stecCaja poljoprivredne
zadruge u iznosu 914.708,00 kn i prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 323.840,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene. Prema
odredbi ¢lanka 47. Zakona o zadrugama, u slu€aju ste€aja zadruge, nakon podmirenja
obveza prema vjerovnicima i povrata uloga Clanovima zadruge, preostala imovina
zadruge prenosi se na jedinice lokalne samouprave na Cijem podrucju se nalazi
zadruga. Jedinica lokalne samouprave je duzna navedenu imovinu prenijeti postojeco;j
ili novonastaloj zadruzi iste djelatnosti na tom podrucju putem natjec€aja i uz suglasnost
nadleznost drzavnog tijela s obzirom na djelatnost zadruge. Ukoliko u roku od jedne
godine, raCunaju¢i od dana prenoSenja u vilasnistvo jedinici lokalne samouprave,
jedinica lokalne samouprave imovinu ne prenese u vlasniStvo postojecoj ili
novoosnovanoj zadruzi iste djelatnosti na tom podrucju, jedinica lokalne samouprave
duzna ju je upotrijebiti za razvoj zadrugarstva. Prema odredbi ¢lanka 27. Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, novac koji se ostvari prodajom
stanova koje prodaju opcine ili gradovi, koristi se za rjeSavanje stambenih pitanja
socijalno ugrozenih osoba, isplatu razlike cijene vlasnicima stanova koji svoje stanove
prodaju stanarima i za osiguranje stanova nositeljima stanarskog prava. UtroSak
navedenih prihoda za propisane namjene nije predviden proraCunom i izmjenama i
dopunama proracuna za 2017., godiSnjim izvjeStajem o izvrSenju proracuna za 2017.
te Odlukom o raspodjeli rezultata proracuna Grada za 2017., kao ni izmjenama i
dopunama prorac¢una Grada za 2018.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva nakon stecaja poljoprivredne zadruge i
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo koristiti za
propisane namjene u skladu s odredbama Zakona o zadrugama i Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Predlaze se proracunom za
sljedeca proracunska razdoblja planirati sredstva u visini prihoda koji u tekuc¢oj
godini nisu bili utroseni za propisane namjene.

- Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2017. iznose 16.126.491,00 kn, od Cega dospjela
potrazivanja iznose 12.491.956,00 kn ili 77,5 % ukupnih potrazivanja. Naplatu
potrazivanja obavlja Jedinstveni upravni odjel Grada. Vrijednosno znacajnija su
dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 3.287.164,00 kn, potraZivanja
od Republike Hrvatske za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo za konvertibilne devize i staru deviznu Stednju u iznosu 2.332.821,00 kn,
naknadu za uredenje voda (prihod trgovackog druStva za upravljanje vodama u
vlasnistvu Republike Hrvatske) u iznosu 2.263.534,00 kn, naknadu za razvoj sustava
javne vodoopskrbe u iznosu 1.554.274,00 kn, poreza na tvrtku u iznosu 664.349,00
kn, prodaju zemljiSta u iznosu 573.934,00 kn, prodaju stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 491.614,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 463.087,00 kn,
zakup javnih povrSina u iznosu 244.920,00 kn, zakup zemljista u vlasnistvu drZzave u
iznosu 235.578,00 kn i zakup gradevinskog zemljista 193.411,00 kn.

Vecina dospjelih potrazivanja nije obuhvacena mjerama naplate. Tijekom 2017. za
naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa i poreza
na tvrtku u iznosu 3.023.447,00 kn obraCunavane su kamate na zakasnjela plac¢anja i
poduzimane mjere prisilne naplate. Za naplatu potrazivanja od Republike Hrvatske za
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo za konvertibilne
devize i staru deviznu Stednju u iznosu 2.332.821,00 kn u tijeku je sudski postupak, a
potrazivanja od zakupa zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 235.578,00 kn su
prijavljena u ste€ajnu masu. Oba postupka su pokrenuta u prethodnim godinama. Za
naplatu potraZivanja od naknade za uredenje voda, naknade za razvoj sustava javne
vodoopskrbe, prodaje zemljiSta, prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo, zakupa javnih povrSina i zakupa gradevinskog zemljita, koja koncem godine
iznose 5.321.687,00 kn, mjere naplate nisu poduzimane, osim upucivanja opomena za
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i zakupa javnih
povrsina.

Grad nije donio procedure naplate prihoda. lako donoSenje procedura za naplatu
prihoda nije propisano zakonom, njihovo dono$enje je u skladu sa nacelom dobrog
financijskog upravljanja.

Prema odredbi €anka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proraduna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Predlaze se donosSenje procedura kojima bi se utvrdile mjere i postupci u vezi s
naplatom potrazivanja.

Grad u ocitovanju navodi da se prihodi u iznosu 914.708,00 kn, koje je Grad ostvario
nakon steCaja poljoprivredne zadruge, kao visak sredstava koja su ostala na racunu,
nalaze na racunu Grada i da nisu utroSena za namjene propisane Zakonom o
zadrugama. Nadalje, navodi da ¢e u buducéem razdoblju u proracunu ili planirati
odredenu aktivnost za razvoj zadrugarstva ili ce traZiti suglasnost ministarstva
nadleznog za zadrugarstvo za prenamjenu sredstava za ulaganje u obnovu domova
kulture u kojem ce jedan dio objekta biti u funkciji razvoja zadrugarstva. U vezi
prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, navodi da ovi
prihodi predstavljaju jedan od izvora financiranja programa izgradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture te su kao takvi ugradeni u program. ObrazlaZe da bi,
ukoliko se ukaZe potreba za rjeSavanje stambenog pitanja socijalno ugroZzenih osoba,
Grad trebao rezervirati puno veca sredstva, koja bi morao osigurati iz drugih izvora
(prodaja nefinancijske imovine) nego $to ih generira iz prihoda ostvarenih od prodaje
stanova. Nadalje, navodi da su potrazZivanja, koja su iskazana u bilanci na kraju 2017.
kao dospjela, u prvoj polovici 2018. dobrim dijelom naplacena, te da se za pojedina
potraZivanja i obveze vode dugogodisnji sporovi koji bi se mogli rijeSiti medusobnim
prebijanjem obveza i potraZivanja izmedu Grada i Republike Hrvatske na S$to
Republika Hrvatska ne Zeli pristati iz Gradu nepoznatih razloga. ObrazlaZze kako
najveci problem predstavijaju potraZivanja koja se temelje na ugovoru, jer u slucaju
prisilne naplate, treba i¢i na raskidanje ugovora i utuzivanje. Navodi da Grad u ovom
trenutku razmatra mogucnosti ubrzanja i racionalizacije cjelokupne prisilne naplate
potraZivanja s osnova komunalne naknade i naknade za uredenje voda. Takoder,
navodi da su vec pokrenuli postupke prisilne naplate potraZivanja s osnova zakupa
Javnih povrsina i zakupa poslovnih prostora te komunalne naknade za fizicke osobe na
koje su duznici u dijelu uloZili Zalbe te da je Grad donio i rjeSenja kojima je odlucio po
navedenim Zalbama. Grad istiCe da ¢e i u buduc¢em razdoblju ostati maksimalno
predan poslovima naplate svih vrsta gradskih prihoda, $to uklju¢uje i prilagodbu IT
sustava u smislu pregleda potrazZivanja prema rokovima dospjelosti.

Rashodi za tekuce donacije

Rashodi za tekuce donacije ostvareni su u iznosu 2.000.416,00 kn, od Cega se
1.100.650,00 kn odnosi na tekuce donacije udrugama u sportu, kulturi, socijalnoj skrbi
i drugim djelatnostima od interesa za Grad. Sredstva su doznaCena udrugama na
temelju programa za financiranje javnih potreba u sportu, kulturi i socijalnoj skrbi te na
temelju zahtjeva udruga za pokroviteljstvom nad organiziranjem raznih manifestacija i
dogadanja. Programi su doneseni u skladu s propisima koji reguliraju financiranje ovih
javnih potreba: Zakon o sportu, Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi te Zakon
0 socijalnoj skrbi. Kontrola namjenskog utroSka sredstava regulirana je Pozivima za
predlaganje programa javnih potreba u Sportu, kulturi i drugim djelatnostima od
interesa za Grad za 2017., Odlukom o izvrS8avanju proratuna Grada za 2017. i
Programom javnih potreba u Sportu Grada za 2017. Korisnici donacija dostavljaju
izvieS¢a o namjenskom utroSku sredstava. Popis dodijeljenih donacija za 2017.
objavljen je na mreznim stranicama Grada. Programima za financiranje javnih potreba
u navedenim podrucjima nisu utvrdeni kriteriji i mjerila za dodjelu donacija. Pored
navedenih propisa, financiranje i ugovaranje programa i projekta od interesa za opce
dobro koje provode udruge, regulirano je i Zakonom o udrugama.
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Odredbama clanaka 32. i 33. navedenog Zakona propisani su nacin i uvjeti
financiranja programa i projekata iz proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. U ozujku 2015. na temelju navedenog Zakona, donesena je Uredba o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcCe dobro koje provode udruge. Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene
Uredbe na odgovaraju¢i se nacCin primjenjuju i na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi kriterije i mjerila na temelju kojih ¢e se
dodjeljivati donacije udrugama.

Grad u ocitovanju navodi da u buducem razdoblju namjerava utvrditi jasne kriterije i

mjerila na temelju kojih ¢e dodjeljivati donacije udrugama. Navodi da je tijekom 2017.
zatraZeno izvjeSce o nacinu utroSka sredstava od strane udruga.

Imovina

. Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine

iskazana je u iznosu 88.457.384,00 kn. Vrijednosno najznacajnija imovina su
gradevinski objekti u vrijednosti 62.714.019,00 kn.

U poslovnim knjigama evidentirana je vrijednost ulaganja u izgradnju komunalnih
vodnih gradevina (gradevina za javnu vodoopskrbu i javnhu odvodnju) u iznosu
3.900.872,00 kn. Grad je osnivaC javne ustanove za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje. Prema odredbama Clanka 23. i 24. Zakona o vodama,
komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi, u vlasniStvu su javnog
isporucitelja vodnih usluga koji njima upravlja.

Prema odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama,
jedinice lokalne samouprave su bile duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne
vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge u
obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu prijenosa
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi ga gradonacelnik,
odnosno opcinski nacelnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivhosti za prijenos izgradenih
komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s
odredbama Zakona o vodama.

Grad u oditovanju navodi da planira vrlo skoro poduzeti aktivhosti za prijenos
izgradenih komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodnih usluga (javnu
ustanovu u viasnistvu Grada), odnosno vrijednost ulaganja u vodne gradevine koja je
evidentirana u poslovnim knjigama Grada prenijeti na navedenu javnu ustanovu.
ObrazlaZe da im za ove aktivhosti objektivne poteSkoce predstavija nerijeSeno stanje
imovinsko pravnih odnosa.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je li
subjekt revizije postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku, navode se provedeni, neprovedeni i djelomi¢no provedeni nalozi i
preporuke.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni . ~ Godvina N Planu
broj Naziv podrucja pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedb_e Status
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Procijeniti  vrijednost zemljiSta u
1 Racunovodstveno 2013 vlasnistvu Grada i procijenjenu sredina nije
' poslovanije " | vrijednost evidentirati u poslovnim 2016. provedeno
knjigama.
Racunovodstveno Evidenciju o koriStenju sluzbenih konac
2. : 2013. | automobila voditi i prema utroSku provedeno
poslovanije ; 2014.
goriva.
Prihode od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo,
3 2013 vodnog doprinosa i naknade za konac djelomi¢no
' " | nezakonito izgradene zgrade u 2015. provedeno
prostoru  koristiti za  propisane
namjene.
Donijeti program koriStenja prihoda konac
4. Prihodi 2013. | od naknade za nezakonito izgradene 2015 provedeno
zgrade u prostoru. '
5 2013 Potpuno i pravodobno prikupljati konac djelomi¢no
' " | proraCunske prihode. 2015. provedeno
Unaprijediti  informaticki  sustav konac
6. 2013. vodenja potraZivanja. 2015. provedeno
7 2013 Donijeti procedure za naplatu i konac nije
' " | kontrolu naplate potraZivanja. 2015. provedeno
Vrednovati  kriterjie za  dodjelu sredina nije
8. Rashodi 2013. | dodatka za uspjesSnost na radu, na 2015 d
o o S . provedeno
nacin da kriteriji budu mijerljivi.
Podatke o ugovorima o javnoj nabavi konac
9. Javna nabava 2013. | azurirati i objavljivati u skladu s 2014 provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabavi. '

Statusi naloga koji su djelomi¢no provedeni, opisani su u nastavku.

- U vezi s namjenskim koriStenjem prihoda, za propisane namjene su utro$eni prihodi
od vodnog doprinosa i naknade za nezakonito izgradene zgrade u prostoru, a
prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nisu utroSeni za
propisane namjene, nego za druge proracunske rashode.
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- U vezi s preporukom da se proracunski prihodi potpuno i pravodobno prikupljaju,
Grad je poduzimao mjere prisilne naplate, osim za potrazivanja od naknade za
uredenje voda, naknade za razvoj sustava javne vodoopskrbe, prodaje zemljista,
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, zakupa javnih povrsina i
zakupa gradevinskog zemljista.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Grad u ocitovanju navodi da ¢e Pravilnik o dodatku za uspjesSnost na radu prilagoditi
na nacin da budu vrednovani kriteriji za dodjelu dodatka za uspjeSnost na radu,
obzirom da je u tijeku i vec¢ su doneseni novi akti koji reguliraju prava iz radnog
odnosa. Navodi da ce uskladivanje s nalazom revizije izvrsiti izmjenama ili
donoSenjem novog Pravilnika o dodatku za uspjeSnost na radu.



