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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Pasman (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na
poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvac¢ena su sliede¢a podrudja:
planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjesStaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim smjernicama. Za izrazavanje
miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije evidentirana i iskazana
vrijednost zemljita povrsine 2.616.144,97 m? U glavnoj knjizi je sada$nja
vrijednost nefinancijske imovine evidentirana i u financijskom izvjeStaju Bilanca
iskazana u iznosu 56.453.969,00 kn, a u analitickoj evidenciji u iznosu
36.368.246,00 kn, Sto je za 20.085.723,00 kn manje. Pomoc¢ne evidencije
koriStenja sluzbenih vozila te primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata nisu ustrojene. PotraZivanja za prihode poslovanja u
iznosu 2.030.646,00 kn, koja se odnose na poCetna stanja iz prethodnih godina, u
analitickoj evidenciji nisu razvrstana po subjektima, racunima, pojedinaénim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugim podacima.
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Dospjele obveze u lzvjeStaju o obvezama iskazane su u iznosu 2.229.933,00 kn, a
u okviru obveznih analitickih podataka u Bilanci u iznosu 2.487.758,00 kn. BiljeSke
u okviru financijskih izvjeStaja ne sadrze pregled potencijalnih obveza u vezi sa
sudskim sporovima u tijeku. Popis imovine i obveza je obavljen formalno, jer
imovina i obveze nisu popisani pojedinacno, nego je imovina popisana po
grupama racuna prema podacima iz glavne knjige, a obveze u ukupnom iznosu.
Podaci o vrijednosti imovine u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji nisu uskladeni
prije popisa. (tocka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2017. je u svim
znacCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije i uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama. Za izrazavanje
miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Dospjela potrazivanja iznose 8.015.806,00 kn i u najznacajnijem dijelu odnose se
na potrazivanja starija od pet godina. Vrijednosno najznacajnija dospjela
potrazivanja odnose se na opcinske poreze u iznosu 1.892.245,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu 1.158.804,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 1.393.410,00 kn i
naknadu za katastarsku izmjeru u iznosu 1.003.507,00 kn. Vecina dospjelih
potraZivanja nije obuhvaéena mjerama naplate. Za naplatu dospjelih potrazivanja
od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, opcinskih poreza upucivane su
opomene i ovrdni prijedlozi, a za druga dospjela potrazivanja mjere naplate nisu
poduzimane. (toCka 2. Nalaza)

- U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.870.716,00 kn. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu (koli€ini) poslova odrzavanja.
Navedenim programom planirana je nabava nefinancijske imovine, koja je
iskazana na rashodima za nabavu nefinancijske imovine i povec¢ana je vrijednost
imovine u imovini, u iznosu 1.108.660,00 kn umjesto Programom gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture. Za komunalne djelatnosti nisu utvrdeni nacini i
uvjeti obavljanja niti je Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za sve
komunalne djelatnosti naveden nacin obavljanja. Poslove odrZavanja javnih
povrSina i javne rasvjete za koje su rashodi ostvareni u iznosu 291.281,00 kn
obavljala je javna komunalna ustanova u vilasnistvu Opéine bez zakljuenog
ugovora te nisu ugovoreni uvjeti obavljanja komunalnih djelatnosti (pojedina¢ne
cijene, koli€ine, nacin kontrole obavljenih usluga), a spomenuti uvjeti, nisu utvrdeni
ni Programom odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Poslovi odrzavanja javnih povrSina i javne rasvjete za koje su rashodi ostvareni u
iznosu 1.239.252,00 kn povjereni su pravnim osobama izravnim ugovaranjem, a
prema propisima o komunalnom gospodarstvu trebalo je provesti postupak javnog
natje€aja ili prikupljanja ponuda. (to¢ka 3. Nalaza)

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije objavljen na mreznim
stranicama. Za nabavu elektriCne energije za koju su rashodi ostvareni u iznosu
328.011,00 kn nije proveden propisani postupak javne nabave. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Opé¢ine

Opcina je obvezana pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije. Na temelju Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opcina je razvrstana u lll. skupinu jedinica lokalne
samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka
Republike Hrvatske. Obuhvaéa osam naselja s ukupno 2 082 stanovnika (prema
sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz 2011.). Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - procisceni tekst i 137/15 - ispravak),
opc¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Koncem 2017. Opc¢ina ima devet zaposlenika. Ima jednog proracunskog korisnika
(djedji vrti¢) u kojem je koncem 2017. bilo troje zaposlenika i €iji su rashodi za place i
materijalne troSkove osigurani u proracunu. Kao jedini osniva¢ ima 100,0 % udjela u
temeljnom kapitalu triju drustava: javne komunalne ustanove i komunalnom drustvu javne
vodoopskrbe i odvodnje te trgovackom drustvu za upravljanje i razvoj turizma. Takoder,
ima 13,68 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje komunalnih
djelatnosti Komunalac d.o.o. Biograd na Moru te 25,0 % udjela u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za informacijsku djelatnost Croata d.o.0. Biograd na Moru. Koncem

2017. vrijednost udjela u temeljnim kapitalima trgovackih drustava iznosi 2.862.669,00 kn.

Opcinsko vijece ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
do 29. svibnja 2017. bio je nacelnik Andro Magi¢, a od 30. svibnja 2017. KreSimir Cosic¢.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Doneseni su proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te Cetiri izmjene i dopune
proracuna. Proraunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 15.548.605,00 kn.
Posljednjim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2017. prihodi i primici te rashodi
i izdaci planirani su u iznosu 13.345.980,00 kn, §to je 2.202.625,00 kn manje u odnosu na
proracun. Uz proracun za 2017. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno
2018. i 2019. Prema projekcijama, za 2018. planirani su prihodi i rashodi u iznosu
15.427.820,00 kn, a za 2019. u iznosu 15.587.086,00 kn. Prihodi i primici te rashodi i
izdaci su u proraCunu i izmjenama proracuna iskazani prema proracunskim
klasifikacijama.
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Uz proracun za 2017. donesen je plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja Opcine od 2017. do 2019. povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna (rashodi su iskazani kroz aktivnosti i projekte te povezani u
programe temeljem zajednickih ciljeva).

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna, prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 11.425.631,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 12.189.758,00 kn, a manjak prihoda i
primitaka u iznosu 764.127,00 kn. ProraCun, izmjene i dopune proracuna te lzvjestaj o
izvrSenju proraCuna sadrze prihode i primitka te rashode i izdatke Opc¢ine i proracunskog
korisnika Op¢ine.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko ra¢unovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su
dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznim
stranicama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017., iskazani su
prihodi te rashodi i izdaci Opéine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 11.343.078,00 kn, to je za 2.390.023,00 kn ili 26,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.648.400,00 5.823.822,00 125,3
p. | Pomodiiz inozemstva i od subjekata 242.543,00 | 2.577.169,00 | 1.062,6
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 459.001,00 491.561,00 107,1
4 Pr.ihOQi.od upravnih_ i admir)istrati.vnih pristojbi, 3.571.844.00 2.410.706,00 675
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 27.000,00 17.640,00 65,3
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 4.267,00 22.180,00 519,8
Ukupno 8.953.055,00 | 11.343.078,00 126,7

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 5.823.822,00 ili 51,4 %
ukupnih prihoda. Prihodi od pomodi unutar opceg proraCuna ostvareni su u iznosu
2.577.169,00 kn ili 22,7 % ukupnih prihoda i za 2.334.626,00 kn su vi8i u odnosu na
prethodnu godinu zbog koriStenja sredstava od poreza na dohodak namijenjenih za
financiranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka u iznosu 1.537 782,00 kn. Svi
drugi prihodi iznose 2.942.087,00 kn ili 25,9 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, spomenicku
rentu, naknadu za koncesije na pomorskom dobru, naknadu za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, naknada za katastarsku izmjeru, boraviSne pristojbe,
vodnog doprinosa, komunalni doprinos, komunalnu naknadu i donacija. Ostvareni su u
iznosu 5.245.631,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 46,2 %.

Prihodi od poreza odnose se na porez na promet nekretnina u iznosu 2.257.603,00
kn, udjel Opc¢ine u porezu na dohodak ostvarenom na njenom podru€ju u iznosu
2.096.541,00 kn te opcinske poreze (porez na kuée za odmor, porez na tvrtku ili naziv i
porez na potrosSnju) u iznosu 1.469.678,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.
Poslove utvrdivanja i naplate opc¢inskih poreza obavlja Jedinstveni upravni odjel.

Prihodi od pomod¢i unutar op¢eg proracuna odnose se na kapitalne pomoci u iznosu
1.887.782,00 kn i tekuée pomoci u iznosu 689.387,00 kn. Prihodi od kapitalnih pomodi
ostvareni su za izgradnju kanalizacijskog podsustava na otoku PaSmanu u iznosu
1.537.782,00 kn, od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za
adaptaciju javno poslovne zgrade u iznosu 250.000,00 kn i Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja za nabavu rasvjetne opreme u iznosu 100.000,00 kn. Prihodi od
tekucih pomoc¢i u iznosu 519.830,00 kn ostvareni su iz drzavnog proracuna za Stete na
poljskim putovima i cestovnim prilazima poljoprivrednim povrSinama uzrokovane
poplavama u iznosu 376.370,00 kn i pomoc u visini razlike izmedu prihoda od poreza na
dohodak u iznosu 143.460,00 kn. Iz proraCuna Zadarske Zupanije ostvarene su pomoci u
iznosu 169.557,00 kn za sanaciju pomorskog dobra, uredenje plaza i biracke odbore.

Prihodi od imovine odnose se na prihode od nefinancijske imovine u iznosu
486.527,00 kn i financijske imovine u iznosu 5.034,00 kn. Vrijednosno najznacajniji u
iznosu 476.415,00 kn odnose se na koncesije na pomorskom dobru u iznosu 256.264,00
kn, zakup poslovnih prostora i imovine u iznosu 140.877,00 kn te na pripadajuci udjel
Opc¢ine u prihodima od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru
u iznosu 79.274,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 2.410.706,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostvareni su od
komunalnog doprinosa u iznosu 1.610.433,00 kn, komunalne naknade u iznosu
464.260,00 kn te od uplata mjeStana za sufinanciranje katastarske izmjere i obnove
zemljiSnih knjiga u iznosu 148.057,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 12.111.165,00 kn, Sto je za
1.532.719,00 kn ili 14,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 992.756,00 956.261,00 96,3
2. Materijalni rashodi 4.960.758,00 4.203.754,00 84,7
3. Financijski rashodi 12.437,00 28.923,00 232,6
4. Subvencije 190.468,00 1.500,00 0,8
5. Pomo¢i dane unutar opéeg proraduna 297.841,00 322.416,00 108,3
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 400.400,00 363.900,00 90,9
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 2.497.740,00 2.537.045,00 101,6
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.226.046,00 3.696.097,00 301,5
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 0.00 1.269,00 i
zajmova
Ukupno 10.578.446,00 12.111.165,00 1145
Manjak prihoda 1.625.391,00 768.087,00 47,3

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 4.203.754,00 kn ili 34,7 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.696.097,00 kn ili 30,5 % te ostal
rashodi u iznosu 2.537.045,00 kn ili 21,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 1.674.269,00 kn ili 13,8 % u ukupno ostvarenim rashodima i
izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 956.261,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 799.454,00 kn, doprinose na placéu u iznosu 137.507,00 kn i na ostale
rashode za zaposlene u iznosu 19.300,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 4.203.754,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 3.017.523,00 kn, materijal i energiju u iznosu 555.764,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 460.464,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
u iznosu 169.472,00 kn i na rashode za naknadu tro§kova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu 531,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za obavljanje
komunalnih djelatnosti u iznosu 1.870.716,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja ostvareni su rashodi za naknade predsjedniku i zamjeniku predsjednika
opcinskog vije¢a u iznosu 25.932,00 kn te naknade ¢lanovima opcinskog vije¢a u iznosu
20.238,00 kn. Naknade su ispla¢ene u skladu s donesenom odlukom.

Rashodi za pomo¢i unutar opéeg proracduna ostvareni su u iznosu 322.416,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na prijenos sredstava proracunskom korisniku odnosno
djecjem vrticu u iznosu 315.668,00 kn.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 363.900,00 kn. Odnose se na stipendije studentima u iznosu
166.000,00 kn, naknadu za novorodenc¢ad u iznosu 91.000,00 kn, pomoc¢ i njegu u kuci u
iznosu 38.400,00 kn, sufinanciranje nabave udzbenika i Skolskog pribora za uc€enike s
prebivaliStem na podruc¢ju Opc¢ine u iznosu 21.900,00 kn, jednokratne nov€ane pomodi
obiteljima radi bolesti u iznosu 13.000,00 kn, sufinanciranje teCaja stranih jezika
polaznicima s prebivalistem na podrucju Opcine u iznosu 13.200,00 kn, prijenos sredstava
Gradu Zadru na temelju Sporazuma o sufinanciranju edukacijsko - rehabilitacijskih
programa za djecu s teSko¢ama u razvoju u iznosu 13.200,00 kn, sufinanciranje mjeseCne
parkirne karte (100,00 kn) gradanima koji radi zaposlenja u Zadru ili okolnim mjestima
koriste parkiraliSte koje se placa u iznosu 7.200,00 kn. Opcina je s Hrvatskim Crvenim
krizem Gradskim drustvom Crvenog kriza Biograda na Moru zakljuc€ila ugovor o suradniji
za provedbu programa Pomo¢ u kuci na podruCju Opcine. Naknada za obavljanje
navedenih poslova utvrdena je u iznosu 38.400,00 kn. Prema izvjeS¢u Gradskog drustva
Crvenog kriza Biograda na Moru naknada je utroSena za osobni dohodak djelatnice i
troSkove goriva, a u navedeni program bilo je ukljuCeno jedanaest korisnika. Isplate su
obavljene na temelju Socijalnog programa, odluka, zahtjeva.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 2.537.045,00 kn. Odnose se na kapitalne
donacije u iznosu 1.646.874,00 kn i teku¢e donacije u iznosu 890.171,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije kapitalne donacije doznacene su javnoj komunalnoj ustanovi u vlasnistvu
Op¢ine za projekt izgradnje kanalizacijskog podsustava u iznosu 1.643.274,00 kn. U
okviru rashoda za tekuée donacije vrijednosno najznacajnije se odnose na donacije
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za redovno financiranje, nabavu i servis vatrogasnih
vozila u iznosu 270.000,00 kn, TuristiCkoj zajednici Opc¢ine u iznosu 255.750,00 kn,
kulturno umjetni¢kim drustvima i udrugama iz djelatnosti kulture i za kulturne manifestacije
u iznosu 126.136,00 kn, sportskim drustvima i udrugama u iznosu 105.000,00 kn i raznim
udrugama gradana u iznosu 47.595,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 3.696.097,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji odnose se na rashode za usluge obavljanja geodetsko-
katastarskih usluga u svrhu izrade katastra nekretnina na podrucju Opcine za katastarsku
opcinu Padmanu iznosu 759.524,00 kn, radove na rekonstrukciji javne rasvjete u iznosu
614.423,00 kn, na prijenos sredstava Zupanijskoj lu¢koj upravi Zadar po osnovu ugovora o
zajedni¢kom financiranju projekta sanacije lukobrana u iznosu 600.000,00 kn, radove na
adaptaciji javno-poslovne zgrade Opcine (uciteljska kuca) u iznosu 248.809,00 kn, nabavu
plo¢a za oznacCavanje ulica i trgova u iznosu 195.000,00 kn, nabavu svjetiliki i Zarulja za
rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu 193.613,00 kn, izradu studije utjecaja na okoli$
nauticke luke s pristupnom cestom i Setnicom u iznosu 100.000,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu 1.269,00 kn, a
odnose se na uplatu sredstava pravnoj osobi za sufinanciranje lokalnog udjela uspostave i
izgradnje centra za gospodarenjem otpada.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
768.087,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
770.776,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliede¢em razdoblju iznosi
1.538.863,00 kn i €ini 13,6 % ostvarenih prihoda i primitaka za 2017.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 69.441.170,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irzg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 55.181.818,00 56.453.969,00 102,3
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 12.000,00 12.000,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 41.150.267,00 40.195.680,00 97,7
1.3. | Postrojenja i oprema 263.673,00 490.367,00 186,0
1.4. | Prijevozna sredstva 3.000,00 3.000,00 100,0
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 148.000,00 148.000,00 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 13.604.878,00 15.604.922,00 114,7
2. Financijska imovina 13.115.537,00 12.987.201,00 99,0
2.1. | Nov€ana sredstva 1.773.444,00 1.800.581,00 101,5
Depoziti, jam¢&evni polozi i potrazivanja od
2.2. | zaposlenih te za viSe placene poreze i 11.406,00 11.386,00 99,8
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 39.900,00 39.900,00 100,0
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 2.881.400,00 2.882.669,00 100,0
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 8.409.387,00 8.252.665,00 98,1
Ukupno imovina 68.297.355,00 69.441.170,00 101,7
3. Obveze 2.490.171,00 3.258.326,00 130,8
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 310.805,00 313.377,00 100,8
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.179.366,00 2.944.949,00 135,1
4. Vlastiti izvori 65.807.184,00 66.182.844,00 100,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 68.297.355,00 69.441.170,00 101,7
Izvanbilan¢ni zapisi 3.957.145,00 3.139.722,00 79,3

Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost vodovodne
mrezZe i kanalizacijskog sustava u iznosu 28.015.554,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine (izrada katastra nekretnina za pet naselja na podru¢ju Opcine, razna projektna
dokumentacija, prostorni planovi i detaljni planovi uredenja) u iznosu 10.784.440,00 kn,
javne rasvjete i energetskih vodova u iznosu 5.295.323,00 kn te nematerijalne imovine
(izrada katastra nekretnina za jedno naselje na podrucju Opcine, sufinanciranje projekta
sanacije, lukobrana i drugo) u iznosu 4.791.838,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici koncem godine iskazane u iznosu 2.882.669,00 kn, odnose
se na osnivacke udjele i udjele u temeljnim kapitalima trgovackih drustava u vlasnistvu
Opcine.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 8.303.951,00 kn i u odnosu na
stanje poCetkom godine, manja su za 156.742,00 kn ili 1,9 %. Odnose se na potraZivanja
za prihode poslovanja u iznosu 8.252.665,00 kn, zaposlenih i ostala potrazivanja u iznosu
11.386,00 kn te za dane zajmove u iznosu 39.900,00 kn.
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Dospjela potrazivanja koncem 2017. iznose 8.015.806,00 kn, Sto je 96,5 % ukupnih
potrazivanja. Do vremena obavljanja revizie podmireno je 205.860,00 kn dospjelih
potrazivanja iskazanih koncem godine.

Ukupne obveze koncem godine iznosile su 3.258.326,00 kn, od ¢ega se na obveze
za nabavu nefinancijske imovine odnosi 2.944.949,00 kn i na obveze za rashode
poslovanja 313.377,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vece su za 768.155,00 kn ili
30,8 %. Prema podacima iz lzvjeStaja o obvezama dospjele obveze iznose 2.229.934,00
kn, a obveze u iznosu 1.028.392,00 kn nisu dospjele i odnose se na izradu katastra
nekretnina na podrucju Opcine za jedno naselje u iznosu 770.567,00 kn i na rashode
poslovanja u iznosu 257.825,00 kn. Vrijednosno najznacajnije dospjele obveze u iznosu
2.169.868,00 kn odnose se na zatezne kamate radi zakasSnjenje u placanju situacija za
izradu katastra nekretnina na podrucju OpcCine za Cetiri naselja za koji se vodi sudski
postupak.

Koncem 2017. stanje izvanbilan¢nih zapisa iskazano je u iznosu 3.139.722,00 kn i
odnosi se na jamstvo dano javnoj komunalnoj ustanovi. U odnosu na pocCetak godine maniji
su za 817.423,00 kn zbog otplate dijela kredita za koje je dano jamstvo.
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.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 5. oZujka do 25. srpnja 2018.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima Kkoji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, razmotrene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (€lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
24/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti su:

=

Zakon o proracunu

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(Narodne movine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,73/08, 25/12,
1147/14, 100/15i 115/16) (Clanak 45.)

Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11) (Clanak 2.)

6. Zakon o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 109/95, 21/96,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 56/13, 94/13 153/13,
147/14 i 36/15)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17 i 128/17)
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10. Pravilnik o o doprinosima (Narodne novine 2/09, 9/09 - ispravak, 97/09, 25/11,
61/12, 86/13, 157/14 1 128/17)

11. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

12. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15)

13. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) (Clanak
10.)

14. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

15. Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova (kolovoz 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja, s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u
elektroniCkim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena
je dokumentacija u vezi s obraCunom pla¢a i naknada za zaposlene, izlaznim i ulaznim
racunima te zaklju¢enim ugovorima. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s izvrSenjem proraCuna, naplatom potrazivanja, obavljanjem
komunalnih djelatnosti i javnom nabavom.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode i javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima Kkoji ureduju proracunsko racunovodstvo. Nepravilnosti se odnose na
poslovne knjige i financijske izvjeStaje (evidentiranje poslovnih promjena) te popis
imovine i obveza.

- Poslovne knijige i financijski izvjestaiji

Financijski izvjeStaji su sastavljeni i dostavljeni nadleznim tijelima. Podaci u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, u dijelu koji se odnosi na nefinancijsku
imovinu, rashode, obveze i potrazivanja nisu potpuni te nepravilnosti u evidentiranju
imaju utjecaj na to¢nost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima koji
za 2017. ne daju pouzdanu informaciju o financijskom polozZaju Opcine.

Za raCun proracuna vode se dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige (analiticka
evidencija potraZivanja, obveza, knjiga blagajne i analiticka evidencija dugotrajne
nefinancijske imovine). Opc¢ina ne vodi sljiede¢e propisane pomocne knjige:
evidenciju koriStenja sluzbenih vozila te primljenih i izdanih vrijednosnih papira i
drugih financijskih instrumenata iako je primala i izdavala zaduznice i mjenice radi
osiguranja pla¢anja i ispunjavanja ugovornih obveza. Potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 2.030.646,00 kn, koja se odnose na pocetna stanja iz prethodnih
godina, u analitickoj evidenciji nisu razvrstana po subjektima, racunima,
pojedinaCnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugim
podacima. Prema odredbi Clanka 7. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, pomoc¢ne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe
nadzora i pracdenja poslovanja. Pored analitickih knjigovodstava proraCun i
proracunski korisnici vode izmedu ostalog evidenciju danih i primljenih jamstava i
garancija te evidenciju putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila. Analiticka
evidencija potraZivanja treba sadrzZavati podatke o potraZivanjima po subjektima,
racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugim
potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i voditi pomoénu evidenciju koriStenja
sluzbenih vozila, primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata te evidenciju potraZivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
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U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije evidentirana i iskazana
vrijednost zemljista povréine 2.616.144,97 m? a odnosi se na podruéje obuhvata
Projekta Pasman rivijera i na zemljiSte koje je dano na koriStenje operatoru
elektroniCke komunikacije. Ministarstvo financija je 2013. donijelo Uputu o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Spomenutom uputom su propisani nacini procjene neevidentirane imovine, a to su
interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog specifiCnih obiljezja nije
opravdano, niti moguce procjenjivati.

Nadalje, podaci o vrijednosti imovine u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima nisu
istovjetni podacima u analitickim evidencijama. U glavnoj knjizi je sadasnja vrijednost
nefinancijske imovine evidentirana i u Bilanci iskazana u iznosu 56.453.969,00 kn, a
u analitiCkoj evidenciji u iznosu 36.368.246,00 kn, Sto je za 20.085.723,00 kn manje.

U Izvjestaju o obvezama iskazane su dospjele obveze u iznosu 2.229.933,00 kn, a u
okviru obveznih analitickih podataka u Bilanci u iznosu 2.487.758,00 kn Sto je za
257.825,00 kn viSe jer su obveze za rashode poslovanja iskazane kao dospjele.

Prema odredbama cClanaka 3. 4. i 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proradunsko racunovodstvo se temelji na opcéeprihvaéenim
racunovodstvenim nacCelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju poslovnih dogadaja, a proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora te da su pomoéne knjige
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sintetiCki. S obzirom na navedeno, podaci u glavnoj knjizi i pomoc¢nim knjigama te
financijskim izvjeStajima trebaju biti uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjeStajima iskazati vrijednost zemljiSta u skladu s odredbama
Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze
se uskladiti podatke o potrazivanjima i obvezama u glavnoj knjizi, financijskim
izvjestajima i analitickim evidencijama u skladu s odredbama spomenutog
Pravilnika.

U imovini Opc¢ine evidentirane su komunalne vodne gradevine (vodovodna mreza i
kanalizacijski sustav) u vrijednosti 28.015.554,00 kn. Prema odredbi Clanka 146.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, jedinice lokalne samouprave su
bile duzne do 18. svibnja 2014., prenijeti komunalne vodne gradevine u svom
vlasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili
prijenosa bez naknade. Opc¢ina je u prosincu 2014. osnovala trgovacko drustvo za
obavljanje komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje. Do travnja 2018.
opcinsko vijece nije donijelo potrebne akte za prijenos navedene imovine na javnog
isporucitelja vodne usluge i odvodnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih
gradevina u vlasnistvu Opcéine javnom isporucitelju vodne usluge u skladu s
odredbama Zakona o vodama.
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Opcina je sastavila BiljeSke uz financijske izvjeStaje. BiljeSke uz financijske izvjesStaje
sadrze podatke o povecanju, odnosno smanjenju pojedinih prihoda te rashoda, ali ne
i razloge zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom
razdoblju. U Bilanci su poCetkom 2017. iskazana potraZivanja za zajmove u iznosu
39.900,00 kn i potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i pruzenih usluga u
iznosu 789.823,00 kn, a BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o primljenim i danim
zajmovima te na Sto se odnose spomenuta potrazivanja. Tijekom 2017. Opc¢inu su u
viSe predmeta pred sudom zastupali odvjetnici, a BiljeSke ne sadrze pregled
ugovornih odnosa i slicno, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza
ili imovina. Evidencija potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku nije
ustrojena. Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 13. i 14. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu, prema kojima su obvezne
BiljeSke uz Bilancu, koje izmedu ostalog sadrze, pregled stanja i rokova dospijeca
dugorocnih i kratkoroCnih kredita i zajmova te pregled dospjelih kamata na kredite i
zajmove, kao i pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na
sudu koji su u tijeku i slicno).

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSskama uz financijske izvjeStaje navoditi
propisane podatke u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Zakonski predstavnik je imenovao povjerenstvo koje je sastavilo zapisnik o popisu
imovine i obveza i donio odluku o prihvaéanju popisa. Imovina nije
popisana pojedinaéno nego prema podacima iz glavne knjige, po grupama racuna, a
obveze u ukupnom iznosu. Podaci o nefinancijskoj imovini i potrazivanjima nisu
istovjetni u glavnoj knijizi i analitickoj evidenciji, $to je prije popisa imovine trebalo
uskladiti. S obzirom na to da podaci o vrijednosti imovine i iznosu potrazivanja u
glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji nisu uskladeni, te da je imovina i potrazivanja
popisana prema podacima iz glavne knjige, a nisu utvrdene razlike izmedu
popisanog i knjigovodstvenog stanja, nije postignuta svrha popisa. Prema odredbi
Clanka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu, proracun i
proracunski korisnici na kraju svake poslovne godine moraju sastaviti popis imovine i
obveza sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene
isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju C¢lanovi popisnog povjerenstva.
Ministar financija je u prosincu 2015. donio Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza. Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, izmedu ostalih, su obveznici primjene navedene Upute.
Prema Uputama, popisne liste bi, izmedu ostaloga, trebale sadrzavati stvarno i
knjigovodstveno stanje, te razliku medu njima u koli€ini i vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza te
provesti uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu s
odredbama Pravilnika o racunovodstvu i Racunskom planu proracuna.

Opcina je prihvatila navode iz ove toCcke Nalaza. U ocitovanju je navela da c¢e u
buducem razdoblju voditi evidenciju koristenja sluzbenih vozila te primljenih i izdanih
vrijednosnih papira te drugih financijskih instrumenata.
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Nadalje navodi da ce potrazivanja za prihode poslovanja nastojati evidentirati po
subjektima, rac¢unima i drugim potrebnim podacima, da ce evidentirati vrijednost
zemljiSta te uskladiti podatke o potraZzivanjima | obvezama u glavnoj knjizi,
financijskim izvjeStajima i analitickim evidencijama. Opcina je u ocCitovanju navela da
Ce izvrsiti prijenos vodnih gradevina javnom isporucitelju vodne usluge u kojem ima
udjele u temeljnom kapitalu, da c¢e u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje navesti
propisane podatke te provesti uskladenje knjigovodstvenog popisa imovine i obveze
sa stvarnim stanjem.

Potrazivanja

Koncem 2017. potrazivanja iznose 8.303.951,00 kn, od Cega se na dospjela
potrazivanja odnosi 8.015.806,00 kn. PotraZivanja se u najznacajnijem dijelu odnose
na potraZivanja starija od pet godina. Vrijednosno su najznacajnija dospjela
potrazivanja za opcinske poreze 1.892.245,00 kn, komunalnu naknadu 1.158.804,00
kn, komunalni doprinos 1.393.410,00 kn i naknadu za katastarsku izmjeru u iznosu
1.003.507,00 kn. Naplatu potrazivanja obavlja jedinstveni upravni odjeli Opcine.
Vecéina dospjelih potrazivanja nije obuhvacena mjerama naplate. Tijekom 2016. i
2017. za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, poreza na kuée za odmor, poreza na tvrtku i poreza na potrosSnju
upucivane su opomene i ovrSni prijedlozi, a za druga dospjela potrazivanja mjere
naplate nisu poduzimane.

Prema odredbi ¢anka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proraCuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Skrece se pozornost na
odredbe ¢lanka 2. Pravilnika o Izmjenama i dopunama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojemu se ispravak vrijednosti
potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati preko
godine dana i pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom te bez
obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja, proracuni i proracunski
korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda iz
nadleznosti prema vazecim propisima.

Prema odredbi €lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine. Opcina nije donijela procedure naplate prihoda, kojim bi se
trebali utvrditi postupanja koja prethode naplati potraZivanja kako bi se ujednadili
postupci za sve duznike. lako donoSenje procedura za naplatu prihoda nije propisano
zakonom, njihovo donoSenje je u skladu sa nacelom dobrog financijskog upravljanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za naplatu potraZivanja u
skladu s odredbama Zakona o proracunu. Predlaze se donijeti pisane
procedure za poduzimanje mjera i kontrolu naplate potraZivanja.

Opcina je prihvatila navode iz ove tocke Nalaza. U ocitovanju je navela da je u
prethodnih pet godina obavljala naplatu potrazivanja putem opomena i ovrha koja se
nisu azurno provodila do 2013. te da ¢e donijeti pisane procedure za poduzimanje
mjera i kontrole naplate potrazivanja.



3.1.

17
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 12.111.165,00 kn, Sto je za 1.532.719,00 kn ili
14,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupno
ostvarenim rashodima i izdacima imaju materijalni rashodi u iznosu 4.203.754,00 kn
ili 34,7 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.696.097,00 kn ili 30,5
% te drugi rashodi u iznosu 2.537.045,00 kn ili 21,0 %.

- Odrzavanje komunalne infrastrukture

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu 1.870.716,00
kn. Odnose se na rashode za odrzavanje javnih povrSina u iznosu 1.392.508,00 kn,
javne rasvjete u iznosu 454.899,00 kn (odrzavanje 138.025,00 kn i utroSena
elektricna energija u iznosu 316.874,00 kn) i opskrbu pitkom vodom u iznosu
23.309,00 kn.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2017. donesen je u prosincu 2016.,
a druge izmjene i dopune u prosincu 2017. Izmjenama programa planirana su
sredstva u iznosu 3.043.966,00 kn i uskladena su s planiranom visinom sredstava u
proracunu. Program sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova
po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore financira, a ne sadrzi podatke
o opsegu (koli¢ini) poslova odrzavanja. Prema odredbi Clanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
Program odrzavanja komunalne infrastrukture u kojem se obvezno, izmedu ostalog,
utvrduje i opseg poslova odrZavanja s procjenom pojedinih troSkova.

Drzavni ured za reviziju nalaze u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture navesti propisane podatke u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2017. planirana je nabava
nefinancijske imovine (rekonstrukcija javne rasvjete), nabava opreme (ploCe) za
oznacCavanje ulica i trgova i radovi na postavljanju plo¢a u iznosu 1.108.660,00 kn i
ostvarena je u iznosu 1.108.660,00 kn. Radovi na rekonstrukciji javne rasvjete,
nabava plo¢a i radovi na postavljanju plo¢a prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu ne smatraju se komunalnim djelatnostima. Rashodi su
evidentirani na rashodima za nabavu nefinancijske imovine i povecana je vrijednost
imovine te ih nije trebalo planirati Programom odrzavanja komunalne infrastrukture
nego Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s
odredbom d&lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prema navedenom
Clanku Zakona, predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju
Programa mjera za unaprjedenje stanja u prostoru i potrebe uredenja zemljiSta u
skladu s postavkama dokumenata prostornog uredenja, kao i u skladu s Planom
razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa, donosi Program
gradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture za svaku kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze izgradnju objekata komunalne infrastrukture
planirati programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Prema odredbi ¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne
djelatnosti mogu obavljati: trgovaCko drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave, javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba -
vlastiti pogon, koju osniva jedinica lokalne samouprave, pravna i fizicka osoba na
temelju ugovora o koncesiji te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Opc¢ina nije donijela akt kojim bi utvrdila nacin i
uvjete obavljanja komunalnih djelatnosti niti je Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture za sve komunalne djelatnosti naveden nacin obavljanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze odrediti naéin obavljanja komunalnih djelatnosti
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Javna komunalna ustanova u vlasnistvu Opcine obavljala je poslove odrzavanja
javnih povrSina i odrzavanja javne rasvjete za koje su rashodi ostvareni u iznosu
291.281,00 kn. Ugovor s javhom komunalnom ustanovom nije zaklju€en te nisu
ugovoreni uvjeti obavljanja komunalnih djelatnosti (pojedinacne cijene, koli€ine, nacin
kontrole obavljenih usluga), a spomenuti uvjeti, nisu utvrdeni ni Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture. Za nabavu materijala i usluga za odrzavanje
javnih povrSina u iznosu 1.221.602,00 kn te na nabavu materijala i usluga za
odrzavanje javne rasvjete u iznosu 17.650,00 kn Opcina je dobavljaCe materijala i
izvoditelje radova odabrala izravnim ugovaranjem bez provedenog postupka nabave,
s izvoditeliima nije zakljuen ugovor, a placanja su obavlena na temelju
ispostavljenih ra¢una, zaklju€enih ugovora o djelu i ugovora o povremenom radu
redovnog ucCenika. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojima je propisano da jedinica lokalne samouprave
moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljuéivo iz njezina
proracuna, povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
pisanog ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja te nakon provedenog postupka, donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke
predstavniCkog tijela gradonacelnik/nacelnik zaklju€uje ugovor o povjeravanju
komunalnih poslova koji obvezno sadrzi djelatnosti za koje se zaklju€uje ugovor,
vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene
za obavljanje poslova, nacin i rok pla¢anja te jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora.
Ugovor se moze zakljuciti najdulje na vrijeme do Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje komunalnih djelatnosti povjeriti u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Isto tako se nalaze
s javnom ustanovom u vlasnistvu Opcéine urediti pravni odnos za obavljanje
komunalnih djelatnosti odnosno utvrditi i ugovoriti vrstu, koli¢inu, vrijednost te
obracun i nacin plac¢anja.

- Tekuce donacije

Udrugama iz podrucja sporta, kulture te raznim udrugama gradana prenesena su
sredstva u iznosu 278.722,00 kn prema programima javnih potreba u sportu i kulturi
za 2017., provedenog javnog natjeCaja i na temelju zahtjeva korisnika. Korisnici su
dostavili izvjeS¢a o koristenju dobivenih sredstava i Opc¢ina je obavljala kontrolu
namjenskog koriStenja sredstava.
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Popis dodijeljenih donacija za 2017. nije objavljen na mreznim stranicama Opcine.
Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne
vlasti obvezna su na internetskim stranicama objavljivati, izmedu ostaloga,
informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili
drugim pomocima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze objavijivati popis korisnika donacija i visinu
iznosa na mreznim stranicama Opcéine u skladu s odredbama Zakona o pravu
na pristup informacijama.

Opcina je u ocitovanju navela da ¢e u programu odrZavanja komunalne infrastrukture
navesti propisane podatke, izgradnju komunalne infrastrukture planirati
odgovaraju¢im programom, donijeti akt o nacinu i uvjetima obavljanja komunalnih
djelatnosti, obavljanje komunalnih djelatnosti povjeriti u skladu sa zakonskim
odredbama te urediti pravni odnos s javhom komunalnom ustanovom u svom
vlasniStvu. Nadalje navodi da ce objavijivati popis korisnika donacija i visinu iznosa
na mrezZnim stranicama Opcine.

Javna nabava

Planom nabave za 2017. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti 2.534.174,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave je
objavljen na mreznim stranicama Opcine, a podaci o mreznim stranicama dostavljeni
su sredidnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave. Donesen je
Pravilnik o jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova te provedbi projektnih natjecaja
Opcine. Prema Statistickom izvjeScu o javnoj nabavi Opcina u 2017. nije provela ni
jedan postupak javne nabave. Ukupna nabava pojedina¢ne vrijednosti do 200.000,00
kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosila je
3.339.997,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je sastavljen, ali nije objavljen
na mreznim stranicama. Odredbama c¢lankom 28. Zakona o javnoj nabavi, izmedu
ostalog, propisano je da je narucitelj obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije
promjene objaviti na mreznim stranicama.

Rashodi za utroSenu elektricnu energiju ostvareni su u iznosu 328.011,00 kn.
Nabava elektricne energije provedena je izravnim ugovaranjem, $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 12. Zakon o javnoj nabavi, kojom je propisano da su jedinice
lokalne samouprave i podruéne (regionalne) samouprave kao javni narucitelji
obveznici primjene navedenog Zakona. Propisani postupci javne nabave primjenjuju
se kod nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti iznad 200.000,00 kn odnosno
radova iznad 500.000,00 kn, a nabava do tih vrijednosti provodi se prema opcem
aktu narucitelja.

Drzavni ured za reviziju nalaze registar ugovora o javnoj nabavi, kao i njegove
promjene, objaviti na mreznim stranicama. DrZavni ured za reviziju nalaze
nabavu roba obavljati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila navode iz ove to¢ke Nalaza. U ocitovanju je navela da ce registar
ugovora o0 javnoj nabavi objavijivati na mreznoj stranici te nabavu roba obavljati u
skladu sa zakonskim odredbama.
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Provedba naloga i preporuka
Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je

li Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se provedeni i neprovedeni nalozi te preporuka Ccija
provedba, zbog opravdanih razloga, nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. Godina Planu
R;‘j)?" Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Izraditi plan financijskog upravljanja i
Sustav unutarnjih kontrola u skladu s odredbama Zakona o nije
1. 2010. - S - L=
kontrola sustavu unutarnjih financijskih kontrola u primjenjivo
javnom sektoru.
IzvrSiti ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine u skladu s odredbama Pravilnika
2. 2010. - . . - provedeno
. o proratunskom  racunovodstvu i
Racunovodstveno Racunskom planu.

oslovanje it . -
P I Trositi sredstva na depozitnom racunu

3. 2010. namijenjena  financiranju  kapitalnih - provedeno
projekata od interesa za razvoj otoka.

nije

4. Prihodi 2010. Poduzimati mjere za naplatu prihoda. - provedeno

Ostvarivati rashode do visine planirane u
5. 2010. proraéunu u skladu s odredbama Zakona - provedeno
o proracunu.

2010 Donijeti  odluku na koji nacin ¢e se ) nije
6. ' obavljati komunalne djelatnosti. provedeno
Uskladiti sredstva planirana programom
Rashodi odrZavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture s proracunom.
7. 2010. . . . ) - provedeno
Program gradnje objekata i uredenja
komunalne infrastrukture donositi s
obvezatnim sadrzajem.
Program odrZzavanja komunalne niie
8. 2010. infrastrukture donositi s obvezatnim - 4
. provedeno
sadrzajem.
9. 2010. Donijeti plan nabave. - provedeno
Nabava Provoditi postupke nabave roba u skladu nije
10. 2010. . . . -
s odredbama Zakona o javnoj nabavi. provedeno

* Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske
revizije za 2010.

Preporuka koja se odnosi na izradu Plana financijskog upravljanja i kontrola nije
primjenjiva, jer su propisi koji su uredivali izradu navedenog Plana prestali vaZiti.
Odredbama Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru, koji se
primjenjuje od srpnja 2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjih kontrola, a
provjera primjene navedenih okvira kod jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave provodi se godiSnje na temelju podataka iz lzjave o fiskalnoj
odgovornosti te drugih podataka koje su jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave duzne dostavljati Ministarstvu financija.



