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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Pirovac (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2017. je u svim
znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opé¢ine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstava i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07, 95/08 - Oduka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije. Opéina obuhvaca tri
naselja s 1 930 stanovnika (prema rezultatima popisa iz 2011.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCisceni tekst, 137/15 - ispravak i
123/17), opcine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja koji
se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potrosaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. U Opcini je koncem 2016. i 2017. bilo sedam zaposlenika na neodredeno
vrijeme te nacelnik i njegov zamjenik koji duznost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno.

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. U vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine su dva
trgovacka drustva: za obavljanje komunalnih djelatnosti s udjelom 100,0 % i za
vodoopskrbu, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda s udjelom 1,4 % u temeljnom
kapitalu.

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna u 2017. i u vrijeme obavljanja revizije je
nacelnik lvan Gulam.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opéina je donijela proracun, odluku o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune
proracuna. Proracunom su prihodi planirani u iznosu 10.955.500,00 kn, rashodi u iznosu
10.855.500,00 kn, te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
100.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz kolovoza 2017., prihodi i primici su
planirani u iznosu 12.621.600,00 kn (Sto je za 1.666.100,00 kn ili 15,2 % viSe od planiranih
proracunom), rashodi u iznosu 11.922.600,00 kn (Sto je za 1.067.100,00 kn ili 9,8 % viSe
od planiranih proraunom) te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 699.000,00 kn. lzmjenama i dopunama proraCuna planirani su primici od
zaduzivanja u iznosu 1.300.000,00 kn, Sto nije planirano proracunom. Nadalje, u
vrijednosno znacajnijim iznosima povecani su planirani prihodi od poreza na imovinu za
550.000,00 kn i rashodi za nabavu nefinancijske imovine (otkup zemljista za izgradnju
djecjeg vrti¢a) za 875.000,00 kn.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedecée dvije godine, odnosno 2018. i 2019.
Prema projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2018. u iznosu 15.145.000,00 kn te
za 2019. u iznosu 11.211.000,00 kn.
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Opcina je donijela Plan razvojnih programa i Izmjene i dopune plana razvojnih
programa, koji sadrze cilijeve i prioritete razvoja Opcine povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna od 2017. do 2019. Izmjenama i dopunama plana
razvojnih programa vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za gradnju objekta
djecjeg vrtica u iznosu 5.500.000,00 kn, koja su u cijelosti planirana utrositi kroz 2018.

Za 2017. prihodi i primici su ostvareni u iznosu 11.088.996,00 kn, Sto je za
1.532.604,00 kn ili 12,1 % manje u odnosu na planirane, a rashodi su ostvareni u iznosu
10.081.739,00 kn, sto je za 1.840.861,00 kn ili 15,4 % manje u odnosu na planirane.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 11.088.996,00 kn, Sto je za
965.636,00 kn ili 9,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.991.014,00 3.920.495,00 98,2
2 Pomom iz |n9zemstva i od subjekata unutar 1.992.895.00 1.048.162,00 526
opéeg prorac¢una
3. Prihodi od imovine 1.197.950,00 1.096.840,00 91,6
4 Pr.|h0(.j|.od upravnlh_ i admlr_n;trat{vmh pristojbi, 2.869.300,00 3.449.589.00 120,2
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5, PthOdI.Od proq_aje proizvoda i robe te pruzenih 48.764.00 44.900,00 921
usluga i donacija
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 23.437,00 184.410,00 786,8
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 44.600,00 -
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 0,00 1.300.000,00 -
Ukupno 10.123.360,00 | 11.088.996,00 109,5

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.920.495,00 kn ili
35,4 %, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 3.449.589,00 kn ili 31,1 %, primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu
1.300.000,00 kn ili 11,7 % i prihodi od imovine u iznosu 1.096.840,00 kn ili 9,9 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.
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Svi drugi prihodi (od pomoci, pruzenih usluga, kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda
te od prodaje nefinancijske imovine) iznose 1.322.072,00 kn ili 11,9 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 6.193.461,00 kn i
¢ine 55,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode od pomodi,
komunalnog i vodnog doprinosa, komunalne naknade, naknade za koncesijska odobrenja,
grobne naknade i naknade za koriStenje grobnog mjesta, naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, boraviSne pristojbe, prodaje prijevoznih sredstva,
spomenicke rente te primitaka od zaduzivanja.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 3.920.495,00 kn i odnose se na prihode od
opcinskih poreza (porez na kuce za odmor, potroSnju i tvrtku) u iznosu 1.756.399,00 kn,
poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.327.675,00 kn te poreza na promet nekretnina u
iznosu 836.421,00 kn. Prirez porezu na dohodak se plaéa po stopi 6,0 %.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvareni su u iznosu
1.048.162,00 kn i odnose se na kapitalne pomoci u iznosu 1.028.212,00 kn i tekuce
pomoci iz Zupanijskog proraCuna za podmirenje troSkova ogrjeva u iznosu 19.950,00 kn.
Kapitalne pomoc¢i su ostvarene iz drzavnog proracuna za uredenje opcCinske plaze u
iznosu 500.000,00 kn, modernizaciju nerazvrstanih cesta u iznosu 200.000,00 kn,
konzervatorsko-restauratorske radove u iznosu 128.212,00 kn te rekonstrukciju i izgradnju
nove energetski ucinkovitije javne rasvjete u iznosu 100.000,00 kn i iz Zupanijskog
proraCuna za sanaciju obalne Setnice u iznosu 100.000,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, pomoci su ostvareni manje za 944.733,00 kn ili 47,4 %, u vrijednosno znacajnijem
dijelu jer su u 2016. ostvareni prihodi od kapitalnih pomoci od izvanproracunskih korisnika.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 1.096.840,00 kn, a u vrijednosno
znacajnijem iznosu odnose se na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu
717.159,00 kn i od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u
iznosu 124.602,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 3.449.589.00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalnog doprinosa u iznosu 2.263.129,00 kn i komunalne naknade u
iznosu 838.311,00 kn. Navedeni prihodi su u odnosu na prethodnu godinu ostvareni viSe
za 580.289,00 kn ili 20,2 %, vecCim dijelom zbog povecanja prihoda od komunalnog
doprinosa.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 1.300.000,00 kn odnose se na
primitke od zaduzivanja za kupnju zemljista za gradnju djecjeg vrti¢a.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 10.081.739,00 kn, Sto je za 687.110,00 kn ili
6,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 975.790,00 1.008.961,00 | 103,4
2. Materijalni rashodi 4.237.517,00 3.785.704,00 89,3
3. Financijski rashodi 13.776,00 17.914,00 | 130,0
4 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 68.546,00 40.147.00 58.6
proracuna
5 qunadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 263.438,00 257.028,00 97.6
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 889.871,00 917.563,00 | 103,1
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.319.911,00 4.054.422,00 93,9
Ukupno 10.768.849,00 10.081.739,00 93,6
ViSak prihoda i primitaka 0,00 1.007.257,00 -
Manjak prihoda 645.489,00 0,00

Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na nabavu nefinancijske imovine u iznosu
4.054.422,00 kn ili 40,2 %, materijalne rashode u iznosu 3.785.704,00 kn ili 37,6 % i
rashode za zaposlene u iznosu 1.008.961,00 kn ili 10,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi (financijski rashodi, pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna,
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi)
iznose 1.232.652,00 kn i imaju udjel 12,2 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto plac¢e u iznosu 836.943,00 kn, doprinose
na place u iznosu 143.954,00 kn i druge rashode za zaposlene (jubilarne nagrade,
bozi¢nice, darovi djeci, regres za godisSnji odmor) u iznosu 28.064,00 kn.

Materijalni rashodi u vrijednosno znacajnijim iznosima su ostvareni za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 1.765.411,00 kn, intelektualne i osobne
usluge u iznosu 386.194,00 kn, energiju u iznosu 365.276,00 kn, komunalne usluge u
iznosu 164.123,00 kn te za rashode za organiziranje zabavno kulturnih manifestacija i
proslavu dana Opcine u iznosu 145.271,00 kn.

Naknade gradanima i kucCanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u
vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na sufinanciranje cijene prijevoza ucenika
srednjih Skola u iznosu 69.418,00 kn, nov€ane pomoci u iznosu 65.000,00 kn (jednokratne
pomoci za novorodeno dijete i za novosklopljeni brak) te sufinanciranje nabave udzbenika
za ucenike osnovne Skole u iznosu 61.860,00 kn.

Ostali rashodi u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na rashode za tekuée
donacije dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 315.000,00 kn, prijenose sredstava
ustanovi predskolskog odgoja u privatnom vlasnistvu u iznosu 185.872,00 kn za obavljanje
djelatnosti predSkolskog odgoja na podru€ju Opcine, udrugama u Kkulturi u iznosu
177.000,00 kn, sportskim drustvima u iznosu 73.000,00 kn te drugim udrugama u iznosu
62.290,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 4.054.422,00 kn, a u
vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na rashode za uredenje plaze u iznosu
1.200.604,00 kn, sakralnog objekta u iznosu 988.713,00 kn, sportskog igraliSta u iznosu
550.067,00 kn, cesta u iznosu 446.959,00 kn, obalne Setnice u iznosu 390.603,00 kn i
javne rasvjete u iznosu 214.417,00 kn.



Visak prihoda i primitaka nad rashodima za 2017. iznosi 1.007.257,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iz proslih godina iznosi 698.541,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 308.716,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 29.579.927,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn

Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(]gg;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 16.056.907,00 18.669.583,00 116,3
1.1. | Prirodna bogatstva 0,00 345.220,00 -
1.2. | Gradevinski objekti 13.341.946,00 15.220.023,00 | 1141
1.3. | Postrojenja i oprema 556.990,00 439.685,00 78,9
1.4. | Prijevozna sredstva 189.198,00 138.515,00 73,2
1.5. | Druga nefinancijska imovina 1.968.773,00 2.526.140,00 128,3
2. Financijska imovina 10.455.404,00 10.910.344,00 | 104,4
2.1. | Nov€ana sredstva 823.394,00 1.857.376,00 225,6
2.2. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 5.018.800,00 5.018.800,00 100,0
2.3. | PotraZivanja za prihode poslovanja 4.613.210,00 4.034.168,00 87,4
Ukupno imovina 26.512.311,00 29.579.927,00 111,6
3. Obveze 1.526.597,00 2.855.699,00 | 187,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 752.970,00 541.055,00 71,9
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 773.627,00 1.014.644,00 131,2
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 1.300.000,00 -
4. Vlastiti izvori 24.985.714,00 26.724.228,00 107,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 26.512.311,00 29.579.927,00 111,6
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 1.363.122,00 -

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost cesta, javne rasvjete, plaza,
komunalnih vodnih gradevina, opcinskog trga, nogostupa, grobnica, potpornih zidova i
pontona, obalne Setnice, sportskih objekata, spomenika, drustvenih domova i sakralnih
objekata. U odnosu na prethodnu godinu povecana je vrijednost gradevinskih objekata
zbog obavljenih ulaganja u 2017. u uredenje opcinske plaze u iznosu 1.200.604,00 kn,
uredenje i opremanje sportskog igralista u iznosu 550.067,00 kn, uredenje cesta u iznosu
446.959,00 kn, obalne Setnice u iznosu 390.603,00 kn i javne rasvjete u iznosu
214.417,00 kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine odnosi se na vrijednost idejnih projekata,
strategija razvoja, elaborata i prostornih planova.

U okviru vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici evidentirana je vrijednost
udjela u trgovackom drustvu za vodoopskrbu, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda u
iznosu 4.998.800,00 kn i trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu
20.000,00 kn.
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NovCana sredstva su koncem 2017. iskazana u iznosu 1.857.376,00 kn i u
vrijednosno znacajnijem dijelu odnose se na primljena sredstava kredita koncem prosinca
2017. za kupnju zemljiSta za potrebe izgradnje djeCjeg vrtica u iznosu 1.300.000,00 kn
umanjena za naknadu za obradu kredita.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 4.034.168,00 kn, Sto je za
579.042,00 kn ili 12,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja, a vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja od opcinskih
poreza u iznosu 1.902.976,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 1.440.055,00 kn,
boravisne pristojbe u iznosu 284.683,00 kn i komunalne naknade u iznosu 278.455,00 kn.
Dospjela su u iznosu 3.140.134,00 kn, a do veljaCe 2018. naplac¢ena su u iznosu
262.093,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 2.855.699,00 kn, Sto je za
1.329.102,00 kn ili 87,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu u vrijednosno znacajnijem
dijelu zbog obveza za kredit u iznosu 1.300.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze se
odnose na obveze za kredit u iznosu 1.300.000,00 kn, obveze za izgradnju gradevinskih
objekata u iznosu 994.644,00 kn i za usluge tekuéeg i investicijskog odrZzavanja u iznosu
309.642,00 kn. Dospjele obveze iskazane su u iznosu 1.017.025,00 kn, od Cega je do
veljace 2018. podmireno 564.027,00 kn.

Opcina se koncem 2017. zaduZila uzimanjem kredita kod poslovne banke u iznosu
1.300.000,00 kn za otkup zemljiSta za potrebe izgradnje djeCjeg vrtica. Zaduzivanje je
obavljeno na temelju odluke opcinskog vije¢a i uz pribavljenu suglasnost Vlade Republike
Hrvatske za zaduzivanje. Ugovoren je kredit u kunama s rokom otplate kredita pet godina
bez poceka u jednakim tromjeseCnim ratama uz fiksnu kamatnu stopu 2,50 %.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa iskazana su na koncu 2017. ulaganja u tudu imovinu
(sakralni objekt u iznosu 988.713,00 kn i zgradu stare Skole u iznosu 374.409,00 kn).

Javna nabava

Za 2017. donesen je plan nabave te izmjene plana. lzmjenama iz rujna 2017.
planirana je nabava ukupne vrijednosti 3.612.600,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Op¢ina je na mreznim stranicama objavila plan nabave i izmjene plana nabave,
registar ugovora o javnoj nabavi, popis gospodarskih subjekata s kojima je narucitelj u
sukobu interesa, Odluku o imenovanju stru¢nog povjerenstva za javnhu nabavu te Pravilnik
o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Prema statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017., provedena su dva otvorena
postupka javne nabave za izvodenje radova u vrijednosti 1.740.885,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Vrijednost nabavljenih roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn odnosno do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi 3.961.454,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, a odnosi se na robe u iznosu 469.755,00 kn, usluge u
iznosu 1.082.332,00 kn i radove u iznosu 2.409.367,00 kn.



lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 29. sijeCnja do 6. rujna 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja za zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (¢lanak 97. - 107.)
Pravilinik o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
24/14, 115/15 i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

w

No ok

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 119/16)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/131102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15 i 115/16)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13 i 65/17) (Clanak 31.)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_24_396.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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10. Zakon o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09, 97/13, 158/13 i
30/14) (¢lanak 20.)

11. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
(Clanak 241.)

12.  Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

13. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

14.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17)

15. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

16. Odluka o proceduri naplate dospjelih nenaplaéenih potrazivanja (travanj 2016.)

17. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

18.  Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16 i 16/17)
(Clanak 117.)

19. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

20. Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i
38/09) (¢lanak 9a.)

21. Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/15i 19/16) (Clanak 76.)

22. Pravilnik o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10)

23.  Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/141, 56/13 i 14/14)

24.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

25. Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti (sije€anj 2016.)

26.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (kolovoz 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u struénim publikacijama, elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama
Op¢ine. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znaCajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za
zaposlene, izlaznih racuna, ulaznih racuna, zaduZivanja i javnhe nabave. Obavljeni su
razgovori sa zaposlenicima kako bi se pribavila obrazlozenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi
I primici, rashodi, imovina, obveze i javnha nabava.

Obavljenom revizijiom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, potrazivanja i imovinu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Popis imovine i obveza

Obavljen je popis imovine i obveza za 2017. i sastavljeno je izvjeSce o obavljenom
popisu. Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora koncem 2017. iskazana je u
financijskim izvjeStajima u iznosu 29.579.927,00 kn. Popisom imovine i obveza
koncem 2017. obuhvacena je imovina u vrijednosti 24.561.127,00 kn i obveze u
iznosu 2.848.330,00 kn. Navedenim popisom nije obuhvacéen dio financijske imovine
koji se odnosi na udjele u trgovackim druStvima u javnom sektoru u vrijednosti
5.018.800,00 kn i obveze za naplac¢ene tude prihode i zatezne kamate u iznosu
7.369,00 kn. Odredbom clanka 14. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
racunskom planu, propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Opcina je trebala popisati
cjelokupnu imovinu i obveze sa stanjem na dan 31. prosinca 2017.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu
imovinu i obveze u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom raunovodstvu, osnovna svrha
financijskih izvjeStaja je dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti
ispunjenja  postavljenih  cilieva  (poslovanja) proraduna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazani u Bilanci koncem 2017. nisu
istovjetni podacima o dospjelim i nedospjelim obvezama iskazanim u lzvjestaju o
obvezama za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2017. U Bilanci su koncem
2017. iskazane dospjele obveze u iznosu 1.017.025,00 kn i nedospjele obveze u
iznosu 1.838.674,00 kn, a u lzvjeStaju o obvezama iskazano je stanje dospjelih
obveza na kraju izvjes$tajnog razdoblja u iznosu 2.316.198,00 kn i nedospjelih obveza
u iznosu 539.501,00 kn. Vrijednosno najznacajnija razlika u iznosu 1.300.000,00 kn
odnosi se na nedospjele obveze za kredite, koje su u lzvjeStaju o obvezama
iskazane kao dospjele.
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Prema podacima iz Bilance i poslovnih knjiga, koncem 2017., iskazan je viSak
prihoda poslovanja u iznosu 2.668.916,00 kn, manjak prihoda od nefinancijske
imovine u iznosu 3.660.200,00 kn te viSak primitaka od financijske imovine i obveza
u iznosu 1.300.000,00 kn.

Obavljena je korekcija rezultata za iznos ukupno ostvarenih prihoda od kapitalnih
pomoc¢i u iznosu 1.028.212,00 kn i tekuc¢ih pomoéi u iznosu 19.950,00 kn.
Odredbama clanka 82. Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da za iznose koji su tijekom godine bili evidentirani na racunima
kapitalnih prijenosa sredstava, a koji su utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske
imovine zaduzuje se racun viSka ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava racun
viSka ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.

Za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine utroSeni su prihodi od kapitalnih pomoci
u iznosu 778.212,00 kn, te je korekciju rezultata trebalo obaviti za utroSene prihode
od kapitalnih pomoci u iznosu 778.212,00 kn. Obavljena korekcija rezultata nije
utjecala na visinu rezultata, ali je utjecala na strukturu rezultata po aktivnostima
(prihodi poslovanja i prihodi od nefinancijske imovine).

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati istovjetne podatke o dospjelim i
nedospjelim obvezama u financijskim izvjestajima kako bi se dala informacija o
financijskom poloZaju Opc¢ine u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu. Nadalje, nalaze obavljati
korekcije rezultata na koncu godine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu proracuna.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da c¢e prilikom
obavljanja popisa imovine i obveza obuhvatitii udjele u ftrgovackim druStvima u
Javnom sektoru te obveze za naplacene tude prihode i zatezne kamate. Nadalje,
navodi da ce podatke o nedospjelim i dospjelim obvezama iskazivati na
odgovarajucim AOP poljima financijskih izvjeStaja te da ce korekciju poslovnog
rezultata na kraju proracunske godine provoditi u skladu s odredbama vaZeceg
propisa.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 4.034.168,00 kn i odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja. U odnosu na stanje poCetkom godine, manja su
za 579.042,00 kn ili 12,6 %. Dospjela potraZivanja iznose 3.140.134,00 kn, od ¢ega
je do veljaCe 2018. naplaceno 262.093,00 kn ili 8,3 %. Vrijednosno znacajnija
dospjela potraZivanja se odnose na potrazivanja od opcinskih poreza u iznosu
1.461.027,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 622.623,00 kn, boraviSne pristojbe
u iznosu 284.683,00 kn i komunalne naknade u iznosu 222.932,00 kn. Dospjela
potrazivanja za komunalni doprinos iz prethodnih godina iznose 547.252,00 kn u
okviru kojih su evidentirana sporna potraZivanja u Zalbenom postupku u iznosu
320.814,00 kn. Dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu iz prethodnih godina
iznose 94.839,00 kn.
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Potrazivanja za boraviSnu pristojou odnose se na potraZivanja od TuristiCke
zajednice. Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o boraviSnoj pristojbi, turisticka
zajednica grada ili opCine od sredstava boraviSne pristojbe koja su joj rasporedena,
30,0 % doznaCuje gradu ili opCini na podrucju kojih je osnovana, a koriste se
isklju€ivo za poboljSanje uvjeta boravka turista na temelju prethodno usvojenoga
zajedniCkog programa opcine ili grada i turistiCke zajednice.

Razrez i naplatu prihoda od opéinskih poreza obavlja Porezna uprava, a ostalih
prihoda jedinstveni upravni odjel Opc¢ine. Opcina je donijela Odluku o proceduri
naplate dospjelih nenaplacenih potrazivanja kojom su utvrdene aktivnosti i mjere
naplate koje ¢e se poduzimati, osobe koje ¢e obavljati navedene poslove i rokovi
nakon kojih se pokrece pojedina mjera naplate.

Navedenom procedurom je, izmedu ostalog, odredeno da ¢e se za dug koji nije
naplaéen po opomeni i aktiviranim instrumentima placanja, izdati ovrSno rjeSenje
odnosno pokrenuti postupak prisilne naplate putem Financijske agencije ili javnog
bilieznika ukoliko dug nije podmiren u roku od osam dana od primitka rjeSenja o
ovrsi. U 2017. Opcina je upucivala opomene za naplatu potrazivanja za prihode
poslovanja za koje obavlja obraCun i naplatu, a druge mjere naplate odredene
Odlukom o proceduri naplate dospjelih nenaplacenih potrazivanja, nisu poduzimane.
Opomena za naplatu dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i za neporezna
davanja ne prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi
se izbjegla njihova zastara. Odredbama Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima odgovorna su tijela jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu.

Opcina prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju obrazlaze da je u
svrhu efikasnije naplate potraZivanja pocetkom tekuce godine zaposlena sluZbenica
zaduZena za obavljanje poslova evidencije obveznika i naplate komunalne naknade,
grobne naknade i poreza na kuce za odmor. Nadalje, izjavljuje da se trenutno
obavljaju konzultacije s predstavnicima trgovackog druStva vezano uz sklapanje
ugovornog odnosa radi obavljanja poslova naplate dospjelih nenaplacenih
potrazivanja u ime i za racun Opcine.

Imovina

Koncem 2017. vrijednost imovine je iskazana u iznosu 29.579.927,00 kn, od Cega se
na vrijednost nefinancijske imovine odnosi 18.669.583,00 kn.

U okviru nefinancijske imovine je u poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana vrijednost komunalnih vodnih gradevina (tri vodovoda) u iznosu
1.097.792,00 kn. U 2017. nisu izvrSena ulaganja u navedene vodne gradevine.
Odredbom ¢lanka 23. Zakona o vodama, propisano je da su komunalne vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnisStvu su javnog isporucitelja vodne
usluge.
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Javni isporucitelj vodne usluge u Opcini je trgovacko drustvo u Cijem temeljnom
kapitalu Opc¢ina ima 1,4 % udjela. Odredbama ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama, propisano je da su jedinice lokalne samouprave bile
duzne do 18. svibnja 2014., prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu
u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa
bez naknade. Akte potrebne za provedbu prijenosa vlasnistva nad komunalnim
vodnim gradevinama donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a
provodi gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik.

Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2018.) opcinsko vije¢e nije donijelo potrebne
akte za prijenos navedene imovine na javnog isporucitelja vodne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u vezi s prijenosom
komunalnih vodnih gradevina u vlasnistvu Opcéine na javnog isporucitelja
vodnih usluga u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Opcina u ocitovanju navodi da je tijekom 2014. temeljem odluke predstavni¢kog tijela
Opcine, izvrSen prijenos prava vlasniStva nad komunalim vodnim gradevinama na
podrucju Opéine u vlasnistvo trgovackog drustva Vodovod i odvodnja d.o.o., Sibenik,
kao javnog isporucitelia vodnih usluga i to onih vodnih gradevina koje su bile
evidentirane u poslovnim knjigama javnog isporucitelia vodnih usluga. Nadalje
obrazlaZe, s obzirom da Opcina stje¢e udio u temeljnom kapitalu isporucitelja vodnih
usluga u visini prenesenih sredstava, isti postupak se moZe provesti nakon
prethodnog dogovora sa stru¢nim sluzbama javnog isporucitelja vodnih usluga.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2009., o emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je
li Opc¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se provedeni i djelomi¢no provedeni nalozi.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz prosle revizije

Rok prema
Redni . 5 Godjna Planu
broj Naziv podrucja prosle Nalog provedbe Status
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Ra&unovodstveno Obavljati u;lalavtu 'ShVih .prihod.e} prorlac“;una
1. poslovanje 2009. putem —ov astem |pst|tucua platnog - provedeno
prometa u korist raCuna za redovno
poslovanje.
Izmjenama proracuna realinije planirati
2. 20009. prihode i rashode. - provedeno
Prihodi Koristiti namjenske prihode u skladu sa
3. 2009. zakonskim  propisima, ugovorima i - provedeno
odlukama.
Izraditi prijedlog mjera za pokriée manjka
4 prihoda, te voditi rauna o preuzimanju

20009. novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u - provedeno
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih
javnih potreba.

Odluku o komunalnim djelatnostima koje
5. 2009. se mogu obavljati na temelju koncesije -
uskladiti sa zakonskim odredbama.

djelomi¢no
provedeno

Sredstva planirana programom odrzavanja
komunalne infrastrukture, programom
6. Rashodi 2009. gradnje objekata i uredaja komunalne - provedeno
infrastrukture te planom nabave uskladiti s
planiranim sredstvima u proraunu.

Kod povjeravanja komunalnih poslova na
7. 2009. temelju ugovora  ugovoriti  jamstva - provedeno
izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Povjeravanje komunalnih djelatnosti na

8. 2009. temelju Zakona o] komunalnom - provedeno
gospodarstvu.
Urediti pitanje vodoopskrbe te pripadnost djelomicno
9. 20009. vodnih naknada na podruéju Opéine u -

skladu sa zakonskim odredbama. provedeno

* Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

Statusi naloga koji su djelomi¢no provedeni, opisani su u nastavku.

- Revizijom za 2009. nalozeno je Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju koncesije uskladiti sa zakonskim odredbama. Opcina je u
rujnu 2010. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju koncesije u skladu s propisima koji su bili na snazi u vrijeme
donoSenja odluke. Navedenom odlukom je odredeno da se na temelju koncesije
mogu obavljati komunalne djelatnosti prijevoza putnika u javnom prometu,
skupljanje i odvoz komunalnog otpada, odlaganje komunalnog otpada, prijevoz
pokojnika i obavljanje dimnjacarskih poslova.

Na temelju navedene odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju koncesije, nisu dodjeljivane koncesije u 2017.
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S obzirom da su donoSenjem Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i
Zakona o pogrebnickoj djelatnosti prestale vaziti odredbe Zakona o komunalnom
gospodarstvu koje se odnose na obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
Cisto¢e (u dijelu skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada) i prijevoza
pokojnika, Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju
koncesije potrebno je uskladiti s vazec¢im propisima.

- U cilju uredenja pitanja vodoopskrbe i pripadnosti vodnih naknada na podrucju
Opcine u skladu sa zakonskim odredbama, opcinsko vije¢e je u 2013. donijelo
odluku kojom je odredena obveza pla¢anja naknade za razvoj javne vodoopskrbe
i javne odvodnje na podru€ju Opcine koja je prihod javnog isporucitelja vodne
usluge. Prema odredbama Zakona o vodama, u 2015. za vrijednost komunalnih
vodnih gradevina koje su bile evidentirane u poslovnim knjigama Opcine
evidentiran je udjel u temeljnom Kkapitalu trgovackog drustva za poslove
vodoopskrbe u iznosu 4.998.800,00 kn. Prema podacima iz poslovnih knjiga
Op¢ine za 2017., u okviru imovine evidentirana je vrijednost komunalnih vodnih
gradevina u iznosu 1.097.792,00 kn za koje nisu doneseni akti za prijenos na
javnog isporucitelja vodne usluge.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

U vezi s odlukom o komunalnim djelatnostima koje se dodjeljuju na temelju
koncesije, Opcina u ocitovanju navodi da je predmetna problematika u direktnoj vezi
s donoSenjem novog zakona iz oblasti komunalnog gospodarstva Cije donoSenje se
odgadalo niz godina, iako se s druge strane apeliralo na potrebi njegovog donosenja
bez odgode. Nadalje, navodi da je Zakon o komunalnom gospodarstvu od njegovog
donoSenja 1995. mijenjan Cak osamnaest puta, a u Sest slucajeva mijenjan je i
drugim propisima pa su odredeni poslovi prestali biti komunalna djelatnost u smislu
tog Zakona. Takoder, obrazlaze da je donoSenjem novog Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 68/18), koji je stupio na snagu pocetkom kolovoza
2018., predstavnicko tijelo Opcine u obvezi usvojiti odluku kojom Cce odrediti
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije. U vezi s
vodoopskrbnim objektima u viasnistvu Opcine, navodi da se ocCitovala u tocki 3.
Nalaza.



