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1. Prihvaceno kao Osnovna nacela drzavne revizije 2001.
2. Preradeno i preimenovano kao Temeljna nacela revizije javnog sektora 2013.

3. Uspostavljanjem Okvira profesionalnih objava INTOSAI-a (IFPP), napravljene su urednicke
promjene 2019.

4. Usvajanjem ISSAI 150 o kompetencijama revizora napravljene su dopune 2022.

ISSAI 100 dostupan je na svim sluzbenim jezicima INTOSAI-a: arapskom, engleskom,
francuskom, njemackom i Spanjolskom.
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UuvoD

Profesionalni standardi i smjernice neophodni su za vjerodostojnost, kvalitetu i
profesionalnost revizije javnog sektora. Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI-i), koje razvija Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI), zamisljeni su radi promicanja neovisne i djelotvorne revizijske djelatnosti
vrhovnih revizijskih institucija (VRI-jeva).

ISSAI-i pruZaju pomo¢ ¢lanicama INTOSAI-a u razvoju vlastitog profesionalnog pristupa u
skladu s njihovim djelokrugom, kao i s domacim zakonima i drugim propisima.

ISSAI-i predstavljaju dio Okvira profesionalnih objava INTOSAI (IFPP-a). Unutar navedenog
okvira, INTOSAI nacela (INTOSAI-P) sadrze temeljna nacela okvira i osnovne standarde, koji
¢ine preduvjete za ispravno funkcioniranje VRI-a. Medunarodni standardi vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI-i) se odnose na provedbu revizija i obuhvacaju opceprihvacene
profesionalne standarde na kojima pociva djelotvorna i neovisna revizija subjekata u
javnom sektoru.

INTOSAI smjernice (GUID) takoder Cine dio IFPP-a. One usmjeravaju i daju podrsku  VRI-
jevima i pojedinim revizorima kako bi poboljsali u¢inkovitost na razini organizacije i koristili
i primjenjivali ISSAIl-e u praksi.

ISSAI 100 — Temeljna nacela revizije javnog sektora opisuju i razraduju INTOSAI-P 1 Limsku
deklaraciju i pruzaju mjerodavan medunarodni referentni okvir koji definira reviziju javnog
sektora. Svi ISSAIl-i temelje se na ovim nacelima.

ISSAI 100 — Temeljna nacela revizije javnog sektora — sadrze potanke upute o:

e svrsi i mjerodavnosti ISSAI-a

e okviru za obavljanje revizije javnog sektora

e elementima revizije javnog sektora i

e nacelima koja se primjenjuju pri obavljanju revizije javnog sektora.
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SVRHA I MJERODAVNOST ISSAI-a

ISSAl 100 — Temeljna nacela revizije javnog sektora postavlja temeljna nacela koja se
primjenjuju na sve revizijske poslove u javhom sektoru, bez obzira na njihovu vrstu i
okolnosti. ISSAI 200 — Nacela financijske revizije, ISSAl 300 — Nacela revizije uinkovitosti i
ISSAI 400 — Nacela revizije uskladenosti, nadograduju i dodatno razraduju nacela koja se
primjenjuju u slucaju financijske revizije, revizije ucinkovitosti, odnosno revizije
uskladenosti. Oni bi se trebali primjenjivati u vezi s naelima utvrdenim u ISSAI-u 100. Ova
nacela ni na koji na¢in nemaju prevagu nad domacim zakonima, propisima ili utvrdenim
djelokrugom VRI-a niti je prijeCe u obavljanju istraga, ocjena ili drugih poslova koji nisu
izrijekom obuhvaceni postojeéim ISSAl-ima.

Temeljna nacela revizije javnog sektora (ISSAI 100) te nacela financijske revizije, revizije
ucinkovitosti i revizije uskladenosti! koja proizlaze iz njih mogu se koristiti za postavljanje
mjerodavnih standarda na tri nacina:

e kao osnova na kojoj VRI moZe razvijati svoje standarde
e kao osnova za donosenje dosljednih domacih standarda i
e kao osnova za usvajanje ISSAl-a.

VRI se moze opredijeliti za izradu jedinstvenog dokumenta kojim se utvrduju standardi, niza
takvih dokumenata ili za kombinaciju dokumenata kojim se utvrduju standardi koji ¢e se
koristiti u sprezi s drugim mjerodavnim dokumentima.

VRI-jevi trebaju odrediti koje standarde primjenjuju pri provedbi revizija, a ta objava treba
biti dostupna korisnicima izvjes¢a VRI-jeva. U sluc¢aju da se standardi zasnivaju na viSe izvora
istodobno, potrebno je navesti i tu ¢injenicu. VRI-jevi se poticu na to da se pobrinu da takvi
navodi budu sastavni dio njihovih izvje$éa o reviziji, mada je isto moguce iznijeti i u nekom
opéem obliku.

VRI moze dati izjavu kako se standardi Sto ih je razvio ili usvojio zasnivaju ili su usuglaseni s
ISSAIl nacelima, jedino ako su ti standardi u potpunom skladu sa svim mjerodavnim
nacelima iz ISSAI 100, 200, 300 i 400.

U izvjeSéa o reviziji moze se uvrstiti navod kojim se poziva na ¢injenicu da su se koristeni
standardi zasnivali ili su bili u suglasju s ISSAl-em ili ISSAl-ima mjerodavnim za obavljenu
reviziju. Na tu se Cinjenicu moZe uputiti navodenjem sljededih rijeci:

...Revizija je obavljena u skladu sa [standardima] koji se zasnivaju na [ili su u suglasju s] ISSAI
100 Temeljna nacela revizije javnog sektora [i nacelima iz ISSAI 200 Nacela financijske

1 I1SSAI 200, 300 i 400
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revizije, ISSAI 300 Nacela revizije ucinkovitosti i ISSAl 400 Nacela revizije uskladenosti] iz
Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija.

Radi propisnog usvajanja ili razvoja revizijskih standarda zasnovanih na navedenim
revizijskim nacelima, neophodno je razumijevanje Citavog teksta nacela. Da bi se to
ostvarilo, mozda bi se bilo korisno posavjetovati s mjerodavnim standardima financijske
revizije (ISSAI 2000-2899), standardima revizije ucinkovitosti (ISSAI 3000-3899) i
standardima revizije uskladenosti (ISSAl 4000-4899).

VRI se moze opredijeliti za usvajanje ISSAl-a kao svojih mjerodavnih standarda. U tom
slu€aju, revizor se mora pridrzavati svih ISSAl-a mjerodavnih za predmetnu reviziju. Na
primijenjene ISSAl-e moZe se pozvati navodenjem sljededih rijedi:

...Revizija je obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAl-ima).

Radi povecanja transparentnosti, u izjavi se moze pobliZze odrediti koje revizijske standarde
izmedu ISSAI 2000-4899 je revizor smatrao mjerodavnima te ih je primijenio. To se mozZe
uciniti pridodavanjem sljedece recenice:

Revizija [revizije] se [su se] zasnivala [zasnivale] na ISSAI-u [-ima] xxx [broj i naziv ISSAI- ili
skupa ISSAI-a].

Medunarodni revizijski standardi (MRevS), koje objavljuje Medunarodna federacija
racunovoda (IFAC), ugradeni su u INTOSAI standarde financijske revizije (ISSAl 2000-2899).
Stoga se kod financijskih revizija moZe pozvati ili na ISSAl-e ili na MRevS-e. ISSAI sadrie
dodatne smjernice za primjenu u javnhom sektoru, ali pred revizora se u sluéaju financijskih
revizija postavljaju isti zahtjevi. MRevS-i predstavljaju nedjeljivi skup standarda, a na ISSAI-
e u koje su ugradeni ne moze se upucivati pojedina¢no. Ako je VRI usvojio ISSAl-e ili MrevS-
e kao svoje standarde za obavljanje financijskih revizija, revizor se u svom izvjeséu na te
standarde treba i pozvati. Isto vrijedi i za financijske revizije provedene u kombinaciji s
drugim vrstama revizije.

Revizije se mogu provoditi istodobno u skladu s ISSAl-ima i standardima iz drugih izvora,
pod uvjetom da se ne javljaju nikakve proturje¢nosti. U tom slucaju, potrebno je pozvati se
kako na ISSAl-e tako i na te druge standarde.
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OKVIR ZA OBAVLJAN]JE REVIZIJE JAVNOG SEKTORA

Djelokrug

13.

14.

15.

16.

VRI ée svoju zadacu obavljanja revizije javnog sektora izvrSavati u okviru to¢no odredenih
ustavnih rjeSenja i na temelju svoje nadleznosti i djelokruga, ¢ime se jam¢i odgovarajuéa
neovisnost i sloboda odluéivanja u obavljanju njegovih poslova. Djelokrugom VRI-a mogu
se odrediti njegove opée odgovornosti na podrucju revizije javnog sektora i propisati daljnji
zahtjevi u vezi s revizijama i drugim poslovima koje je duzan obavljati.

U djelokrug VRI-a moze se staviti obavljanje mnogih vrsta revizijskih poslova u vezi s bilo
kojim predmetom od znacaja za odgovornosti rukovodstva i onih koji su nadlezni za
upravljanje javnim sredstvima i imovinom te njihovo propisno koristenje. Obuhvat ili oblik
tih poslova i izvjeScivanja o njima razlikovat ¢e se ovisno o propisanom djelokrugu VRI-a.

U odredenim zemljama, VRI ima svojstvo sudbenog tijela sastavljenog od sudaca, pod ciju
nadleZnost potpadaju drzavni racunovode i drugi javni duznosnici koji mu moraju polagati
raCune. lzmedu te pravosudne ovlasti i znacajki revizije javnog sektora postoji znacajna
povezanost. Zbog ove pravosudne uloge, VRI je duzan pobrinuti se da svatko tko je zaduzen
za raspolaganje javnim sredstvima za to snosi i odgovornost te, u tom smislu, potpada pod
njegovu nadleznost.

VRI mozZe donositi strateske odluke kako bi odgovorio na zahtjeve koji proistje€u iz njegovog
djelokruga, kao i na druge zakonske zahtjeve. Tu se moZze raditi o odlukama o tome koji se
revizijski standardi primjenjuju, koji ée se poslovi obavljati i prema kojem redu prvenstva.
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Revizija javnog sektora i njeni ciljevi

17.

18.

19.

20.

21.

Revizija javnog sektora odvija se u okruZenju u kojem tijela vlasti i drugi subjekti javnog
sektora snose odgovornost za korisStenje sredstava ostvarenih iz poreza i drugih izvora pri
pruzanju usluga gradanima i ostalim korisnicima. Za svoje upravljanje i ostvarenja, kao i za
koristenje sredstava ti su subjekti odgovorni kako prema onima koji im osiguravaju ta
sredstva, tako i onima koji ovise o uslugama pruzenim uz koriStenje tih sredstava,
ukljucujuci gradane. Revizija javnog sektora pripomazZe stvaranju odgovarajucih uvjeta i
ucvrséuje ocekivanje kako ¢ée subjekti javnog sektora i javni sluzbenici svoje poslove
obauvljati svrsishodno, djelotvorno, eti¢no i u skladu s mjerodavnim zakonima i propisima.

Revizija javnog sektora se opcenito moZe opisati kao sustavan proces objektivnog
pribavljanja i ocjene dokaza ne bi li se ustanovilo jesu li informacije ili stvarne okolnosti u
skladu s utvrdenim kriterijima. Revizija javnog sektora je nuZna jer zakonodavnim i
nadzornim tijelima, tijelima zaduZenim za upravljanje, kao i najSiroj javnosti pruza
informacije i neovisne i objektivne ocjene o tome kako tijela vlasti vode i koliko ucinkovito
ostvaruju svoje politike, programe ili projekte.

VRI-jevi taj cilj ispunjavaju kao vazan stup demokratskog sustava i upravljackog mehanizma
u svojoj zemlji te igraju vaznu ulogu u unaprjedivanju upravljanja u javhom sektoru time
Sto naglasavaju nacela transparentnosti, odgovornosti, upravljanja i ucinkovitosti.
Smjernice u vezi s time sadrzane su u INTOSAI P-20 Nacela transparentnosti i odgovornosti.

Sve revizije javnog sektora polaze od ciljeva koji se mogu razlikovati prema vrsti revizije koja
se provodi. Medutim, sve revizije javnog sektora pridonose dobrom upravljanju tako Sto:

e predvidenim korisnicima pruzZaju neovisne, objektivne i pouzdane informacije, zakljucke
ili misljenja zasnovana na dostatnim i primjerenim dokazima u vezi s javnim subjektima

e pospjeSuju odgovornost i transparentnost time Sto poti¢u na stalna poboljSanja i
odrzavaju povjerenje u pogledu propisnog koristenja javnih sredstava i imovine te
ucinkovitosti javne uprave

e jacaju djelotvornost tijela koja su u skladu s ustavnim rjeSenjima zaduZena za opéi nadzor
i korektivhe mjere u odnosu na tijela vlasti, kao i tijela odgovorna za upravljanje
aktivnostima koje se financiraju javnim sredstvima

e daju poticaje za promjenu time Sto Sire znanje, izraduju sveobuhvatne analize i daju
¢vrsto utemeljene preporuke za poboljsanja.

Revizije javnog sektora opéenito mogu potpasti pod jednu od tri glavne vrste revizije ili pod
vise njih: reviziju financijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti s mjerodavnim podlogama i
reviziju ucinkovitosti. Standardi koji se primjenjuju bit ée uvjetovani ciljevima svake
pojedine revizije.
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Vrste revizije javnog sektora

22.

23.

24,

U nastavku se opisuju tri glavne vrste revizije javnog sektora:

Financijska revizija je usredoto¢ena na odredivanje jesu li financijske informacije subjekta
prikazane u skladu s mjerodavnim pravnim okvirom za financijsko izvjestavanje. To se
postize pribavljanjem dostatnih i primjerenih revizijskih dokaza kako bi se revizoru
omogucilo izrazavanje misljenja o tome da u financijskim informacijama nema znacajnih
netocnosti uslijed prijevare ili greske.

Revizija uclinkovitosti je usredotoena na pitanje ostvaruju li se projekti, programi i
aktivnosti subjekata u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnostiiima
li prostora za pobolj$anja. Ucinkovitost se ispituje u odnosu na odgovarajuce kriterije te se
analiziraju uzroci odstupanja od tih kriterija ili drugi problemi. Cilj je odgovoriti na klju¢na
revizijska pitanja i iznijeti preporuke za poboljsanja.

Revizija uskladenosti je usredotocena na pitanje je li dani predmet revizije u skladu s
mjerodavnim podlogama koje su odredene kao kriteriji. Revizija uskladenosti se obavlja
tako Sto se ocjenjuje jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bitnom
pogledu u skladu s mjerodavnim podlogama kojima se subjekt revizije rukovodi u svom
radu. Te mjerodavne podloge mogu obuhvacdati pravila, zakone i propise, odluke o
proracunu, politike, utvrdene kodekse, dogovorene uvjete ili op¢a nacela kojima se
rukovodi dobro financijsko upravljanje u javnom sektoru i postupanje javnih duznosnika.

VRI moZe obavljati revizije ili druge poslove u vezi s bilo kojim predmetom od znacaja za
odgovornosti rukovoditelja i onih koji su nadlezni za upravljanje javnim sredstvima te
njihovo propisno koristenje. Ti poslovi mogu obuhvacati izvjeSéivanje o kvantitativnim
rezultatima i ostvarenjima subjekta u njegovim djelatnostima pruzanja usluga, izvjesc¢a o
odrzivosti, buduce potrebe za sredstvima, pridrzavanje standarda unutarnje kontrole,
revizije projekata u stvarnom vremenu i ostala pitanja. VRI moZe provoditi i kombinirane
revizije koje ukljuuju znacajke financijske revizije, revizije ucinkovitosti i/ili revizije
uskladenosti.

Revizija javnog sektora neophodna je za javnu upravu jer upravljanje javnim sredstvima
predstavlja pitanje povjerenja. Odgovornost za upravljanje javnim sredstvima u skladu s
predvidenim namjenama povjerena je subjektu ili osobi koja postupa u ime javnosti.
Revizija javnog sektora jaca povjerenje medu predvidenim korisnicima time Sto im pruza
informacije te neovisne i objektivne ocjene u vezi s odstupanjima od prihvacenih standarda
ili nacela dobrog upravljanja.

Osnovni elementi istovjetni kod svih revizija javnog sektora su: revizor, odgovorna strana,
predvideni korisnici (tri strane u reviziji), kriteriji za ocjenu predmeta revizije i proistekle
informacije o predmetu revizije. Revizije se mogu podijeliti na dvije razliite vrste revizijskih
poslova: revizije sa svrhom potvrdivanja i izravno izvjeScivanje.
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4. ELEMENTI REVIZIJE JAVNOG SEKTORA
Tri strane
25. U revizije javnog sektora uklju¢ene su najmanje tri zasebne strane: revizor, odgovorna

strana i predvideni korisnici. Odnos izmedu tih strana potrebno je promatrati u svjetlu
posebnih ustavnih rjeSenja za svaku vrstu revizije.

e Revizor: Kod revizije javnog sektora, ulogu revizora izvrSava Celnik VRI-a i osobe kojima
je povjerena zadada provodenja revizija. Op¢a odgovornost za obavljanje revizija javnog
sektora ostaje onakvom kakva je odredena djelokrugom VRI-a.

e Odgovorna strana: Kod revizije javnog sektora, bitne odgovornosti odredene su
ustavnim ili zakonskim rjeSenjima. Odgovorne strane mogu biti odgovorne za
predmetne informacije, za upravljanje predmetom revizije ili za bavljenje preporukama,
a tu se moze raditi o pojedincima ili organizacijama.

e Predvideni korisnici: Pojedinci, organizacije ili skupine istih, za koje revizor sastavlja
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Predvideni korisnici mogu biti zakonodavna ili nadzorna
tijela, tijela nadlezna za upravljanje ili najsira javnost.

Predmet, Kriteriji i informacije o predmetu

26.

27.

Predmet revizije odnosi se na informaciju, okolnost ili aktivnost koja se mjeri ili ocjenjuje u
odnosu na odredene kriterije. Moze poprimiti mnoge oblike i imati razli¢ite znacajke, ovisno
o cilju revizije. Odgovarajuc¢i predmet revizije mora biti jasno odrediv i pogodan za
dosljednu ocjenu ili mjerenje u odnosu na utvrdene kriterije na nacin da ga se moze
podvrgnuti postupcima prikupljanja dostatnih i primjerenih revizijskih dokaza koji
podrzavaju misljenja ili zakljucke revizora.

Kriteriji su poredbena mjerila koja se koriste za ocjenu predmeta revizije. Za svaku reviziju
treba odrediti kriterije prikladne za okolnosti te revizije. Pri odredivanju prikladnosti
kriterija, revizor razmatra njihov znacaj i razumljivost za predvidene korisnike, kao i njihovu
cjelovitost, pouzdanost i objektivnost (neutralnost, opéu prihvacenost i usporedivost s
kriterijima koriStenim u slicnim revizijama). Koristeni kriteriji mogu ovisiti o nizu ¢imbenika,
ukljucujudi ciljeve i vrstu revizije.

Mogu biti jasno odredeni ili viSe opceniti te pocivati na raznim izvorima, ukljué¢ujuci zakone,
propise, standarde, dobra nacela i najbolju praksu. S kriterijima valja upoznati predvidene
korisnike ne bi li im se omogucilo da shvate kako se predmet revizije ocjenjivao ili mjerio.
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Informacije o predmetu odnose se na ishod ocjene ili mjerenja predmeta revizije u odnosu
na kriterije. Mogu poprimiti mnoge oblike i imati razli¢ite znacajke ovisno o cilju i opsegu
revizije.

Vrste revizijskih poslova

29.

30.

Dvije su vrste revizijskih poslova:

e Kod revizija Cija je svrha potvrdivanje uskladenosti, odgovorna strana mjeri predmet

revizije u odnosu na utvrdene kriterije te iznosi informacije o predmetu, o ¢emu revizor
potom prikuplja dostatne i primjerene revizijske dokaze koji ¢e posluziti kao razumna
podloga za iznoSenje zakljucka.

Kod revizija Cija je svrha izravno izvjes¢ivanje, revizor je taj koji predmet revizije mjeri ili
ocjenjuje u odnosu na utvrdene kriterije. Revizor odabire predmet i kriterije revizije, pri
¢emu vodi rac¢una o riziku i znacajnosti. U izvjeSéu o reviziji, ishod mjerenja predmeta
revizije u odnosu na kriterije iznosi se u obliku nalaza, zaklju¢aka, preporuka ili misljenja.
Revizija odredenog predmeta moze uroditi i novim informacijama, analizama ili
spoznajama.

Financijske revizije uvijek predstavljaju revizije potvrdivanja jer se temelje na financijskim
informacijama koje iskazuje odgovorna strana. Revizije ucinkovitosti su u pravilu revizije
izravnog izvjescéivanja. Revizije uskladenosti mogu biti sa svrhom potvrdivanja uskladenosti
ili izravnog izvjeséivanja, a mogu istodobno biti i jedno i drugo. U nastavku se iznose
predmeti revizije, odnosno informacije o predmetu kod triju vrsta revizije obuhvacenih
ISSAl-ima:

a)

b)

c)

Financijska revizija: Predmet financijske revizije su financijski poloZaj, ostvarenja,
novcéani tok ili drugi elementi koji se priznaju, mjere i iskazuju u financijskim
izvjestajima. Informacije o predmetu su financijski izvjestaji.

Revizija ucinkovitosti: Predmet revizije ucinkovitosti uvjetovan je revizijskim ciljevima
i revizijskim pitanjima. Tu se moZe raditi o odredenim programima, subjektima ili
sredstvima ili izvjesnim aktivnostima (zajedno s njihovim rezultatima, ishodima i
ucincima), postoje¢em stanju (ukljucujuci uzroke i posljedice), kao i nefinancijskim ili
financijskim informacijama o bilo kojem od tih elemenata. Revizor mjeri ili ocjenjuje
predmet revizije ne bi li odredio u kojoj su mjeri utvrdeni kriteriji ispunjeni ili nisu.

Revizija uskladenosti: Predmet revizije uskladenosti uvjetovan je opsegom odredene
revizije. Tu se moZe raditi o aktivhostima, financijskim transakcijama il
informacijama. Kod revizija Cija je svrha potvrdivanje uskladenosti, bitnije je
usredotociti se na informaciju o predmetu, pri ¢emu se moze raditi o izjavi o
uskladenosti sastavljenoj u skladu s utvrdenim i standardiziranim okvirom za
izvjestavanje.
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Pruzanje sigurnosti i uvjerenja u reviziji javnog sektora

Potreba pruZanja sigurnosti i uvjerenja

31.

Predvideni korisnici ¢e htjeti biti sigurni u pouzdanost i znacaj informacija kojima se koriste
kao podlogom za donoSenje odluka. Stoga se slijedom revizija iznose informacije zasnovane
na dostatnim i primjerenim dokazima, a revizori su duZni provoditi postupke radi
smanjivanja rizika ili upravljanja rizikom donosenja neprimjerenih zaklju¢aka. Potrebno je
jasno navesti razinu uvjerenja Sto ga je mogude dati predvidenim korisnicima. No, zbog
ogranicenja koja su im svojstvena, revizijom se nikada ne mozZe dati apsolutno uvjerenje.

Nacini pruZzanja uvjerenja

32.

Ovisno o reviziji i potrebama korisnika, uvjerenje se moze iskazati na dva nacina:

e Kroz misljenja i zaklju¢ke u kojima se izrijekom navodi razina uvjerenja. To vrijedi za sve
revizije sa svrhom potvrdivanja i odredene revizije sa svrhom izravnog izvjeséivanja.

e Na druge nacine. Kod odredenih revizija sa svrhom izravnog izvje$civanja, revizor ne
iznosi izriitu izjavu o uvjerenju u vezi s predmetom revizije. U tim sluc¢ajevima, revizor
korisnicima pruza neophodni stupanj uvjerenja tako $to izrijekom objasnjava kako je do
nalaza, kriterija i zakljutaka doSao na uravnoteZen i razloZzan nacin te zasto nalazi i
kriteriji, zajednicki gledano, dovode do odredenog opéeg zakljucka ili preporuke.

Razine uvjerenja

33.

Uvjerenje moze biti ili razumno ili ograniéeno.

Razumno uvjerenje je visoko, ali nije potpuno. Revizor svoj zaklju¢ak iskazuje pozitivno,
navodedi kako, po njegovom misljenju, predmet revizije u svakom bitnom pogledu jest ili
nije u skladu s postavljenim zahtjevima ili, tamo gdje je to primjenjivo, da predmetne
informacije prikazuju istinitu i objektivnu sliku, u skladu s mjerodavnim kriterijima.

Kod davanja ograni¢enog uvjerenja, revizor u svom zakljucku navodi kako, na temelju
provedenih postupaka, njegovu pozornost nije privuklo nista Sto bi ga navelo na pomisao
da predmet revizije nije u skladu s mjerodavnim kriterijima. Postupci koji se provode u
reviziji kod koje se izrazava ograni¢eno uvjerenje ogranic¢eni su u usporedbi s onim sto je
neophodno za dobivanje razumnog uvjerenja, ali se oCekuje kako ¢ée razina uvjerenja,
prema strucnoj prosudbi revizora, biti svrsishodna za predvidene korisnike. U izvjeS¢u kojim
se izrazava ograni¢eno uvjerenje jasno se ukazuje na ograni¢enu narav danog uvjerenja.
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5. NACELA REVIZIJE JAVNOG SEKTORA

34. Nacela opisana u nastavku od temeljne su vaZnosti za provedbu revizije. Revizija je
ponavljajudi i povezan proces. No, za potrebe jasnijeg izlaganja, temeljna su nacela ovdje
podijeljena na nacela vezana uz organizacijske pretpostavke unutar VRI-a, opéa nacela koja
revizor treba uzeti u obzir prije pocetka revizije i viSe puta za njenog trajanja te nacela
vezana uz pojedine korake revizijskog procesa.

Podrucja koja obuhvacdaju nacela revizije javnog sektora

OPCA NACELA

Etika i neovisnost Profesionalna prosudba, Kontrola kvalitete Upravljanje
duzna pozornost i revizijskim timom
skepticizam

Materijalnost Dokumentacija Komunikacije

NACELA KOJA SE ODNOSE NA PROCES REVIZIJE

Planiranje revizije Provedba revizije lzvjescivanje i naknadne

aktivnosti

Utvrdivanje uvjeta revizije

e Provedba planiranih
postupaka revizije u svrhu
prikupljanja revizijskih dokaza

e lzrada izvjes¢a na temelju
donesenih zaklju¢aka

e Ostvarivanje dogovora

e U naknadnim aktivnostima
e Provedba procjene rizika ili

analize problema

e Procjena revizijskih dokaza i
izrada zakljucaka

izvjeséuje se o pitanjima od
znacaja

e Identificiranje rizika od
prijevare

e lzrada plana revizije
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Organizacijske pretpostavke

35.

36.

VRI treba uvesti i provoditi odgovarajuce postupke osiguranja eticnosti i kontrole
kvalitete.

Svaki VRI bi na razini cijele organizacije trebao uvesti i provoditi postupke osiguranja
eti¢nosti i kontrole kvalitete, koji ¢e mu pruZiti razumno jamstvo da se VRI i njegovo osoblje
pridrzavaju profesionalnih standarda i mjerodavnih etickih, zakonskih i drugih propisanih
zahtjeva. Prisutnost tih postupaka na razini ¢itavog VRI-a preduvijet je za primjenu, odnosno
razvoj nacionalnih standarda zasnovanih na Temeljnim revizijskim nacelima. Smjernice u
vezi s time sadrzane su u ISSAI-u 130 — Eticki kodeks i ISSAI-u 140 — Kontrola kvalitete za
VRI.

VRI-jevi trebaju uspostaviti i odrzavati odgovarajuce postupke za upravljanje
kompetencijama.

Svaki VRI treba uspostaviti i odrzavati postupke za upravljanje kompetencijama na
organizacijskoj razini koja ¢e im pruZiti razumno uvjerenje da revizori imaju potrebne
kompetencije potrebne kako bi obavljali svoju funkciju u skladu sa svojim nadleznostima.
Upravljanje kompetencijama na organizacijskoj razini op¢enito ukljucuje:

) Odredivanje relevantnih kompetencija

) Pruzanje poticajnih praksi u podrucju ljudskih resursa
1)) Osiguravanje moguénosti za profesionalni razvoj i

V) Ocjenjivanje i pracenje kompetencija.

Postojanje procedura za upravljanje kompetencijama je preduvjet za primjenom
nacionalnih standarda koji se temelje ili su u skladu s Temeljnim revizijskim nacelima. ISSAI
150 — Kompetencije revizora, definira zahtjeve ISSAl-a i osigurava odgovarajuci materijal za
primjenu u tom pogledu.

Opca nacela

Eticnost i neovisnost

37.

Revizori bi se trebali pridrzavati svih mjerodavnih etickih zahtjeva i biti neovisni.

Eticka bi nacela trebala biti usadena u profesionalno ponasanje revizora. VRI bi trebao
raspolagati politikama koje se bave etickim zahtjevima i isticu potrebu njihovog
pridrzavanja od strane svakog revizora. Revizori bi trebali zadrzati neovisnost kako bi
njihova izvjesSca bila nepristrana i da bi ih kao takva promatrali i njihovi predvideni korisnici.

Revizori mogu pronaci INTOSAI Temeljna nacela o neovisnosti u INTOSAI P-10 Meksicka
deklaracija o neovisnosti VRI-a. Smjernice o kljuénim etiékim nacelima Ccestitosti,

11
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objektivnosti, struéne sposobnosti i duZne pozornosti, povjerljivosti, profesionalnog
ponasanja i transparentnosti utvrdene su u ISSAI-u 130 Eticki kodeks zajedno s relevantnim
zahtjevima i primjenjivim materijalima.

Strucna prosudba, duzna pozornost i skepticizam

38.

Revizori bi u svom ponasanju trebali zadrZati primjerenu profesionalnost primjenom
profesionalnog skepticizma, strucne prosudbe i duZne pozornosti za ¢itavog trajanja
revizije.

Stav revizora bi se trebao odlikovati profesionalnim skepticizmom i stru¢cnom prosudbom
koje bi valjalo primjenjivati pri utvrdivanju odluka o odgovaraju¢em pravcu djelovanja.
Revizori bi trebali pokazivati duznu pozornost ne bi li osigurali primjerenu profesionalnost
u svom ponasanju.

Profesionalni skepticizam podrazumijeva zadrzavanje profesionalnog odmaka te budnog i
propitkivackog stava pri ocjeni dostatnosti i primjerenosti dokaza pribavljenih tijekom
revizije. Isto tako, tu se radi o zadrZavanju otvorenosti i spremnosti za prihvac¢anje svih
gledista i argumenata.

Stru¢na prosudba podrazumijeva primjenu zajednickih znanja, vjestina i iskustva u
revizijskom procesu. Duzna pozornost podrazumijeva revnost revizora u planiranju i
provedbi revizija. Revizori bi trebali izbjegavati svako postupanje koje bi moglo diskreditirati
njihov rad.

Kontrola kvalitete

39.

Revizori bi reviziju trebali obavljati u skladu s profesionalnim standardima kontrole
kvalitete.

Politike i postupci kontrole kvalitete u VRI-u trebali bi biti u skladu s profesionalnim
standardima, pri ¢emu je cilj osigurati provedbu revizija na dosljedno visokoj razini.
Postupci kontrole kvalitete trebali bi obuhvacati pitanja poput usmjeravanja, provjere i
nadziranja revizijskog procesa, kao i potrebu za savjetovanjem radi donosSenja odluka o
teskim ili spornim pitanjima. Dodatne smjernice revizori mogu pronaci u ISSAl-u 140
Kontrola kvalitete za VRI.

Vodenje i viestine revizorskog tima

40.

Revizori bi trebali raspolagati ili imati pristup neophodnim vjeStinama.

Pojedinci u revizorskom timu bi, zajednicki gledano, trebali raspolagati znanjem, vjestinama
i stru¢no$¢u neophodnom za uspjeSno obavljanje revizije. Tu se radi o razumijevanju i
prakticnom iskustvu u vezi s vrstom revizije koja se provodi, poznavanju primjenjivih
standarda i zakonodavstva, razumijevanju poslovanja subjekta revizije i sposobnosti i
iskustvu primjene stru¢ne prosudbe. Svim revizijama zajednicka je potreba za zaposljavanje

12
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osoba s odgovarajuéom stru¢nom spremom, osiguravanjem stru¢nog usavr$avanja i
izobrazbe zaposlenih, izradom priru¢nika i drugih pisanih smjernica i uputa za provedbu
revizija te zapoSljavanjem dostatnog broja revizora. Revizori bi svoju strucnu
osposobljenost trebali odrzavati stalnim stru¢nim usavrsavanjem.

Kad je to bitno ili neophodno te u skladu s djelokrugom VRI-a i mjerodavnim
zakonodavstvom, revizor moze iskoristiti rad unutarnjih revizora, ostalih revizora ili
stru€njaka. Postupci koje primjenjuje revizoru bi trebali pruziti dostatnu osnovu za
koristenje rada drugih, a revizor bi u svakom slucaju trebao pribaviti dokaze o sposobnosti
i neovisnosti drugih revizora ili stru¢njaka te o kvaliteti rada koji su obavili. No, VRI snosi
isklju¢ivu odgovornost za svako revizorsko misljenje i izvjeS¢e koje objavi o predmetu
revizije, a tu odgovornost ne umanjuje to Sto se koristio radom koji su obavile druge strane.

Ciljevi unutarnje revizije razliCiti su od ciljeva vanjske revizije. No, i unutarnja i vanjska
revizija promicu dobro upravljanje time Sto pridonose transparentnosti i odgovornosti za
koristenje javnih sredstava, kao i ekonomicénosti, djelotvornosti i svrsishodnosti u javnoj
upravi. To nudi mogucnosti za uskladivanje rada i suradnju, kao i za izbjegavanje
nepotrebnog preklapanja poslova.

Neki se VRI-jevi koriste radom drugih revizora na drzavnoj, regionalnoj, podrucnoj, okruznoj
ili lokalnoj razini, odnosno revizorskih tvrtki koje su obavile revizijski rad u vezi s ciljem
revizije. Potrebno je utvrditi rjeSenja kako bi se osiguralo da je svaki takav rad obavljen u
skladu sa standardima revizije javnog sektora.

Obavljanje revizije moze traziti posebne tehnike, metode ili vjestine iz stru¢nih podrucja
koja u VRI-u nisu zastupljena. U tom slucaju, vanjski se stru¢njaci mogu koristiti kako bi
svojim znanjem pridonijeli, odnosno obavili posebne poslove i u druge svrhe.

Revizijski rizik

41. Revizori bi trebali upravljati rizicima davanja izvje$¢a koje je neprimjereno u okolnostima
revizije.

Revizijski rizik je rizik da bi izvjeS¢e o reviziji mozda moglo biti neprimjereno. Revizor
provodi postupke radi smanjivanja rizika ili upravljanja rizikom donosenja neprimjerenih
zaklju¢aka, uvaZavajué¢i Cinjenicu da ogranienja svojstvena svim revizijama
podrazumijevaju kako revizija nikada ne moze uroditi posvemasnjom sigurnoséu u stanje
stvari u vezi s njenim predmetom.

Kada je cilj izrazavanje razumnog uvjerenja, revizor bi revizijski rizik trebao svesti na
prihvatljivo nisku razinu s obzirom na okolnosti revizije. Cilj revizije mozZe biti i izrazavanje
ograni¢enog uvjerenja, u kojem je slucaju prihvatljivi rizik da kriteriji nisu postovani, vedi
nego kod revizije Cija je svrha izraZzavanje razumnog uvjerenja. Revizijom Cciji je cilj
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izraZzavanje ogranienog uvjerenja pruza se razina uvjerenja koja ¢e, prema strucnoj
prosudbi revizora, biti svrsishodna za predvidene korisnike.

Znacajnost

42.

Revizori bi o znadajnosti trebali voditi racuna tijekom citavog revizijskog procesa.

Znacajnost je bitna u svim revizilama. Neka se stvar moze ocijeniti znacajnom ako bi
spoznaje o istoj po svoj prilici utjecale na odluke predvidenih korisnika. Odredivanje
znacajnosti je stvar stru¢ne prosudbe i ovisi o tome kako revizor tumaci potrebe korisnika.
Ta se prosudba moze odnositi na pojedinaénu stavku ili na skupinu stavki promatranih na
zajednickoj osnovi. Znacajnost se €esto razmatra s obzirom na vrijednost, ali ima i druge
kvantitativne kao i kvalitativne strane. Zbog obiljezja svojstvenih pojedinoj stavki ili skupini
stavaka, odredeno pitanje moZe postati znacajno vec i po svojoj samoj prirodi. Pitanje moze
biti znacajno i zbog konteksta u kojem se javlja.

Pitanja znacajnosti utje¢u na odluke o prirodi, vremenskom tijeku i razmjerima revizijskih
postupaka i ocjene rezultata revizije. Ta pitanja mogu ukljucivati stvari od znacaja za
dionike, javni interes, regulatorne zahtjeve i posljedice za drustvo.

Dokumentacija

43.

Revizori bi trebali pripremati dostatnu revizijsku dokumentaciju koja treba pruziti jasan
uvid u obavljeni rad, pribavljene dokaze i donesene zakljucke.

Revizijska dokumentacija bi trebala obuhvadéati revizijsku strategiju i plan revizije. U njoj bi
trebali biti zabiljeZeni provedeni postupci i pribavljeni dokazi te bi trebala potkrepljivati
iznesene rezultate revizije. Dokumentacija bi trebala biti dovoljno podrobna kako bi
iskusnom revizoru koji o predmetnoj reviziji nema prethodnih spoznaja omogucila stjecanje
uvida u prirodu, vremenski tijek, opseg i rezultate provedenih postupaka, dokaze
pribavljene u prilog revizijskih zaklju¢aka i preporuka, obrazloZenje svih bitnih pitanja koja
su zahtijevala primjenu struéne prosudbe te s time povezane zakljucke.

Komunikacija

44,

Revizori bi trebali uspostaviti djelotvornu komunikaciju tijekom ¢itavog revizijskog
procesa.

Neophodno je da se subjekt revizije stalno upoznaje sa svim pitanjima vezanim uz reviziju.
To je presudno za razvoj konstruktivnog radnog odnosa. Komunikacija bi trebala obuhvaéati
pribavljanje informacija bitnih za reviziju i pravodobno upoznavanje rukovodstva i osoba
zaduzenih za upravljanje sa zapaZanjima i nalazima tijekom Citave revizije. Revizor moze biti
odgovoran i za to da se s pitanjima vezanim uz reviziju upoznaju i drugi dionici, kao $to su
zakonodavna i nadzorna tijela.
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Nacela vezana uz revizijski proces

Planiranje revizije

45,

46.

47.

Revizori bi se trebali pobrinuti za jasno utvrdivanje uvjeta revizije.

Revizije mogu biti propisane zakonom, zatrazene od zakonodavnog ili nadzornog tijela,
pokrenute od VRI-a ili obavljene temeljem jednostavnog dogovora sa subjektom revizije. U
svakom slucaju, revizor, rukovodstvo subjekta revizije, osobe zaduzene za upravljanje, a
prema potrebi i drugi, trebali bi se sluzbeno usuglasiti oko uvjeta revizije i svojih
pripadajuéih uloga i odgovornosti. Vazne informacije mogu obuhvacdati predmet, opseg i
ciljeve revizije, pristup podacima, izvjeS¢e koje Ce proistedi iz revizije, revizijski proces,
osobe za kontakt i uloge te odgovornosti pojedinih strana u reviziji.

Revizori bi trebali steci uvid u prirodu subjekta/programa koji je predmet revizije.

Tu se radi o stjecanju uvida u bitne ciljeve, poslovne djelatnosti, regulatorno okruzenje,
unutarnje kontrole, financijske i druge sustave i poslovne procese, kao i o istrazivanju
mozebitnih izvora revizijskih dokaza. Do spoznaja se mozZe dodéi kroz redovne odnose s
rukovodstvom, osobama odgovornim za upravljanje i drugim mjerodavnim dionicima. To
moze podrazumijevati savjetovanje sa stru¢njacima i ispitivanje dokumenata (ukljucujudi
prijasnje studije i druge izvore) radi stjecanja Sireg uvida u predmet revizije i njegovu
okolinu.

Revizori bi trebali provesti procjenu rizika ili analizu problema te je, prema potrebi,
preispitati kao odgovor na nalaze revizije.

Priroda utvrdenih rizika razlikovat ée se ovisno o cilju revizije. Revizor bi trebao razmotriti i
procijeniti rizik od razli¢itih vrsta nedostataka, odstupanja ili netoénosti koje se mogu javiti
u vezi s predmetom revizije. Potrebno je razmotriti i opce i posebne rizike. To se moze
postiéi postupcima koji sluze za stjecanje spoznaja o subjektu ili programu te njegovom
okruZenju, ukljuéujuéi bitne unutarnje kontrole. Revizor bi trebao ocijeniti odgovor
rukovodstva na utvrdene rizike, ukljuéujuéi i njegovu provedbu i osmisljanje unutarnjih
kontrola radi njihovog prevladavanja. Pri analiziranju problema, revizor bi trebao povesti
racuna o stvarnim naznakama problema ili odstupanja od onoga Sto bi se trebalo ocekivati
ili se oCekuje. Taj proces ukljucuje ispitivanje raznih pokazatelja problema ne bi li se odredili
ciljevi revizije. O utvrdivanju rizika i njihovog utjecaja na reviziju treba voditi racuna tijekom
¢itavog revizijskog procesa.
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Revizori bi trebali utvrditi i procijeniti rizike prijevare bitne za ciljeve revizije.
Revizori bi trebali obavljati ispitivanja i provoditi postupke kako bi utvrdili i odgovorili na
rizike prijevare bitne za ciljeve revizije. Trebali bi zadrzati stav profesionalnog skepticizma i

budno paziti na moguénost prijevare tijekom citavog revizijskog procesa.

Revizori bi trebali planirati svoj rad kako bi osigurali djelotvornu i uc¢inkovitu provedbu
revizije.

Planiranje za potrebe odredene revizije obuhvaca strateske i operativne vidove.

Strateski gledano, planiranjem bi se trebao odrediti opseg i ciljevi revizije i revizijski pristup.
Ciljevi se odnose na ono sto se revizijom Zeli posti¢i. Opseg se odnosi na predmet revizije i
kriterije kojima ce se revizori koristiti kako bi ga ocijenili i izvijestili o njemu, a izravno je
povezan s ciljevima. Pristupom ¢ée se opisati priroda i razmjeri postupaka koji ¢e se koristiti
za prikupljanje revizijskih dokaza. Reviziju treba planirati kako bi se revizijski rizik sveo na
prihvatljivo nisku razinu.

Operativno _gledano, planiranje za sobom povlac¢i utvrdivanje vremenskog rasporeda
revizije i odredivanje prirode, vremena provedbe i razmjera revizijskih postupaka. Tijekom
planiranja, revizori bi trebali primjereno rasporediti ¢lanove svog tima i utvrditi druge
resurse koji bi mogli biti potrebni, kao Sto su strucnjaci za predmet revizije.

Pri planiranju revizije treba voditi rauna o mogucnosti odgovora na znacajne promjene u
okolnostima i uvjetima. Rije¢ je o ponavljaju¢em procesu koji se odvija tijekom Ccitave
revizije.

Provedba revizije

50.

Revizori bi trebali provoditi revizijske postupke koji dovode do dostatnih i primjerenih
revizijskih dokaza koji podrzavaju izvjesce o reviziji.

Odluke revizora o prirodi, vremenskom tijeku i razmjerima revizijskih postupaka utjecat ¢e
na dokaze koji ¢e se pribaviti. Izbor postupaka ¢e ovisiti o procjeni rizika ili analizi problema.

Revizijski dokazi su sve informacije koje revizor koristi ne bi li odredio je li predmet revizije
u skladu s mjerodavnim kriterijima. Dokazi se mogu javljati u mnogim oblicima, kao Sto su
elektronicki ili papirni zapisi o transakcijama, pisana i elektroni¢ka komunikacija s vanjskim
stranama, zapazanja revizora te usmeni ili pisani iskazi subjekta revizije. Nacini pribavljanja
dokaza mogu ukljucivati preglede, promatranja, ispitivanja, potvrdivanja, ponovne
izraCune, ponovno izvodenje radnji, analiticke postupke i/ili druge tehnike istraZivanja.
Dokazi trebaju biti kako dostatni (koli¢inski) da bi upuéenu osobu uvjerili da su nalazi
razumni, tako i primjereni (kvalitativno), odnosno bitni, valjani i pouzdani. U svojoj procjeni
dokaza, revizor treba biti objektivan, posSten i uravnoteien. Subjekt revizije treba biti
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upoznat s privremenim nalazima i s njime ih valja raspraviti kako bi se potvrdila njihova
valjanost.

Revizor je duZzan postovati sve zahtjeve u pogledu povijerljivosti.
Revizori bi trebali ocijeniti revizijske dokaze i donijeti zakljucke.

Po dovrsenju revizijskih postupaka, revizor ¢e pregledati revizijsku dokumentaciju ne bi li
utvrdio je li predmet revizije revidiran na dostatan i primjeren nacin. Prije donoSenja
zaklju€aka, revizor u svjetlu prikupljenih dokaza iznova razmatra prvotnu procjenu rizika i
znacajnosti te utvrduje treba li provesti dodatne revizijske postupke.

Revizor bi trebao ocijeniti revizijske dokaze radi dobivanja revizijskih nalaza. Pri ocjeni
revizijskih dokaza i procjeni znacajnosti nalaza, revizor bi u obzir trebao uzeti kako
kvantitativne, tako i kvalitativne ¢imbenike.

Na temelju nalaza, revizor bi trebao primijeniti stru¢nu prosudbu kako bi doSao do zakljucka
o predmetu revizije ili predmetnim informacijama.

IzvieScivanje i pracenje izvrSenja naloga i preporuka

52.

Revizori trebaju sastaviti izvjes¢e na temelju donesenih zakljucaka.

Revizijski proces ukljuCuje sastavljanje izvjes¢a kako bi se dionici, druge osobe odgovorne
za upravljanje i najsira javnost upoznali s rezultatima revizije. Svrha izvjes¢a je omoguditi
lakse praéenje postupanja po nalazima i preporukama i poduzimanje korektivnih mjera. U
slu¢aju nekih VRI-jeva, kao Sto su revizorski sudovi s pravosudnom nadleZznoséu, moze se
raditi i o objavi zakonski obvezujucih izvjeséa ili donosenju sudskih odluka.

Izvjesca bi trebala biti lako razumljiva, liSena bilo kakvih nejasnoca ili neodredenosti te
cjelovita. Trebaju biti objektivna i postena te ukljudivati jedino informacije koje su
potkrijepljene dostatnim i primjerenim revizijskim dokazima i kojima se osigurava stavljanje
nalaza u pravu perspektivu i okolinu.

Oblik i sadrzaj izvjeséa ovisit ée o naravi revizije, predvidenim korisnicima, mjerodavnim
standardima i zakonskim zahtjevima. Izgled i formulacije iz izvjeS¢a mogu biti odredeni
djelokrugom VRI-a i drugim mjerodavnim zakonima i propisima, a izvjeS¢e mozZe biti
sastavljeno u skracenom ili proSirenom obliku.

Izvjesc¢a u proSirenom obliku uglavnom potanko opisuju opseg revizije, revizijske nalaze i
zakljucke, ukljucujuéi mozebitne posljedice i konstruktivne preporuke kako bi se omogudilo
poduzimanje korektivnih mjera.

Izvjesca u skracenom obliku su sazetija i obi¢no su napisana u standardiziranom obliku.

17



ISSAI 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora

> Revizije sa svrhom potvrdivanja

Kod revizija sa svrhom potvrdivanja, u izvje$éu o reviziji se moze izraziti misljenje o tome
jesu li predmetne informacije u svakom bitnom pogledu tocne i/ili o tome je li predmet
revizije u svakom bitnom pogledu u skladu s utvrdenim kriterijima. Kod revizija Cija je svrha
potvrdivanje, izvjeSce se obi¢no naziva izvjeSéem revizora.

> Revizije sa svrhom izravnog izvjesc¢ivanja

Kod revizija sa svrhom izravnog izvjescivanja, u izvjeScu o reviziji potrebno je navesti ciljeve
revizije i opisati kako bi im se pristupilo prilikom revizije. lzvjeS¢e ukljucuje nalaze i
zakljucke, a moZe sadrZavati i preporuke. Moguce je iznijeti i dodatne informacije o
kriterijima, metodologiji i izvorima podataka, a potrebno je opisati i sva ograni¢enja opsega
revizije.

U izvjeSéu o reviziji treba objasniti kako su koriSteni pribavljeni dokazi i zasto su doneseni
zakljucci. Tako ce izvjesée predvidenim korisnicima pruZiti neophodni stupanj sigurnosti.

> Misljienje

Kada se za izraZzavanje odgovarajuce razine uvjerenje koristi misljenje revizora, isto mora
biti izneseno u standardiziranom obliku. Misljenje mozZe biti bezuvjetno (pozitivno) ili
modificirano. Bezuvjetno (pozitivho) misljenje se koristi kada je dobiveno ili ograniceno ili
razumno uvjerenje. Modificirano misljenje moze biti:

e uvjetno (s rezervom — ,,0sim za”) — kada se revizor ne slaze ili nije u mogucnosti dobiti
dostatne i primjerene revizijske dokaze u vezi s odredenim stavkama predmeta revizije
koje jesu ili bi mogle imati znacajan, ali ne i proZzimajuéi uc¢inak

e nepovoljno (negativno) — kada revizor, nakon Sto je pribavio dostatne i primjerene
dokaze, zaklju¢i kako odstupanja ili netoénosti, bilo pojedina¢no ili skupno, imaju i
znacajan i prozimajuci uc¢inak

e suzdrZano — kada revizor nije u moguénosti pribaviti dostatne i primjerene dokaze zbog
neke neizvjesnosti ili ograni¢enja opsega koje ima i znacajan i proZzimajuci ucinak.

Kada je misljenje modificirano, razloge je potrebno staviti u pravu perspektivu jasnim
obrazlaganjem prirode i razmjera modifikacije, uz upudivanje na mjerodavne kriterije.
Ovisno o vrsti revizije, u izvjeS¢e se mogu uvrstiti i preporuke za poduzimanje korektivnih
mjera te sve bitne manjkavosti u sustavu unutarnjih kontrola.
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> Pracenje izvrsenja naloga i preporuka

Jedna od uloga VRI-a je i pra¢enje koraka $to ih odgovorna strana poduzima kao odgovor
na pitanja istaknuta u izvjeSc¢u o reviziji. Pri pracenju postupanja, naglasak je na tome je i
subjekt revizije istaknutim pitanjima pristupio kako treba, ukljucujudi i sve Sire implikacije.
Nedostatno ili nezadovoljavajuée postupanje subjekta revizije moze iziskivati dodatno
izvjesée VRI-a.
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