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UuvoD

1) Profesionalni standardi i smjernice klju¢ni su za vjerodostojnost, transparentnost,
kvalitetu i profesionalizam revizije u javnom sektoru. Cilj Standarda revizije
uskladenosti (ISSAI 4000), koji je razvila Medunarodna organizacija vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), je promicanje neovisne i ucinkovite revizije te
pruzanje potpore ¢lanovima INTOSAI-a u razvoju vlastitog profesionalnog pristupa
u skladu s njihovim ovlastima i nacionalnim zakonima i propisima.

2) Profesionalni standardi imaju dvostruku svrhu: pruZiti temeljne odrednice za
reviziju u javnom sektoru i povecati povjerenje dionika! u zakljucke iz izvjeséa.

3) ISSAI 100 — Temeljna nacela revizije javnog sektora definiraju svrhu i mjerodavnost
ISSAI-a i okvir revizije javnog sektora. ISSAI 400 — Nacela revizije uskladenosti
zasnivaju se na temeljnim nacelima iz ISSAl 100 te ih dalje razvijaju kako bi
odgovarala specificnom kontekstu revizije uskladenosti.

4) ISSAI 4000 zasniva se na temeljnim nacéelima revizije javnog sektora iz ISSAI 100 i
nacelima revizije uskladenosti u ISSAI 400.

5) Revizija uskladenosti zasebna je vrsta revizije. Medutim, na neka naéela donekle
utjecu financijska revizija i revizija ucinkovitosti ili su im nacela zajednicka. ISSAI
4000 odnosi se na ISSAl-e 2000 — 2899 i prema potrebi na ISSAI 3000 Standard za
reviziju uc¢inkovitosti.

1 Pojam dionika definiran je u ovom dokumentu kao u INTOSAI-P 12 — Vrijednost i koristi vrhovnih revizijskih institucija
— ¢initi doprinos zivotima gradana /3; osoba, grupa, organizacija, ¢lan ili sustav koji mogu utjecati ili na koje mogu
utjecati djelovanja, ciljevi i politike tijela vlasti i javnog sektora.

5
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6) ISSAI 4000 sadrzi obvezne zahtjeve i objasnjenja. Zahtjevi sadrzavaju minimum
potreban za reviziju visoke kvalitete. Zahtjevi su izjave o ,duznostima” prikazane
podebljanim slovima, dok se u objasnjenjima detaljno razraduje zahtjev.

7) ISSAI 4000 koristi izraz ,revizor” s istim znacenjem kao u ISSAI 100%. Ako je to
relevantno, npr. kada se radi o institucionalnim pitanjima — upucuje se i na vrhovnu
revizijsku instituciju (,,VRI”).

8) ISSAI 4000 strukturiran je uglavnom istim redoslijedom kao ISSAI 400 i sastoji se od
Cetiri dijela:
a) Prvim odjeljkom uspostavlja se mjerodavnost Standarda revizije uskladenosti

i nacin na koji se vrhovne revizijske institucije (VRI-jevi) na njih mogu pozvati
u svojim revizijskim izvjesé¢ima.

b) Drugi odjeljak definira reviziju uskladenosti i njezine ciljeve, kao i nacela na
kojima se temelji koncept uskladenosti.

o] Tredi odjeljak sastoji se od opcih zahtjeva za reviziju uskladenosti. Ti se
zahtjevi razmatraju prije pocetka i tijekom revizijskog postupka.

d) Cetvrti odjeljak sadriava zahtjeve povezane s glavnim fazama samog
postupka revizije.

2 ISSAI 100/25




10)

11)

1)

OPSEG ISSAI 4000

ISSAI 4000 ni na koji nacin nece imati veéu snagu od nacionalnih zakona, propisa ili
propisanih nadleznosti niti sprijeciti VRI-jeve da provode istrage ili druge aktivnosti
koje nisu posebno obuhvacene.

Ovaj dokument predstavlja Medunarodni standard za reviziju uskladenosti. Prema
ISSAI 400/2-9, VRI-jevi koji se Zele pozvati na okvir ISSAI-a, koji se odnosi na reviziju
uskladenosti, mogu to uciniti na dva nacina:

a) Nacin 1.: razvojem mjerodavnih standarda koji se temelje na nacelima
revizije uskladenosti ili su u skladu s nacelima revizije uskladenosti ili

b) Nacin 2.: usvajanjem medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih
institucija za reviziju uskladenosti (ISSAl 4000 — 4899).

U okviru nacina 1., INTOSAI priznaje da VRI-jevi imaju razli¢ite nadleZznosti i rade
pod razli¢itim uvjetima. Zbog razlicitih situacija i strukturnih uredenja VRI-jeva, na
sve aspekte njihova rada ne mogu se primjenjivati svi revizijski standardi ili
smjernice. Nacionalni standardi mogu posti¢i nacela ISSAI 400 na razli¢ite nacine, s
obzirom na nacionalnu nadleznost, ustavno i drugo pravno okruzenije ili strategiju
VRI-ja.

VRI-jevi imaju mogucénost razvoja mjerodavnih standarda koji su u skladu s ISSAI
100 i ISSAI 400. Ako VRI odluci razviti vlastite nacionalne standarde, ti bi standardi
trebali ukljucivati razinu detalja potrebnu za izvrSavanje relevantnih revizijskih
funkcija VRI-ja te bi trebali odgovarati ISSAI 100 i ISSAI 400 u svim primjenjivim i
relevantnim aspektima.
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B)

1)

15)

16)

17)

18)

VRI-jevi bi trebali objaviti koji standard primjenjuju pri provodenju revizija, a ta bi
izjava trebala biti dostupna korisniku/korisnicima izvjes¢a VRI-ja. VRI-jevi bi se
trebali pozivati na standard koji slijede u svojim revizijskim izvjes¢ima; medutim,
moze se koristiti opéenitiji oblik komunikacije koji obuhvaca odredeni raspon
aktivnosti. Sto znadi da VRI u svojim izvje§¢éima moZe navesti da slijedi
medunarodne standarde bez navodenja svakog pojedinacnog standarda
upotrijebljenog za pojedino izvjes¢e. Time ¢ée se izvjesca uciniti pristupacnijima
korisnicima.

U okviru nacina 2., revizor i VRI ¢e provoditi svaki zahtjev iz ISSAl 4000, osim ako
zahtjev nije relevantan. Ako svi relevantni zahtjevi nisu ispunjeni, pozivanje na ISSAI
4000 ne iznosi se bez otkrivanja te Cinjenice i dodatnih objasnjenja o njezinim
posljedicama.

Ako se VRI odluci pozvati na ISSAI 4000, to pozivanje treba formulirati u skladu s
nacelima definiranima ISSAI 100/10-12 i ISSAI 400/9. Revizije uskladenosti mogu se
provoditi samostalno u skladu s ISSAI 4000 ili u kombinaciji s financijskom revizijom

ili revizijom ucinkovitosti.

Za kombinirane revizije, revizor procjenjuje na koji se standard treba pozivati. Kada
se revizija uskladenosti kombinira s financijskom revizijom, zaklju¢ak/misljenje o
uskladenosti trebalo bi jasno odvojiti od misljenja o financijskim izvjestajima.
Utvrdeni mjerodavni zakoni i propisi trebali bi sadrzavati sve zakone i propise koji
mogu utjecati na ishode (= iznose) financijskih transakcija koji su (ili su trebali biti)
obracunati u financijskim izvjestajima.

Zahtjevi i objasnjenja iz ISSAI 4000 primjenjuju se na revizije uskladenosti koje se
provode samostalno ili su sastavni dio financijske revizije ili revizije uéinkovitosti.

U skladu sa svojom nadleZnosti, VRI-jevi mogu obavljati i zadace koje se ne smatraju
revizijama pruzZanja uvjerenja. Te zadace nisu obuhvacene ovim ISSAl-em i stoga ¢e
se VRI morati pozvati na druge standarde ili zahtjeve za obavljeni posao.




TRI STRANE U REVIZIJI
USKLADENOSTI

19) Revizije javnog sektora uklju€uju tri zasebne strane: odgovornu stranu, revizora i
predvidene korisnike.

a) Odgovorna strana je izvrSna vlast sredisnje ili lokalne vlasti i/ili obuhvada
javne sluzbenike temeljem hijerarhije i subjekte odgovorne za upravljanje
javnim sredstvima i/ili primjenu ovlasti pod nadzorom zakonodavca.
Odgovorna strana u reviziji uskladenosti odgovorna je za predmet ili
informacije o predmetu revizije.>

b) Revizor ima za cilj pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze kako bi
dosao do zaklju¢ka s ciliem povedéanja stupnja povjerenja predvidenih
korisnika, koji nisu odgovorna strana, o vrednovanju ili ocjenjivanju
predmeta u odnosu na kriterije.*

Q) Predvideni korisnici su osobe za koje revizor priprema izvjesée o reviziji
uskladenosti. Predvideni korisnici mogu biti zakonodavna ili nadzorna tijela,
ona zaduZena za upravljanje, javni tuzitelj ili Sira javnost. lako revizijsko
izvjeS¢e nije upucéeno odgovornoj strani, rezultat moze biti koristan za
pobolj$anje njezina rada.®

3 |ISSAI 400/37
4 |ISSAI 400/35
5 |ISSAI 400/38
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20)

21)

2)

VRI-jevi sa sudskim ovlastima nadlezni su donositi presude i odluke o javnim
sluzbenicima odgovornima za racune koji nisu u skladu s propisima. Ti VRI-jevi imaju
ovlasti provoditi sankcije. Pritom VRI-jevi poStuju temeljna nacela vladavine prava.
Neki VRI-jevi imaju nadleznost pravosudnim tijelima podnositi Cinjenice koje
podlijezu kaznenom progonu. Za te VRI-jeve, uz zahtjeve iz ovog ISSAl-a, mogu
postojati dodatni nacionalni zahtjevi.

VRI-jevi sa sudskim ovlastima takoder mogu izricati presude i sankcije onima koji su
odgovorni za upravljanje javnim sredstvima i imovinom. Ti VRI-jevi mogu procijeniti
mogu li se odgovorne osobe smatrati odgovornima za gubitak, zlouporabu ili gubitak
javnih sredstava ili imovine te trebaju li podlijegati sankcijama ili kaznama.

VRI-jevi sa sudskim ovlastima provode postupak revizije kako je opisan u ovim
standardima. Medutim, nakon faza planiranja, izvrSenja i prikupljanja dokaza mogu
postojati dodatna i posebna pitanja koja mogu dovesti do sudskih postupaka i
pravomocne presude o pitanjima neuskladenosti. Takva pitanja nisu obuhvaéena
ovim ISSAI 4000.




)

24)

2)

20)

CIL] REVIZIJE
USKLADENOSTI

Glavni cilj revizije uskladenosti je pruZiti predvidenom korisniku/korisnicima
informacije o tome slijede li javna tijela koja su predmet revizije parlamentarne
odluke, zakone, zakonodavne akte, politiku, utvrdene kodekse i dogovorene
uvjete. Oni ¢ine mjerodavnu podlogu koja ureduje predmet/subjekt koji ¢e biti
predmet revizije. Mjerodavna podloga je izvor za revizijske kriterije. Obiljezja
revizijskih kriterija opisana su u tocki 118.

Revizija uskladenosti ukljucuje i aspekte pravilnosti (pridrzavanje formalnih
kriterija kao $to su relevantni zakoni, propisi i sporazumi) i/ili ispravnost (postivanje
opc¢ih nacela dobrog financijskog upravljanja i ponasanja javnih sluzbenika).
Neovisno o izvoru kriterija, revizor provodi reviziju i donosi zaklju¢ak s odabranom
razinom uvjerenja, u skladu sa zahtjevima iz ISSAI 4000.

Revizijski kriteriji moZda su veé definirani nacionalnim zakonodavstvom i/ili
nadleznoscu subjekta koji je predmet revizije. U tim slucajevima VRI nece uvijek
modi utjecati na opseg revizije.

VRI promi¢e dobro upravljanje utvrdivanjem odstupanja od kriterija i
izvjes¢ivanjem o njima kako bi se mogle poduzeti korektivne mjere i kako bi se oni
koji su za to zaduZeni mogli pozvati na odgovornost za svoje postupke. Revizije
uskladenosti provode se ocjenjujuéi jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim znacajnim aspektima u skladu s mjerodavnom podlogom
relevantnom za subjekt koji je predmet revizije. Prijevara je namjerni ¢in pogresnog
prikazivanja i element koji onemogucava transparentnost, odgovornost i dobro
upravljanje.

11
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27)

2)

2)

30)

3))

32

Revizija uskladenosti opéenito se provodi:

a) kao zasebna revizija uskladenosti ili
b) u vezi s revizijom financijskih izvjestaja ili
0 u kombinaciji s revizijom ucinkovitosti.

ISSAI 4000 ne pruza detaljna objasnjenja o tome kako obavljati kombinirane revizije.

Revizijsko izvjes$ée pruza vaine informacije koje su temelj za donoSenje odluka u
javnom sektoru. Revizije pruzaju te informacije na temelju dostatnih i primjerenih
revizijskih dokaza. Za svaku reviziju uzimaju se u obzir potrebe predvidenih korisnika
kada se odlucuje o razini pruzanja uvjerenja, a time i razini dostatnih i primjerenih
dokaza. Revizor planira reviziju kako bi pruZio razumno uvjerenje ili ograni¢enu
razinu uvjerenja.

Svaka revizija uskladenosti je revizija pruzanja uvjerenja. Revizor odabire razinu
pruzanja uvjerenja na temelju potreba predvidenih korisnika. Revizijsko izvjescée
pruza razumno ili ograni¢eno uvjerenje.

Svaka revizija pruzanja uvjerenja jest potvrdivanje uskladenosti ili izravno
izvjesS€ivanje. Revizija izravnog izvjeséivanja i potvrdivanja razlikuje se ovisno o tome
tko priprema i vrednuje/ocjenjuje predmet revizije. Predmet moZe biti odreden
djelokrugom VRI-ja ili ga VRI mozZe odabrati.

Neovisno o znacajkama revizijskog posla, revizijski kriteriji mogu ukljucivati i
pravilnost i ispravnost.
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x)

#)

35)

36)

Razumno uvjerenje je visoko, ali ne potpuno. Zaklju¢ak revizije izraZzava se pozitivno
i potvrduje da je, prema misljenju revizora, predmet u svim znacajnim aspektima
uskladen ili nije uskladen ili, prema potrebi, da informacije o predmetu pruzaju
istinit i posten prikaz u skladu s primjenjivim kriterijima.®

Obi¢no razumno uvjerenje zahtijeva viSe revizijskih dokaza od ograni¢enog
uvjerenja, Sto Cesto znaci vise revizijskih postupaka, npr. u pitanjima procjene rizika,
boljeg razumijevanja okruZenja subjekta, ocjenjivanja strukture sustava unutarnje
kontrole itd.

Pri pruzanju ograni¢enog uvjerenja, revizorski zaklju¢ak navodi da, na temelju
provedenih postupaka, revizor nije uocio nesto zbog ¢ega bi smatrao da predmet
revizije nije u skladu s primjenjivim kriterijima. Medutim, ako revizor smatra da
predmet nije u skladu s kriterijima, mora provesti odredene ograni¢ene postupke
kako bi zakljucio je li predmet u skladu s kriterijima ili nije.

Postupci koji se provode u reviziji kojom se pruza ograniceno uvjerenje su ograniceni
u usporedbi s onim Sto je potrebno za dobivanje razumnog uvjerenja, ali se ocekuje
da ¢e razina uvjerenja, u stru¢noj prosudbi revizora, biti znacajna za predvidene
korisnike. U izvjeS¢u s ograni¢enim uvjerenjem izrazava se ograni¢ena priroda

pruZenog uvjerenja.’

6 |SSAI 100/33
7 ISSAI 100/33
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37)

%)

39)

40)

1)

U okviru izravnog izvjeséivanja revizor je taj koji vrednuje ili ocjenjuje predmet
revizije u odnosu na kriterije. Revizor je odgovoran za izradu informacija o predmetu
revizije. Revizor odabire predmet revizije i kriterije, uzimaju¢i u obzir rizik i
znacajnost. Mjerenjem predmetnih dokaza u odnosu na kriterije, revizor je u
mogucénosti donijeti zaklju¢ak. Zakljucak se izrazava u obliku nalaza, odgovora na

odredena revizijska pitanja, preporuka ili mi$ljenja.?

U izravhom izvjeSéivanju koje se provodi uz razumno uvjerenje, revizijskim
zakljuckom izrazava se misljenje revizora da je predmet revizije u svim znacajnim
aspektima u skladu s primjenjivim kriterijima ili da nije u skladu s njima.

Pri pruzanju ogranic¢enog uvjerenja, zaklju¢ak upucuje da revizoru nista nije skrenulo
pozornost na to da nalazi nisu u skladu s revizijskim kriterijima. Kada je revizor
upoznat sa sluc¢ajevima neuskladenosti, zaklju¢ak to mora odrazavati.

U revizijama potvrdivanja uskladenosti, odgovorna strana ocjenjuje predmet revizije
u odnosu na kriterije i iznosi informacije o predmetu, o kojima revizor zatim prikuplja
dostatne i primjerene revizijske dokaze kako bi pruzio razumnu osnovu za donosenje

zaklju¢ka. Zakljucak se izrazava u obliku nalaza, zaklju¢aka, preporuka ili misljenja.’

U reviziji potvrdivanja uskladenosti s razumnim uvjerenjem revizijski zakljuéak
izraZzava misljenje revizora da su predmetne informacije u skladu / nisu u skladu s
primjenjivim kriterijima.

8 |SSAI 100/29
9 |ISSAI 100/29




ISSAI 4000 — STANDARD REVIZIJE USKLADENOSTI /

42) U reviziji potvrdivanja uskladenosti s ograni¢enim uvjerenjem, revizor navodi je i,
na temelju provedenih postupaka, uoceno nesto sto bi navelo revizora da predmet
nije u svim znacajnim aspektima u skladu s primjenjivim kriterijima. Provedeni
postupci ograniceni su u usporedbi s onim Sto je potrebno za dobivanje razumnog
uvjerenja.

Utvrdivanje predmeta i opsega revizije

43) Neki VRI-jevi imaju propisane nadleznosti ili moraju provoditi revizije na zahtjev
parlamenta, dok drugi VRI-jevi imaju diskrecijsko pravo odabrati sto ¢e obuhvatiti
revizija uskladenosti. Nacin odabira predmeta utjece na revizijski pristup u pogledu
revizijskih dokaza i resursa.

44) Opseg definira predmet revizije i Sto ¢e se revidirati. Opseg ovisi o potrebama
predvidenih korisnika, odredenoj razini uvjerenja, procijenjenom riziku te stru¢nosti
i resursima dostupnima u VRI-ju.




OPCI ZAHTJEVI
REVIZIJE
USKLADPENOSTI

Objektivnost i etika

Zahtjev

45) Revizor se treba pridrzavati relevantnih postupaka koji se odnose na objektivnost
i etiku, a koji ¢e biti u skladu s povezanim ISSAl-ima o objektivnosti i etici.

Objasnjenje

46) Revizor mora pokazati profesionalno ponasSanje i integritet, biti objektivan,
posjedovati potrebnu struénu sposobnost i postupati s duznom paznjom. On/ona
¢e zadrzati stvarnu neovisnost i dojam neovisnosti te povjerljivost u pogledu svih
revizijskih pitanja.

47) Revizor moze pronaci dodatne smjernice u INTOSAI-P 10 — Meksicka deklaracija o
neovisnosti VRI-ja, kao i u GUID 9030 — Dobre prakse povezane s neovisnoscu
VRI-ja i Etickom kodeksu ISSAI 130.

Zahtjev

48) Revizor se treba truditi ostati objektivan kako bi nalazi i zakljucci bili nepristrani
te kako bi ih trece strane takvima smatrale.
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Objasnjenje

49)

Revizor pokazuje objektivnost u odabiru ciljeva revizije i utvrdivanju kriterija. Revizor
mora osigurati da komunikacija s dionicima ne ugrozava objektivnost VRI-ja.

50) Predmet revizije i revizijski kriteriji mogu se definirati nacionalnim zakonodavstvom
i/ili ovlastima subjekta koji je predmet revizije. U tim slucajevima VRI nece uvijek
modi utjecati na opseg revizije, ali to ogranicenje ne utjece na objektivnost revizora.

51) Revizor mora izbjegavati neprimjeren utjecaj bilo kojeg dionika u formuliranju
uravnoteZenog izvjesca i zadrzati svoju objektivnost kako bi razumne i informirane
trece strane smatrale njihov rad i izvjeS¢e nepristranim.

Zahtjev

52) Revizor treba provoditi postupke za smanjenje rizika od donosenja netocnih
zaklju€aka na prihvatljivu nisku razinu.

Objasnjenje

53) Smanjenje revizijskog rizika ukljucuje sljedecée elemente: predvidanje mogucih il

poznatih rizika u predvidenim poslovima te njihovih posljedica, razvoj postupaka za
otklanjanje tih rizika tijekom revizije i dokumentiranje rizika i nacin njihovog
otklanjanja. Revizor mora procijeniti je li opseg obavljenog posla dovoljan. Osim
toga, pri zakljucivanju, revizor mora ocijeniti ima li dostatne i primjerene revizijske
dokaze pri ocjenjivanju predmeta revizije u odnosu na kriterije za oblikovanje
zakljucaka, na temelju razine ukljuéenog rizika.
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)

55)

56)

57)

Revizijski rizik u poslovima potvrdivanja uskladenosti sastoji se od tri komponente:

a) inherentni rizik predmeta revizije (IR)

b) kontrolni rizik (KR); rizik da su odgovaraju¢e unutarnje kontrole povezane s
inherentnim rizicima neprimjerene ili da ne funkcioniraju ispravno

0 rizik od otkrivanja (RO); rizik da ¢e postupci koje provodi revizor dovesti do
pogresnog zakljucka/misljenja.

Tri komponente revizijskog rizika (IR, KR i RO) zajednicki se razmatraju tijekom
procjene revizijskog rizika.

U izravnom izvjeS¢ivanju, revizor je ukljuen u izradu informacija o predmetu
revizije. Revizor moze primijeniti model revizijskog rizika pri donoSenju zakljucka o
predmetu revizije.

Utvrdivanjem i ocjenjivanjem inherentnih i kontrolnih rizika subjekta, revizor moze
definirati prirodu i opseg postupaka prikupljanja dokaza potrebnih za testiranje
uskladenosti s kriterijima. Sto je vi$a razina rizika, vedi ¢e opseg revizijskog posla biti
potreban za smanjenje rizika otkrivanja u dovoljnoj mjeri kao bi se postigla
prihvatljiva razina revizijskog rizika.

U kontekstu VRI-jeva sa sudskim ovlastima, razmatranje revizijskih rizika moze

ukljucivati:

a) utvrdivanje tko se moZe smatrati odgovornim za radnje koje predstavljaju
neuskladenosti

b) odredivanje razdoblja za koje se javni sluzbenici mogu smatrati odgovornima,
uzimajuéi u obzir primjenjivo propisano razdoblje zastarijevanja, kako bi se
izbjeglo nepostupanje

0 utvrdivanje jesu li ti postupci uzrokovali gubitak ili rasipno trosSenje javnih
sredstava.
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Zahtjev

58)

Revizor treba razmatrati rizik od prijevare tijekom cijelog postupka revizije i
dokumentira rezultat procjene.

Objasnjenje

59)

€0)

61)

62)

63)

Revizor treba utvrditi i procijeniti rizik od prijevare te prikupiti dostatne i primjerene
revizijske dokaze o procijenjenim rizicima osmiSljavanjem i provedbom
odgovarajucih odgovora.

Zbog svojstvenih ogranicenja revizije postoji neizbjezan rizik da revizor nece otkriti
pojave nezakonitih radnji, uklju¢ujuéi prijevare. Rizik od neotkrivanja nezakonitog
djela koje proizlazi iz prijevare vedi je od rizika neotkrivanja djela koje proizlazi iz
pogreske. To je zato Sto prijevare mogu ukljucivati organizirane sheme osmisljene
da ih prikriju, namjerno propustanje evidentiranja transakcija ili namjerno pogresno
prikazivanje ¢injenica revizoru. Takvi pokusaji prikrivanja mogu biti josS teze uocljivi
ako su popraceni tajnim dogovorima.

Revizor je odgovoran za odrzavanje profesionalnog skepticizma tijekom revizije i za
prepoznavanje c¢injenice da postupci revizije koji su ucinkoviti za otkrivanje
pogresaka mozda nisu ucinkoviti u otkrivanju prijevare.

Ako se utvrdi sumnja na prijevaru, revizor poduzima mjere kako bi osigurao
odgovarajuci odgovor u skladu s djelokrugom VRI-ja i posebnim okolnostima.

Glavnu odgovornost za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara snosi rukovodstvo
subjekta revizije kroz izradu, provedbu i odrZavanje odgovarajuceg sustava
unutarnjih kontrola. lako revizija moze djelovati na sprjecavanje prijevara, obi¢no
nije osmisljena za otkrivanje prijevare.
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Zahtjev

&4) Kada VRI ima diskrecijsko pravo odabrati opseg revizije uskladenosti, treba
utvrditi podrucja koja su vaZna za predvidene korisnike.

Objasnjenje

65) Neki VRI-jevi imaju propisanu nadleznost u revizijama uskladenosti (Ref.: tocka 25).
Za te VRI-jeve ovaj zahtjev nije relevantan.

66) Pri procjeni podrucja koja su znacajna za namjeravane korisnike u smislu revizije
uskladenosti, VRI odlucuje hoce li se revizija provesti kao potvrdivanje uskladenosti
ili kao izravno izvjeScivanje.

67) Kada VRI ima diskrecijsko pravo odabrati opseg revizije uskladenosti, provodi
postupke potrebne za utvrdivanje znacajnih podrucja i/ili podrucja s potencijalnim
rizikom neuskladenosti. Pri provodenju tih postupaka revizor moze uzeti u obzir bilo
Sto od sljededeg:

a) javne ili zakonodavne interese ili o¢ekivanja

b) utjecaj na gradane

o] projekte sa znadajnim javnim financiranjem

d) korisnike javnih sredstava

e) vaznost odredenih odredaba zakona

f) nacela dobrog upravljanja

g uloge razlicitih tijela javnog sektora

h) prava gradana i tijela javnog sektora

i) moguca krSenja primjenjivih zakona i drugih propisa kojima se ureduje

djelatnost javnog subjekta ili javni dug, javni deficit i vanjske obveze

S
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) neuskladenost s unutarnjim kontrolama ili nepostojanje odgovarajuceg
sustava unutarnje kontrole

k) nalaze utvrdene u prethodnim revizijama

l) rizike neuskladenosti na koje su upozorile trece strane.

68) Pri provedbi tih postupaka, revizor moZe smatrati korisnim procitati planove
proracuna, publikacije, izvjeS¢a o evaluaciji itd. Sudjelovanje na konferencijama i
forumima, revizoru takoder moze pruziti vrijedne informacije koje Cine temelj za
odabir predmeta revizije od strane VRI-ja i smanjenje rizika revidiranja podrudja
niskog rizika.

69) Revizor ¢esto moze naici na primjere neuskladenosti u vezi s drugim vrstama revizija
koje se obavljaju. Moze biti vazno izvijestiti o nalazima u okviru rada na procjeni
rizika u VRI-ju za sljedeéu godinu.

70) Nakon odabira revizijskih podrucja koja su znacajna, revizor treba utvrditi znacajnost
(Ref.: tocka 125).

Zahtjev

7) Revizor tijekom cijelog revizijskog postupka treba donositi stru¢ne prosudbe.

Objasnjenje

72) Donosenje stru¢nih prosudbi kljuéno je tijekom cijelog postupka revizije. Za izlaganje
strucne prosudbe revizor pohada odgovaraju¢e osposobljavanje, koristi znanje i
iskustvo u okviru revizijskih i etickih standarda, tako da se dobro razmotrene odluke
mogu donositi u svim fazama revizijskog procesa.

73) Revizor pri odlucivanju o razini uvjerenja koristi stru¢nu prosudbu. Stru¢na prosudba

koristi se pri procjeni rizika i znacajnosti, definiranju predmeta revizije, opsega i
odgovarajucih revizijskih kriterija. Stru¢na prosudba koristi se i za procjenu
postupaka potrebnih za prikupljanje dostatnih i odgovarajucih revizijskih dokaza i
njihovu ocjenu. Upotreba stru¢ne prosudbe klju¢na je za analizu revizijskih dokaza i

donosenje zaklju¢aka na temelju nalaza.

21
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Zahtjev

74)

Ako u revizorskom timu ne postoji stru¢nost u vezi sa slozenim ili spornim
pitanjima, treba traziti strucni savjet.

Objasnjenje

75)

Zahtjevna pitanja mogu iziskivati stru¢nost i iskustvo koje revizorski tim nema. To
mogu biti pitanja vezana za odredenu poslovnu stru¢nost, pravnu ili metodolosku

stru¢nost.

76) Vazno je razjasniti sporna pitanja unutar revizorskog tima, kao i izmedu revizorskog
tima i svih ostalih sudionika u reviziji.

Zahtjev

77) Revizor treba postupati s profesionalnim skepticizmom i razmisljati otvoreno i
objektivno.

Objasnjenje

78) Profesionalni skepticizam je stav koji ukljucuje otvoreno i objektivno razmisljanje te
usmjeravanje paznje na okolnosti koje mogu ukazivati na moguée nepridrzavanje
propisa zbog pogreske ili prijevare. Profesionalni skepticizam vazian je pri
ocjenjivanju revizijskih dokaza koji su u suprotnosti s drugim veé pribavljenim
revizijskim dokazima te informacijama koje dovode u pitanje pouzdanost revizijskih
dokaza, kao $to su dokumenti i odgovori na upite.

79) Zadrzavanje profesionalnog skepticizma u postupanju potrebno je kako bi se

osiguralo da revizor izbjegne osobnu pristranost te da revizor pri donoSenju
zakljuéaka na temelju opaZzanja ne bude pretjerano opcenit. Osim toga, revizor ¢e
djelovati racionalno na temelju kriticke procjene svih prikupljenih dokaza.
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Zahtjev

80) VRI treba preuzeti odgovornost za opcu kvalitetu revizije kako bi osigurao da se
revizije provode u skladu s relevantnim profesionalnim standardima, zakonima i
propisima te da su izvjes¢a primjerena danim okolnostima.

Objasnjenje

81) U okviru postupaka kontrole kvalitete, VRI moZe imati uspostavljen sustav
osiguranja kvalitete kako bi osigurao cjelokupnu kvalitetu revizije.

&) Postupci kontrole kvalitete mogu biti nadgledanje, savjetovanje i odgovarajuce
osposobljavanje te mogu obuhvacati fazu planiranja, izvrSenja i izvjeséivanja.

&) Ukupna kvaliteta VRI-ja ovisi o sustavu u kojem su uloge i odgovornosti jasno
definirane.

&4) VRI osigurava provedbu odgovarajuéih postupaka i preispitivanje tijekom cijelog
postupka revizije. Kontrole kvalitete dokumentirane su u revizijskoj dokumentaciji.

Zahtjev

85) VRI treba osigurati da revizorski tim, zajednicki, ima potrebnu strucnu
osposobljenost za provedbu revizije.

Objasnjenje

86) Kontrola kvalitete ukljuCuje razmatranje ima li revizorski tim dovoljnu i odgovarajucu
stru¢nost za provodenje revizije, je li sposoban odabrati kriterije bez pristranosti,
ima li pristup to¢nim informacijama, je li razmotrio dostupne informacije i ima li
dovoljno vremena za dovrsetak revizorskog zadatka.
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87)

&)

Revizorski tim formira se kako bi zajednicki imao potrebnu sposobnost, znanje,

vjestine i stru¢nost za obavljanje revizije u skladu s profesionalnim standardima.

Ovisno o predmetu revizije, to moze ukljucivati:

a)
b)
0

d)

g

revizorske vjestine i vjestine u vezi s prikupljanjem/analizom podataka
pravnu nadleZnost

razumijevanje i praktic¢no iskustvo o vrsti revizije koja se provodi

poznavanje primjenjivih standarda i mjerodavne podloge

razumijevanje poslovanja subjekta koji je predmet revizije i odgovarajuce
iskustvo za vrstu subjekta i djelatnosti koje se revidiraju

sposobnost i iskustvo u provodenju profesionalne prosudbe

sastavljanje revizijskog izvjeséa koje je primjereno danim
okolnostima.

VRI treba dodijeliti odgovarajuce kvalificirane resurse koji su dostupni prema potrebi

u razli¢itim fazama postupka revizije. Ako u timu ili VRI-ju nisu dostupne

specijalizirane tehnike, metode ili vjestine, vanjski stru¢njaci mogu se koristiti na

razli¢ite nacine, npr. za pruzanje znanja ili obavljanje odredenog posla. Kada je

potrebno vanjsko stru¢no znanje, VRI procjenjuje imaju li stru€njaci potrebnu

neovisnost, struénost, sposobnost i objektivnost. VRI utvrduje i je li njihov rad

primjeren za potrebe revizije. Cak i ako vanjski stru¢njaci obavljaju reviziju u ime

VRI-ja, VRI je i dalje odgovoran za zakljucke.
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Zahtjev

89)

Revizor treba pripremiti revizijsku dokumentaciju koja je dovoljno detaljna kako
bi se osiguralo jasno razumijevanje obavljenog posla, dobivenih dokaza i
donesenih zakljucaka. Revizor treba pravodobno pripremiti revizijsku
dokumentaciju, redovito je aZurirati tijekom revizije te prije objave revizijskog
izvjeS¢a popunjavati dokumentaciju o dokazima koji podupiru nalaze revizije.

Objasnjenje

%)

Svrha dokumentiranja obavljenog revizijskog posla jest povecati transparentnost
obavljenog posla te omoguciti iskusnom revizoru koji nije prethodno povezan s
revizijom da razumije znacajna pitanja koja se pojavljuju tijekom revizije, donesene
zakljucke/misljenja te znacajne strucne prosudbe ucinjene pri donoSenju tih
zakljucaka/misljenja. Dokumentacija prema potrebi ukljucuje:

a) objasnjenje predmeta revizije

b) procjenu rizika, revizijsku strategiju i plan te povezane dokumente

o] primijenjene metode te opseg revizije i razdoblje obuhvaéeno revizijom

d) prirodu, vrijeme i opseg provedenih revizijskih postupaka

e) rezultate provedenih revizijskih postupaka i pribavljene revizijske dokaze

f) procjenu revizijskih dokaza koji ¢ine nalaze, zakljucke, misljenja i preporuke
g presude donesene tijekom revizijskog postupka, ukljuéujuéi strucna

savjetovanja i razloge na kojima se temelje
h) komunikaciju sa subjektom revizije i povratne informacije od subjekta

i) provedeni nadzor i druge zastitne mjere za kontrolu kvalitete.
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9)

9)

%)

)

%)

Dokumentacija mora biti dostatna za dokazivanje kako je revizor definirao cilj,
predmet, kriterije i opseg revizije?, kao i razloge zbog kojih je odabrana odredena
metoda analize. U tu svrhu potrebno je organizirati dokumentaciju kako bi se
osigurala jasna i izravna veza izmedu nalaza i dokaza koji ih podupiru.

Posebno vezano za fazu planiranja revizije, dokumentacija koju ¢uva revizor mora

sadrZavati:

a) informacije potrebne za razumijevanje subjekta nad kojim se provodi revizija
i njegova okruzenja koje omogucéuju procjenu rizika

b) ocjenu znacajnosti i predmeta revizije

0 utvrdivanje mogucih izvora dokaza.

Revizor treba usvojiti odgovarajuée postupke za ocuvanje povijerljivosti i sigurnog
¢uvanja revizijske dokumentacije te je Cuvati tijekom razdoblja koje je dovoljno za
zadovoljavanje potreba zakonskih, regulatornih, administrativnih i profesionalnih
zahtjeva u vezi s ¢uvanjem evidencije te za omogudéavanje provedbe daljnjih
aktivnosti revizije.

Dokumentiranje klju¢nih donesenih odluka vazno je za dokazivanje neovisnosti i
nepristranosti revizora u njegovoj analizi. Postojanje osjetljivih pitanja zahtijeva
dokumentiranje relevantnih Cinjenica koje revizor razmatra pri odabiru odredenog
postupka ili pri donoSenju odredene odluke. Na taj su nacin radnje i odluke
objasSnjene i transparentne.

U kontekstu VRI-jeva sa sudskim ovlastima, dokumentacija potrebna za predlaganje
osobne odgovornosti nije obuhvacena podruéjem primjene ovog profesionalnog
standarda.

10 podrugje primjene mora suziti stvari kako bi revizor mogao provoditi odgovarajuce revizije.

-
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Zahtjev

%)

Revizor treba na ucinkovit nacin komunicirati sa subjektom revizije i onima koji su
zaduzeni za upravljanje tijekom cijelog postupka revizije.

Objasnjenje

97)

Cinjenice koje se pisanim putem priopcavaju subjektu revizije mogu ukljucivati:
predmet revizije, revizijske kriterije, razinu uvjerenja, razdoblje revizije te drzavne
tvrtke, organizacije i/ili programe koje treba ukljuciti u reviziju, odnosno
potvrdivanje uvjeta revizije. Priop¢avanje tih ¢injenica moze pomodi u postizanju
uzajamnog razumijevanja procesa revizije i postupaka subjekata revizije.

%) Oblik komunikacije s onima koji su zaduZeni za upravljanje tijekom cijelog postupka
revizije treba prilagoditi uvjetima. Revizor razmatra vrijeme komunikacije i provodi
li se ona usmenim ili pisanim putem ili oboje.

Zahtjev

99) Slucajevi neuskladenosti od materijalnog znacaja trebaju se dostavljati
odgovarajudoj razini upravljanja i (ako je primjenjivo) onima koji su zaduzeni za
upravljanje. Trebaju se dostavljati i druga znacajna pitanja koja proizlaze iz revizije
i koja su izravno relevantna za subjekt.

Objasnjenje

100) Nalazi koji se ne smatraju znacajnima ili ne opravdavaju ukljucivanje u izvjesée

revizora takoder se mogu priopditi upravi tijekom revizije. Priop¢avanje takvih
nalaza moze pomodi subjektu revizije da otkloni slucajeve neuskladenosti i izbjegne
slicne sluéajeve u buducnosti.




ZAHTJEVI KOJI SE
ODNOSE NA PROCES
PLANIRANJA
REVIZIJE
USKLADENOSTI

Utvrdivanje predvidenih korisnika i odgovorne strane

Zahtjev

101)

Revizor treba izri¢ito utvrditi predvidene korisnike i odgovornu stranu te
razmotriti utjecaj njihovih uloga kako bi proveo reviziju i u skladu s time
komunicirao.

Objasnjenje

102)

103)

104)

Predvideni korisnici su osobe za koje revizor priprema izvjeS¢e o reviziji
uskladenosti. Predvideni korisnici mogu biti zakonodavna ili nadzorna tijela,
zaduZena za upravljanje javnim tuziteljstvom, medijima ili javno$éu. Odgovorna
strana nadleZna je za predmet revizije i kao takva je subjekt revizije.

Pri planiranju revizije revizor odabire znacajnost na temelju potreba predvidenih
korisnika.

Utvrdivanje odgovorne strane vazino je pri utvrdivanju revizijskih kriterija.
Odgovorna strana mora postovati kriterije koji proizlaze npr. iz zakona, propisa,
proracunskih zakona i financijskih propisa. Ovisno o predmetu revizije, revizor
odabire odgovarajuée revizijske kriterije. Revizor takoder mora u nekoliko navrata
komunicirati s odgovornom stranom tijekom postupka revizije.
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105)  Pri utvrdivanju razine uvjerenja koje treba pruziti i na¢ina na koji bi se to uvjerenje
trebalo priopditi, revizor treba utvrditi predvidene korisnike i njihove potrebe.

106)  Za neke predmete revizije moZe biti relevantno ukljuciti viSe odgovornih strana. To
moze biti slucaj, npr. kada je viSe subjekata ukljuéeno u izvrSenje proracuna. U tim
sluajevima moZe se povedati i broj predvidenih korisnika.

Zahtjev

107) Ako VRI ima pravo slobodnog izbora opsega revizija uskladenosti, revizor treba
definirati predmet koji ¢e se vrednovati ili ocijeniti u skladu s kriterijima.

Objasnjenje
108) Na temelju utvrdenih revizijskih podrucja (Ref: toc¢ka 67.) revizor definira predmet
revizije.

109)  Predmet revizije bi se trebao moci utvrditi i procijeniti u skladu s odgovarajuéim
revizijskim kriterijima. Trebao bi biti takve prirode da omogucuje revizoru da donese
zakljuéak s potrebnom razinom uvjerenja. To znaci prikupljanje dostatnih i
odgovarajucih revizijskih dokaza koji podupiru zakljucak ili misljenje revizije.

Zahtjev

1100 Ako VRIima diskrecijsko pravo odabrati opseg revizija uskladenosti, revizor treba
utvrditi relevantne revizijske kriterije prije revizije kako bi pruzio osnovu za
zaklju¢ak/misljenje o predmetu.
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Objasnjenje

111)  Predmet revizije i revizijski kriteriji povezani su i dosljedni. Stoga je utvrdivanje
odgovarajucih revizijskih kriterija ponavljajuéi postupak.

112)  Pri revidiranju predmeta revizije, revizor mora osigurati postojanje odgovarajucih
revizijskih kriterija.

113)  Predmet revizije i odgovarajuéi revizijski kriteriji mogu veé biti definirani
nadlezno$éu VRI-ja ili nacionalnim zakonodavstvom.!* U reviziji s davanjem
uvjerenja, revizijski kriteriji neizravno se daju predstavljanjem informacija o
predmetu revizije. U tim slu¢ajevima revizor mora utvrditi relevantne revizijske
kriterije kako bi donio zaklju¢ke o ispravnosti kriterija, koje je odgovorna strana
neposredno navela u informacijama o predmetu revizije.

114)  Pravni kriteriji mogu proizlaziti iz:

a) pravila i propisa
b) medunarodnih ugovora i drugih sporazuma
o] kodeksa ponasanja.

115)  Revizija uskladenosti moZe se odnositi na pravilnost ili ispravnost (poStovanje opcih
nacela dobrog financijskog upravljanja i ponasanja javnih sluzbenika). lako je
pravilnost u sredistu uskladenosti, ispravnost moze biti vaznai s obzirom na kontekst
javnog sektora u kojem postoje odredena ocekivanja u pogledu financijskog
upravljanja i ponasanja javnih sluzbenika. Ovisno o nadleznosti VRI-ja, revizijama se
takoder moze ispitati uskladenost s opéeprihvaéenim nacelima i opéepriznatom
najboljom praksom kojom se ureduje ponas$anje javnih sluZbenika (ispravnost).*?

11 Relevantni revizijski kriteriji proizlaze iz primarnog zakonodavstva definiranog kao zakonodavstvo doneseno od zakonodavnih tijela poput
parlamenta itd. Podzakonski akti mogu se definirati kao akti koje donose tijela ovlastena za njihovo donoSenje u skladu s primarnim propisima.
Revizijski kriteriji takoder proizlaze iz ustava, medunarodnih ugovora, ukljuéujuéi, izmedu ostalog, ugovore o osnivanju medunarodnih ili
nadnacionalnih organizacija, ugovore s obvezujuc¢im fiskalnim ili proracunskim sadrzajem, sudske odluke koje su donijele nadlezne institucije
medunarodnih ili nadnacionalnih organizacija s izravnim i obvezuju¢im u¢inkom u pravnom poretku svake drzave ¢lanice, zakone i propise koje su
donijele nadlezne institucije svake drzave €lanice, u skladu s njihovim ustavom, ukljuCujuéi ustavne zakone o proracunu, godiSnje zakone o
proracunu, druge zakone, propise s financijskim u¢inkom u javnom upravljanju, javno upravljanje, sukob interesa u javnoj nabavi, zastitu javnih
novcanih sredstava i sprjeCavanje javne imovine te otkrivanje prijevara i korupcije i relevantna racunovodstvena nacela. One mogu obuhvacati i
vjerodostojne odluke koje donose medunarodni, nadnacionalni ili nacionalni sudovi, kako proizlazi iz ustava i medunarodnih ugovora kojima se ti
sudovi ovlascuju. Naposljetku, mogu obuhvacati i zakonske instrumente, pravila, uredbe, naloge, vliadine ili ministarske direktive, smjernice i

dogovorene uvjete.
/ 30
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116)

117)

118)

Prikladni revizijski kriteriji za reviziju uskladenosti koja se odnosi na ispravnost bit ¢e
opceprihvadena nacela ili najbolja nacionalna ili medunarodna praksa. U nekim
sluajevima mogu biti nepropisani, neizravni ili utemeljeni na prevladavaju¢im
pravnim nacelima.'® To bi pruZilo dovoljnu fleksibilnost vrhovnim revizijskim
institucijama za donoSenje kriterija relevantnih za njihovu zemlju u reviziji
ispravnosti.

Odgovarajudi kriteriji ispravnosti mogu proizlaziti iz:

a) ocekivanja od upravljanja javnim financijama, kao S$to je uskladenost s
ucinkovitim i djelotvornim sustavom unutarnje kontrole

b) ocekivanja korisnika u pogledu korisnosti dobara ili kvalitete usluga i radova

0 zahtjeva za transparentnu i nepristranu raspodjelu javnih sredstava i ljudskih
resursa.

U nekim slucajevima zakoni i propisi zahtijevaju daljnje tumacenje kako bi se izradili
relevantni revizijski kriteriji. Ako dode do situacija u kojima postoje proturjecne
odredbe ili postoji sumnja u ispravno tumacenje relevantnog zakona, propisa ili
drugih mjerodavnih podloga, revizor moze smatrati korisnim razmotriti namjere i
pretpostavke utvrdene pri izradi zakona ili se savjetovati s odredenim tijelom
odgovornim za zakonodavstvo. Revizor mozZe razmotriti i relevantne prethodne

odluke koje su donijela pravosudna tijela.

Odgovarajudi revizijski kriteriji i za pravilnost i za ispravnost imaju sljedeéa obiljezja:

) Relevantnost: relevantni kriteriji rezultiraju informacijama o predmetu
revizije koji pomazu pri donosSenju odluka od strane predvidenih korisnika.

1) Potpunost: kriteriji su potpuni ako su informacije o predmetu sastavljene u
skladu s njima, ne izostavljaju relevantne ¢imbenike za koje se razumno moze
ocekivati da ¢e utjecati na odluke planiranih korisnika donesene na temelju tih
informacija o predmetu.

1)) Pouzdanost: pouzdani kriteriji dovode do dosljednih zakljuéaka kada se
primjenjuju i provjeravaju na isti nacin, od strane drugog revizora, u istim
okolnostima.
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V) Neutralnost: neutralnim se kriterijima dobivaju informacije o predmetu bez
pristranosti i prema potrebama u danim okolnostima revizijskog posla.

V) Razumljivost: razumljivi kriteriji dovode do informacija o predmetu koje
predvideni korisnici mogu razumjeti.

VI) Korisnost: korisni kriteriji rezultiraju nalazima i zaklju¢cima koji
zadovoljavaju potrebe korisnika informacija.

Vi) Usporedivost: usporedivi kriteriji u skladu su s onima koji se upotrebljavaju
u revizijama uskladenosti drugih slicnih agencija ili aktivnosti te s onima koji se
upotrebljavaju u prethodnim revizijama uskladenosti kod subjekta nad kojim se
provodi revizija.

VIil) Prihvatljivost: prihvatljivi kriteriji su oni oko kojih se opéenito slazu neovisni
struénjaci u tom podrucju, subjekti revizije, zakonodavci, mediji i opéa javnost.

1X) Dostupnost: kriteriji su dostupni za predvidene korisnike na nacin da
razumiju prirodu obavljenog revizijskog posla i osnovu za revizijsko izvjesce.

119)  Nakon Sto se utvrde prikladni kriteriji na temelju gore navedenih znacajki, oni se
moraju primijeniti na nacin prikladan za posebne okolnosti svake revizije kako bi se
mogli donijeti smisleni zakljuci.

120)  Ako revizor tijekom provodenja revizije utvrdi krSenja drugih prikladnih revizijskih
kriterija osim onih utvrdenih u fazi planiranja, revizor je odgovoran izvijestiti o tim
krsenjima.

Zahtjev

121) Ovisno o nadleznostima VRI-ja, karakteristikama predmeta revizije i potrebama

predvidenih korisnika, revizor treba odluciti pruza li revizija razumno ili ograni¢eno
uvjerenje.
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Objasnjenje

122)

13)

124)

Pri ocjenjivanju razine uvjerenja, revizor uzima u obzir potrebe predvidenih
korisnika. To bi se moglo posti¢i komunikacijom s predvidenim korisnicima ili onima
zaduZenima za upravljanje. Takoder, mogu postojati opéeprihvacene prakse u
nadleZnosti za pruzanje potpore revizoru pri odlucivanju o razini uvjerenja.

PruZanje razumnog uvjerenja zahtijeva opsezniji revizijski rad (Ref.: tocka 34).

Neki VRI-jevi imaju propisane zahtjeve kojima se ve¢ utvrduje razina uvjerenja.

Zahtjev

125)

Revizor treba utvrditi znacajnost koja Cini temelj za dizajn revizije i ponovno je
procijeniti tijekom cijelog postupka revizije.

Objasnjenje

126)

127)

Znacajnost odraZzava procijenjene potrebe predvidenih korisnika (Ref.: tocka 64) i te
se potrebe moraju utvrditi pri planiranju revizije. Na temelju odabranog predmeta,
znacdajnost se utvrduje odredivanjem razine neuskladenosti koja ¢e vjerojatno
utjecati na odluke predvidenih korisnika. Pri utvrdivanju znacajnosti revizor obrada
pozornost na posebna podrucja koja predstavljaju zakonodavni znacaj, javni interes
ili oekivanja, odredene zahtjeve i znatno javno financiranje, kao i prijevare.4

Pojam znacajnosti ukljuuje prirodu, kontekst i vrijednost. Znacajnost se moze
usredotoditi na kvantitativne ¢imbenike kao $to su broj osoba ili subjekata na koje
utjece odredeni predmet ili novéane iznose, kao i zlouporabu javnih sredstava, bez
obzira na iznos. Znacdajnost se ¢esto razmatra u smislu vrijednosti, ali priroda ili
karakteristike predmeta ili skupine predmeta takoder mogu uciniti predmet
znacajnim (kvalitativni ¢cimbenici).
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128)

129)

130)

Revizor primjenjuje znacajnost u planiranju i provodenju revizije te u procjeni ucinka
slucajeva neuskladenosti. U fazi planiranja ocjenjivanje znacajnosti pomaze revizoru
da utvrdi revizijska pitanja koja su vaZna za predvidene korisnike. Revizor tijekom
obavljanja revizije koristi znacajnost pri odlucivanju o opsegu revizijskih postupaka
koje treba provesti te ocjenjivanju revizijskih dokaza. Pri ocjenjivanju i zakljucivanju
revizije, revizor koristi znacajnost za ocjenu opsega posla i razine neuskladenosti
kako bi utvrdio utjecaj na zaklju¢ak/misljenje.

Kvantitativna znacajnost odreduje se primjenom postotka na odabranu referentnu
vrijednost kao polaznu tocku (Ref.: tocka 186). To ukljuCuje izvrSavanje
profesionalne prosudbe i odrazava, prema misljenju revizora, mjere koje ¢e korisnik
informacija najvjerojatnije smatrati vaznima. Kvantitativna znacajnost uglavnom se
koristi u revizijama kojima se pruza uvjerenje. Pri obavljanju takvih poslova, revizor
bi mogao odabrati zasebne razine znacajnosti za kategorije transakcija ili stanja, koji
su vaZzniji za korisnika rac¢una ili imaju veci rizik od materijalne neuskladenost po
svojoj prirodi ili kontekstu.

U nekim slucajevima, kvalitativni ¢imbenici su vazniji od kvantitativnih ¢imbenika.
Javna oéekivanja i javni interes su primjeri kvalitativnih cimbenika koji mogu utjecati
na revizorovo utvrdivanje znaéajnosti. Slu¢ajevi prekomjernog troSenja u odnosu na
sredstva koja je odobrio zakonodavac ili uvodenja nove usluge koja nije predvidena
odobrenim sredstvima mogu biti slucajevi neuskladenosti koji nisu znacajni, ali joS
uvijek mogu, zbog svoje prirode, zahtijevati priopéavanje subjektu revizije.
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Zahtjev

131)

Revizor treba razumjeti subjekt revizije i njegovo okruzenje, ukljucujuéi unutarnje
kontrole subjekta, kako bi se omogucilo ucinkovito planiranje i obavljanje revizije.

Objasnjenje

132)

133)

134)

135)

Revizor mora razumjeti subjekt i njegovo okruZenje te kako to mozZe utjecati na
predmet i informacije o predmetu revizije.

Kako bi stekao razumijevanje subjekta i njegova okruzenja, revizor moze uzeti u
obzir odgovarajuce poslovanje, zakone i propise, druge vanjske ¢imbenike, prirodu
poslovanja subjekta, mehanizme upravljanja, ciljeve i strategije ili mjere uspjesnosti.
To se razumijevanje moze dokumentirati u revizijskoj strategiji.

Revizor mora steéi razumijevanje unutarnje kontrole subjekta koja je relevantna za
reviziju. Kada se odredi predmet revizije, revizor utvrduje uspostavljene unutarnje
kontrole kako bi se smanjio rizik od neispunjavanja kriterija ili znacajnih pogresnih
prikaza u predmetnim informacijama. Struénom prosudbom, revizor odlucuje je li
kontrola relevantna za reviziju ili nije.

Sustav unutarnje kontrole sastoji se od politika, struktura, postupaka, procesa i
zadaca kojima se subjektu revizije pomaZe da na odgovarajuci naéin odgovori na
revizije, olakSati unutarnje i vanjsko izvjescivanje te pomodi subjektu koji je predmet
revizije da se uskladi s relevantnim mjerodavnim podlogama. Revizor mora
razumjeti sve sastavnice sustava unutarnje kontrole: kontrolno okruzenje, postupak
procjene rizika subjekta, informacijski sustav, kontrolne aktivnosti relevantne za
reviziju i pracenje kontrola relevantnih za reviziju.
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136)

Kako bi se steklo razumijevanje unutarnje kontrole, moze biti vazno uzeti u obzir

komunikaciju subjekta revizije i provedbu integriteta i etickih vrijednosti, njegovu

predanost stru¢nosti, sudjelovanje osoba zaduZenih za upravljanje, filozofiju i nacin

rada uprave, organizacijsku strukturu, postojanje i razinu aktivnosti unutarnje

revizije, dodjelu ovlasti i odgovornosti te politike i prakse ljudskih potencijala.

Zahtjev

137)

Objasnjenje

139)

139)

Revizor treba izraditi i dokumentirati revizijsku strategiju i plan revizije koji

zajedno opisuju kako ¢e se revizija provesti s ciljem izrade izvje$éa koje ce biti

primjereno u danim okolnostima, resurse potrebne za to i vremenski raspored za

reviziju.

Revizijska strategija temelj je za odlucivanje o tome je li moguce izvrsiti reviziju.

Revizijska strategija opisuje Sto uciniti, a revizijski plan kako to uciniti.

Svrha revizijske strategije jest dokumentirati/osmisliti sve odluke te moZe sadrZavati

sljedece:

a)

b)

d)

e)

cilj revizije, predmet revizije, podrucje primjene, kriterije i druga obiljezja
revizije uskladenosti uzimajudéi u obzir nadleznost VRI-ja

vrstu revizijskog posla (revizija potvrdivanja uskladenosti ili revizija izravnog

izvjeScivanja)
razinu uvjerenja koju treba pruziti

sastav i raspodjelu rada revizijskog tima, ukljuujuéi i potrebu za
stru¢njacima, te datume kontrole kvalitete

komunikaciju sa subjektom revizije i/ili onima koji su zaduZeni za upravljanje
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140)

141)

142)

1R)

f) odgovornosti izvjeséivanja te kome i kada ¢e se takvo izvjeséivanje provoditi
i u kojem obliku

g subjekte obuhvacdene revizijom

h) procjenu znacéajnosti.

Revizor izraduje revizijski plan za reviziju uskladenosti. Revizijska strategija daje
kljuéni doprinos za plan revizije. Plan revizije moZze ukljucivati:

a) prirodu, vremenski raspored i opseg planiranih revizijskih postupaka te kada
¢e se oni provesti

b) procjenu rizika i unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju
o] revizijske postupke osmisljene kao odgovor na rizik
d) moguce revizijske dokaze koje treba prikupiti tijekom revizije.

Revizor tijekom revizije prema potrebi aZurira revizijsku strategiju i plan revizije.

Pri planiranju i provedbi revizija uskladenosti, revizor koji djeluje u VRI-ju sa sudskim
ovlastima moZze uzeti u obzir potrebu za:

a) utvrdivanjem osobe ili osoba koje se mogu smatrati odgovornima za
neuskladenosti

b) uzimanjem u obzir bilo kojeg primjenjivog razdoblja djelovanja

0 razlikovanjem osobne odgovornosti za djela koja predstavljaju
neuskladenosti od odgovornosti za nezakonita djela (sumnja na prijevaru).

U nekim se primjerima nadleZnosti revizije uskladenosti mogu provoditi kao sastavni
dio revizije financijskih izvjeStaja. Revizor moze smatrati da je ucinkovito ukljuciti
revizijsku strategiju, plan revizije i revizijske postupke potrebne za reviziju
uskladenosti, u one koji su potrebni za reviziju financijskih izvjestaja.




ZAHT]JEVI KOJI SE ODNOSE
NA PROVODENJE
REVIZIJSKIH POSTUPKA
ZA DOBIVAN]JE
REVIZIJSKIH DOKAZA

Dostatni i primjereni revizijski dokazi

Zahtjev

144) Revizor treba planirati i provoditi postupke kako bi pribavio dostatne i
primjerene revizijske dokaze za donoSenje zakljucka s odabranom razinom
uvjerenja.

Objasnjenje

145)  Priroda i izvori potrebnih revizijskih dokaza odreduju se Zeljenom razinom
uvjerenja, kriterijima, znacajnoscu, predmetom revizije i opsegom revizije.

146)  Dostatni revizijski dokazi povezani su s odlukom o razini uvjerenja. Kako bi donio
zaklju¢ak s razumnim uvjerenjem, revizor mora pribaviti vise dokaza nego u
revizijama s davanjem ograni¢enog uvjerenja. Priroda revizijskih dokaza razlikuje
se i za dvije vrste revizija. Za revizije s davanjem ogranienog uvjerenja, revizijski
dokazi uglavnom su analiticki postupci i provjere, dok za revizije s davanjem
razumnog uvjerenja, revizor obi¢no treba provesti uglavnom sve revizijske tehnike
(Ref.: tocka 160).

147)  Dostatnost je mjera koli¢ine dokaza potrebnih za potporu nalazima i zaklju¢cima
revizije. Pri ocjenjivanju dostatnosti dokaza, revizor treba utvrditi je li prikupljeno
dovoljno dokaza kako bi uvjerio upuéenu osobu da su nalazi razumni.
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148)

149)

150)

151)

152)

Primjerenost je mjera kvalitete dokaza, ona obuhvaéa relevantnost, valjanost i
pouzdanost. Relevantnost se odnosi na mjeru u kojoj dokazi imaju logi¢an odnos i
vaznost prema pitanju kojim se bavimo. Valjanost se odnosi na opseg u kojem je
dokaz smislena ili razumna osnova za mjerenje onoga $to se procjenjuje. Drugim
rije¢ima, valjanost se odnosi na opseg u kojem dokazi predstavljaju ono za sto se
tvrdi da predstavljaju. Pouzdanost se odnosi na mjeru u kojoj su revizijski dokazi
prikupljeni i izradeni transparentnom i ponovljivom metodom.

Revizor mora planirati odgovarajuée odgovore na procijenjene rizike. Odgovori na
procijenjene rizike ukljucuju dizajniranje revizijskih postupaka koji se bave rizicima,
kao Sto su dokazni postupci i testovi kontrola. Dokazni postupci ukljucuju i testove
detalja i analiticke postupke. Ako se revizor namjerava osloniti na operativnu
ucinkovitost kontrole, on/ona treba pribaviti dokaze da kontrole ucinkovito djeluju
pri odredivanju prirode, vremena i opsega dokazanih postupaka. Dizajn i provedba
klju¢nih kontrola relevantnih za predmet mogu se ocijeniti odgovarajuéima.

Postupak prikupljanja dokaza nastavlja se sve dok revizor ne bude uvjeren da
postoje dostatni i odgovarajuéi dokazi kojima se podupire dogovorena razina
sigurnosti za potporu zakljucivanju ili misljenju revizora.

Koli¢ina potrebnih dokaza ovisi o revizijskom riziku (Sto je vedi rizik, vjerojatnije je
da ¢e biti potrebno vise dokaza) i o kvaliteti takvih dokaza (Sto je veca kvaliteta
mogu biti potrebni manji dokazi). Medutim, revizor istovremeno uvijek procjenjuje
da koli¢ina dokaza ovisi o specificnostima odredene revizije, a ne samo o kolicini ili
kvaliteti revizijskih dokaza. Stoga su dostatnost i prikladnost dokaza medusobno

povezani.

Samo pribavljanje dodatnih dokaza ne nadoknaduje loSu kvalitetu. Na pouzdanost
dokaza utjecu njihov izvor i priroda te su ovisni o posebnim okolnostima u kojima
su pribavljeni. Revizor razmatra relevantnost i pouzdanost informacija koje se
upotrebljavaju kao revizijski dokazi.
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Zahtjev

153)

Revizor u VRI-ju sa sudskim ovlastima treba provoditi postupke za pribavljanje
dostatnih i odgovarajucih revizijskih dokaza o odgovornosti javnog sluzbenika
koji bi se mogao smatrati odgovornim za neuskladenost/nezakonite radnje.

Objasnjenje

154)

155)

156)

157)

Pri planiranju i obavljanju revizija, revizor u VRI-jevma sa sudskim ovlastima mora
prikupiti dostatne i primjerene dokaze o odgovornosti javnog sluzbenika koji bi se
mogao smatrati odgovornim za neuskladenost/nezakonite radnje.

Postupak prikupljanja dokaza nastavlja se sve dok revizor u VRI-jevima sa sudskim
ovlastima ne bude uvjeren da postoje dostatni i primjereni dokazi na temelju kojih
se moze donijeti zaklju¢ak revizora o tome jesu li osobe odgovorne za
nepridrzavanje odgovorne za bilo kakav gubitak, zlouporabu ili rasipanje javnih
sredstava te bi li ih trebalo otpustiti zbog njihovog loSeg upravljanja.

Revizor u VRI-jevima sa sudskim ovlastima na temelju svoje struéne prosudbe
ocjenjuje postoje li dostatni i primjereni dokazi da se javni sluzbenik moze smatrati
osobno odgovornim za djela nepostivanja propisa.

Profesionalna prosudba pri utvrdivanju je li javni sluzbenik osobno odgovoran za
radnje nepostivanja propisa moze ukljucivati:

Q

Procjenu nacina na koji su obavljene odgovornosti navedene u zakonu ili
uklju€ene u opis radnog mjesta javnog sluzbenika.

b. Utvrdivanje uzrokuje li nesukladnost ili nezakonitost javnog sluzbenika utvrdeni
gubitak, zlouporabu ili gubitak javnih sredstava ili robe.

c. Procjenu mogudih okolnosti za izuzeée od odgovornosti (tj. viSa sila, nepredvidive
okolnosti).

d. Procjenu odnosa izmedu javnih racunovoda i javnih rukovoditelja te moguce
ucinke i posljedice akata o neuskladenosti.

Zahtjev

158)

Revizor treba odabrati kombinaciju revizijskih tehnika kako bi mogao donijeti
zakljucak s odabranom razinom uvjerenja.

-
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Objasnjenje

159)

160)

Revizor provodi ucinkovite revizijske postupke u skladu s revizijskim planom radi
prikupljanja revizijskih dokaza i ispunjavanja revizijskih ciljeva. Revizor ¢e cesto
morati kombinirati i usporediti dokaze iz izvora koriste¢i razli¢ite tehnike/metode
kako bi ispunio zahtjeve dostatnosti i primjerenosti. Npr. intervjuiranjem
rukovodstva i zaposlenika, revizor moZe steci uvid u nacin na koji uprava dijeli svoje
stavove o praksi subjekta i etickom ponasanju sa zaposlenicima. Revizor tada moze
utvrditi jesu li provedene odgovarajuce kontrole uzimajudéi u obzir, primjerice, ima li
uprava pisani kodeks ponasanja i primjenjuje li se on u praksi. Anketa dostavljena
zaposlenicima mogla bi, primjerice, razjasniti u kojoj mjeri uprava djeluje u skladu s
kodeksom ponasanja. Na temelju podrucja primjene, revizor ¢e prikupljati
kvantitativne ili kvalitativne revizijske dokaze ili njihovu kombinaciju.

Revizijski dokazi prikupljaju se razli¢itim metodama kao Sto su:

a. Promatranje
b. Ispitivanje
C. Istrazivanje

d. Vanjska potvrda

e. Ponovna provedba

f. Ponovno izradunavanje

g. Dokazno testiranje

h. Testiranje kljuénih kontrola

i Analiticki postupci.
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161)

162)

163)

164)

165)

166)

167)

Promatranje ukljucuje gledanje procedure ili postupka koje provode drugi.
Promatranje pruza revizijski dokaz o izvedbi procedure ili postupka, ali je ogranic¢eno
na vremensku tocku u kojoj se promatranje odvija te ¢injenicom da radnja
promatranja moZe utjecati na to kako se procedura ili postupak provodi.

Inspekcija ukljuéuje pregled knjiga, evidencija ili dokumenata, unutarnjih ili vanjskih,
bilo u papirnatom obliku, elektronickom obliku ili fizickim pregledom. Revizor
razmatra pouzdanost svih pregledanih dokumenata i ostaje svjestan rizika od
prijevare i mogucénosti da pregledani dokumenti mozda nisu autenticni.

Istrazivanje ukljuuje traZenje informacija od relevantnih osoba, unutar i izvan
subjekta koji je predmet revizije. Ovisno o temi i opsegu, samo razgovori i upitnici u
vedini slu¢ajeva neée biti dostatni i primjereni dokaz. Druge relevantne metode
prikupljanja dokaza koje treba razmotriti su npr. pisana dokumentacija subjekta
revizije.

Vanjska potvrda revizijski je dokaz koji je revizor dobio kao izravan pisani odgovor
revizoru od trece strane. Dakle, revizor dobiva povratne informacije izravno od
korisnika ili treéih strana koji nisu korisnici koji su primili bespovratna sredstva ili
druga sredstva za koja subjekt revizije tvrdi da su ispla¢ena ili potvrduje da su
sredstva iskoriStena u posebne svrhe utvrdene u uvjetima sporazuma o
bespovratnim sredstvima ili financiranju.

Ponovna provedba podrazumijeva neovisno provodenje istih postupaka koje je
subjekt revizije ve¢ proveo, kontrole koje su izvorno provedene kao dio unutarnje
kontrole subjekta. Ponovna provedba moze se izvrsiti rucno ili pomoéu racunalno
potpomognutih revizijskih tehnika. Ako se radi o visoko tehni¢kim pitanjima, mogu
biti ukljuceni i vanjski stru¢njaci.

Ponovno izracunavanje sastoji se od provjere matematicke to¢nosti dokumenata il
zapisa. Ponovno izra€unavanje moze se provesti rucno ili elektronickim putem.

Dokazno testiranje ukljuéuje ispitivanje detaljnih transakcija ili aktivnosti prema
revizijskim kriterijima. Dokazno testiranje uglavnhom se koristi za reviziju
potvrdivanja i uvijek se mora ukljuditi kao revizijska tehnika u takve angaimane.
Medutim, provodenje samo dokaznog testiranja ucinkovito je u rijetkim slucajevima
i ta ¢e se revizijska tehnika obi¢no kombinirati s drugim revizijskim tehnikama.

-
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168)

169)

Testiranje klju¢nih kontrola ukljucuje testiranje kontrola koje je uprava uspostavila
kako bi smanijila rizik od neuskladenosti ili rizik da su informacije o predmetu
znacajno pogresno prikazane. Za vecinu predmeta testiranje klju¢nih kontrola
ucinkovit je nacin prikupljanja revizijskih dokaza.

Analitic¢ki postupci mogu se koristiti i kao dio analize rizika i pri prikupljanju revizijskih
dokaza. Revizijski dokazi mogu se prikupljati usporedbom podataka, istrazivanjem
promjena ili utvrdivanjem odnosa koji se ¢ine nedosljednima s ocekivanim, bilo na
temelju povijesnih podataka ili prethodnog iskustva revizora. Tehnike regresijske
analize ili druge matematicke metode mogu pomodi revizorima javnog sektora u
usporedbi stvarnih i oCekivanih rezultata. Analiticki postupci nikada ne mogu biti
jedina koriStena tehnika. U revizijama s davanjem ograni¢enog uvjerenja, analiticki
postupci i ispitivanja obi¢no su dovoljni za donosSenje zaklju¢ka s ograni¢enim
uvjerenjem, dok se zaklju¢ak s razumnim uvjerenjem mora donijeti na temelju
kombinacije revizijskih tehnika navedenih u tocki 158.

Zahtjev

170)

U VRI-jevima sa sudskim ovlastima, istragu treba provoditi u pisanom obliku na
zahtjev nacionalnog zakona.

Objasnjenje

171)

VRI-jevi sa sudskim ovlastima mogu posebno koristiti metodu istrazivanja kako je
propisano zakonima koji ureduju revizijske postupke. To moze ukljucivati pripremu
i slanje pisane obavijesti relevantnim odgovornim osobama trazeéi odredene
informacije koje revizijski tim smatra potrebnim za potporu zakljucka.
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Zahtjev

172) Revizor se, prema potrebi, treba koristiti revizijskim uzorkovanjem kako bi
osigurao dovoljnu koli¢inu stavki za donosenje zaklju¢aka o populaciji iz koje je
odabran uzorak. Pri osmisljavanju revizijskog uzorka revizor treba uzeti u obzir
svrhu revizijskog postupka i znacajke populacije iz koje ¢e uzorak biti uzet.

Objasnjenje

173)  Revizijsko uzorkovanje definira se kao primjena revizijskih procedura na manje od
100 % stavki unutar populacije od vaznosti za reviziju.

174)  Uzorak moze biti kvantitativan ili kvalitativan ovisno o opsegu revizije i potrebi za
informacijama za rasvjetljavanje predmeta iz razlicitih gledista.

175)  Kvantitativno uzorkovanje koristi se kada revizor pokusava donijeti zakljucke o
cjelokupnoj populaciji testiranjem uzorka stavki koje su iz njega odabrane. Kod
kvantitativnog uzorkovanja, rizik uzorka mora se smanijiti na prihvatljivu nisku
razinu. Medutim, tehnicki pristup kvantitativnom uzorkovanju mozZe zahtijevati
statisti¢ke tehnike. Ako revizijski tim nema vjestine za njihovu primjenu, mozda ¢e
biti potreban stru¢njak za statistiku.

176)  Kvalitativno uzorkovanje® je selektivni postupak koji se provodi kao namijerni i
sustavni postupak za utvrdivanje ¢imbenika varijacije u predmetu. Revizor moze
provesti odabir uzorka na temelju obiljeZja pojedinaca, skupina, aktivnosti, procesa
ili subjekta koji je predmet revizije u cjelini. Kvalitativnho uzorkovanje uvijek zahtijeva
paZljivu procjenu i dostatno poznavanje predmeta.

177)  Kadarevizor odabere slucajeve za detaljno proucavanje, to obi¢no rezultira relativno
malim uzorcima koji mogu odgovoriti na istrazivacka pitanja i pruziti nove
informacije, analize i uvid u predmet.

178)  Pri odabiru stavki za testiranje moze biti primjereno koristiti uzorkovanje na temelju
rizika umjesto statisti¢kog pristupa, npr. pri rjeSavanju znacajnog rizika.

15 primjeri takvih tehnika mogu biti heterogeno uzorkovanje (razliéito), homogeno uzorkovanje (sliéno), uzorkovanije kriti¢nih sluéajeva i

uzorkovanje devijantnih slu¢ajeva.




ZAHTJEVI KOJI SE ODNOSE
NA OCJENJIVANJE
REVIZIJSKIH DOKAZA I
DONOSENJE ZAKLJUCAKA

Zahtjev

179)  Revizor treba usporediti pribavljene revizijske dokaze s navedenim revizijskim
kriterijima kako bi sastavio revizijske nalaze za donosenje zakljuc¢aka revizije.

Objasnjenje

180)  Prikupljeni dokazi kao i gledista subjekta ocjenjuju se koriste¢i profesionalnu
prosudbu i skepticizam.

181) U postupku ocjenjivanja revizor procjenjuje postoje li dostatni i odgovarajudi
revizijski dokazi za donosenje zakljucka.

182) Za uravnotezeno i objektivho glediste, postupak ocjenjivanja podrazumijeva
razmatranje svih dokaza dostavljenih u vezi s revizijskim nalazima.

183) Ocjenom opsega obavljenog posla revizor utvrduje moze li donijeti zakljucak. Ako
opseg posla nije dovoljan, revizor moze razmotriti provodenje daljnjih postupaka
ili izmjenu svojeg misljenja zbog ogranicenja opsega.

Zahtjev

184)  Na temelju revizijskih nalaza i znacajnosti, revizor treba donijeti zaklju¢ak o tome
je li predmet revizije u svim znacajnim aspektima u skladu s primjenjivim
kriterijima.

45
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Objasnjenje

185)

Na temelju znacajnosti, revizor procjenjuje jesu li nalazi revizije dovoljno znacajni da
bi se zakljuCilo da predmet revizije u svim znacajnim aspektima nije u skladu s
revizijskim kriterijima. Ovisno o znacajkama predmeta, revizor uzima u obzir
vrijednost, prirodu i kontekst. To znaci da slucajevi neuskladenosti koje bi predvideni
korisnici smatrali znacajnima po prirodi ili kontekstu, takoder mogu dovesti do
zakljucka o neuskladenosti.

186) Znacajnost po vrijednosti moze ukljucivati relevantne iznose (novcéane iznose) ili
druge kvantitativne mjere kao Sto su broj ukljuenih gradana ili subjekata, razine
emisija ugljika, kaSnjenja u odnosu na rokove itd. (Ref.: tocka 129).

187)  Revizor takoder moze ukljuciti:

a. vidljivost i osjetljivost predmetnog programa (npr. je li predmet od znatnog
javnog interesa, utjece li na ranjive skupine gradana itd.)
b. potrebeiocekivanja zakonodavca, javnostiili drugih korisnika revizijskog izvjesc¢a
c. prirodu nadleznih tijela.
Zahtjev
188)  Revizor treba na transparentan nacin priopciti pruZzenu razinu uvjerenja.

Objasnjenje

189)

190)

Revizor treba pruziti predvidenim korisnicima povjerenje u rezultate revizije. To se
postiZze objasnjavanjem kako su se nalazi, kriteriji i zakljucci razvijali na uravnotezen
i obrazloZzen nacin te kako su odredeni ukupni zakljuéci ili preporuke doneseni na
temelju revizijskih nalaza.

Za revizijske poslove s izravnim izvjeséivanjem, revizor mora neizravno navesti je li
zakljuéak donesen uz ograniceno ili razumno uvjerenje. Za aktivnost potvrdivanja
uskladenosti, razina uvjerenja prenijet ¢e se odgovarajuom uporabom
standardiziranih revizijskih misljenja.




ZAHTJEVI KOJI SE ODNOSE NA
IZVJESCIVANJE

Zahtjev

191) Revizor treba donijeti zakljucak u revizijskom izvjeséu. Zakljucak se moze izraziti ili
kao misljenje, zaklju¢ak, odgovor na posebna revizijska pitanja ili kao preporuka.

Objasnjenje

192)  Misljenje je jasna pisana izjava revizora izrazena u standardiziranom obliku,
izrazeno kao bezuvjetno ili uvjetno misljenje. U revizijskom izvjeséu navodi se jesu
li slucajevi neuskladenosti sveobuhvatni. Misljenje se obi¢no koristi za revizije
potvrdivanja uskladenosti.

193)  Kada nisu utvrdeni znacajni slucajevi neuskladenosti, misljenje je bezuvjetno.
Primjer formulacije bezuvjetnog misljenja s davanjem razumnog uvjerenja (prema
potrebi, u zagrade se umece odgovarajudi tekst kako je primjenjiv) moze biti kako
slijedi: ,,Prema nasem misljenju [predmet revizije u subjektu revizije] je uskladen,
u svim je znacajnim aspektima, s [primijenjenim kriterijima].”

194)  Revizor modificira svoje misljenje u slucajevima:

a. Znacajnih slucajeva neuskladenosti. Ovisno o opsegu neuskladenosti, to moze
dovesti do:

[)  Uvjetnog misljenja (ako su odstupanja od uskladenosti znacajna, ali ne i
sveobuhvatna): ,,Na temelju obavljenog revizijskog posla, utvrdili smo da je, osim
[opisati iznimku], predmet revizije u subjektu revizije u svim znacajnim aspektima
u skladu s [primijenjenim kriterijima]...” ili
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195)

1%)

197)

II) Nepovoljnog misljenja (ako su odstupanja od uskladenosti znacdajna i
sveobuhvatna): ,Prema nasem misljenju, [predmet] nije u skladu... u svim
znacajnim aspektima s (primijenjenim kriterijima)... te su odstupanja od
uskladenosti sveprisutna.” ili

b. Ogranicenja podrucja primjene. Ovisno o opsegu ograni¢enja, to moze dovesti
do:

) Uvjetnog misljenja (ako revizor ne moZe pribaviti dostatne i primjerene
revizijske dokaze, a mogudéi su ucinci znacajni, ali nisu sveobuhvatni): ,Prema
nasem misljenju, osim [opisati iznimku], revizor nije mogao prikupiti dostatne i
primjerene revizijske dokaze, a mogudi su ucinci znacajni, ali ne i sveprisutni.” ili

IV) SuzdrZanog misljenja (ako revizor ne moZe pribaviti dostatne i primjerene
revizijske dokaze o uskladenosti s mjerodavnom podlogom, a mogudéi su ucinci
znacajni i sveobuhvatni): ,Ne izrazavamo misljenje o predmetu revizije. Nismo
uspjeli pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze koji bi bili osnova za

misljenje...”

U ograni¢enom revizijskom poslu davanja uvjerenja primjer bezuvjetnog misljenja
moze biti: ,Na temelju obavljenog rada opisanog u ovom izvjesc¢u, nije nam privuklo
pozornost nista Sto bi ukazivalo na to da predmet revizije nije u skladu, u svim
znacajnim aspektima s [primijenjenim kriterijimal.” U uvjetnom misljenju moze se
navesti sljedece: ,Na temelju obavljenog posla opisanog u ovom izvjeséu, osim
[opisite iznimku], niSta nam nije privuklo pozornost sto bi ukazalo na to da predmet
nije u skladu, u svim znacajnim aspektima s [primijenjenim kriterijima].”

Tekst misljenja trebao bi odrazavati djelokrug VRI-ja. Revizor stoga mozZe koristiti
izraze kao Sto su ,zakonit je i pravilan”, ,ispravan je” ili ,primijenjen u svrhe koje je
predvidio parlament”.

Pri revizijskom poslu, kada se daje razumno uvjerenje s bezuvjetnim misljenjem,
revizor izjavljuje da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i primjereni za pruzanje
osnhove za misljenje.
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198)

199)

200)

201)

U revizijama potvrdivanja uskladenosti, revizor pruza uvjerenje davanjem jasne
izjave o razini uvjerenja, bilo standardiziranim misljenjima ili zaklju¢cima.

U revizijskim poslovima s izravnim izvjeS¢ivanjem, revizor moze pruZiti uvjerenje:

a. davanjem jasne izjave o razini uvjerenja, putem zakljuaka kojima se izricito

prenosi razina uvjerenja ili

b. objasSnjenjem nacina na koji su se nalazi, kriteriji i zakljucci razvijali na
uravnoteZen i obrazloZen nacin te zasto kombinacije nalaza i kriterija dovode do
odredenog opéeg zakljuéka ili preporuke.t®

Pri davanju razumnog uvjerenja, revizor prikuplja dostatne i primjerene revizijske
dokaze kako bi zakljucio je li predmet revizije u svim znacajnim aspektima u skladu s
utvrdenim prikladnim kriterijima te dostavlja izvjes¢e u obliku pozitivhog uvjerenja.

Pri davanju ograni¢enog uvjerenja, revizor prikuplja dostatne i odgovarajuée dokaze
za ostvarivanje cilja revizije; medutim, postupci su ograniceni u usporedbi s onim $to
je potrebno za razumno uvjerenje. Revizor zatim zakljucuje, prema moguénostima,
da mu nista nije privuklo pozornost $to bi ukazivalo na to da predmet revizije nije u

skladu s primjenjivim kriterijima.

Zahtjev

202)

Revizor treba izraditi revizijsko izvjesce koje se temelji na nacelima potpunosti,
objektivnosti, pravovremenosti, to¢nosti i razmatranju ocitovanja.

Objasnjenje

203)

204)

Pri poslovima potvrdivanja uskladenosti i poslovima s izravnim izvjes¢ivanjem,
zakljuéak bi trebao biti dovoljno jasan kako bi se uklonio rizik pogresnog tumacenija.

Izvjes¢ivanje je jedno od kljuénih dijelova revizije. Oblici izvjeStavanja mogu se
utvrditi zakonom ili nadleznoséu VRI-ja. Pisano izvjesce, koje daje nalaze, misljenja,
zakljucke i preporuke u odgovaraju¢em obliku, ovisno o slucaju, priprema se na kraju
svake revizije.

16 155AI1 100/32
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205)  Nacelom potpunosti zahtijeva se da revizor razmotri sve relevantne nalaze revizije
prije izdavanja izvjesca.

2060 Nacelo objektivnosti zahtijeva od revizora primjenu profesionalne prosudbe i
skepticizma kako bi se osiguralo da je izvjes¢e Cinjeni¢no tocno te da su nalazi i
zakljucci predstavljeni na relevantan, pravedan i uravnotezen nacin.

207)  Nacelo pravodobnosti podrazumijeva pravovremenu pripremu izvjeséa kako bi ono
bilo relevantno za predvidene korisnike.

208) Nacelo tocnosti i savjetovanja podrazumijeva provjeru tocnosti cCinjenica sa
subjektom koji je predmet revizije.

209) Nacelo razmatranja ocitovanja podrazumijeva ukljucivanje ocitovanja odgovornog
subjekta kako je prikladno te davanje odgovora i ocjena ocitovanja.

Zahtjev

2100 Revizijsko izvjesée treba ukljuciti sljedece elemente (iako ne nuino ovim

redoslijedom):

a. naslov

b. utvrdivanje revizijskih standarda

c. sazetak (prema potrebi)

d. opis predmeta i opseg revizije (doseg i ogranicenja revizije)
e. revizijske kriterije

f. objasnjenje i obrazloZenje koristenih metoda

g. nalaze

h. zakljucke koji se temelje na odgovorima na odredena revizijska pitanja ili
misljenje
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i. odgovore subjekta koji je predmet revizije (prema potrebi)

j. preporuke (prema potrebi).

Objasnjenje

211)

212)

213)

214)

215)

216)

217)

Sazetak obavljenog posla i koriStene metode pomazu predvidenim korisnicima da
razumiju zaklju¢ak revizora. Za mnoge revizije moguce su velike razlike u
postupcima. Medutim, to je u praksi teSko komunicirati jasno i nedvosmisleno.
Stoga se u saZzetku obavljenog posla i koristenim metodama mora ukratko objasniti
vanjskom citatelju kako je revizija obavljena.

Odjeljak o revizijskim kriterijima moZe navesti da zakoni, propisi, pravila i propisi koji
su koristeni u reviziji trebaju biti izri¢ito navedeni u revizijskom izvjescu.

Odjeljak o nalazima obuhvaca revizijsku usporedbu dobivenih dokaza s navedenim
kriterijima i nacin na koji je ta usporedba dovela do revizijskih nalaza.

Ukljucivanje ocCitovanja subjekta koji je predmet revizije pokazatelj je sporazuma o
poduzimanju mjera u vezi s predmetom o kojem se izvjeStava. Rasprava sa
subjektom revizije o nalazima iz nacrta izvjeSéa pomaZe osigurati da oni budu
potpuni, tocni i pravedno predstavljeni.

Ako se izvjeSc¢uje o znacajnim odstupanjima u pogledu uskladenosti, preporuke se
daju u sluéajevima kada postoji mogucnost znatnog poboljSanja. Korisnicima bi
moglo biti korisno da revizor istakne korektivne mjere koje su u tijeku.

lako konstruktivne i prakti¢ne preporuke pomazu u promicanju dobrog upravljanja
javnim sektorom, revizor pazi da ne daje tako detaljne preporuke kako ne bi preuzeo
ulogu uprave te time riskirao narusavanje vlastite objektivnosti.

Preporuke se mogu izdavati odvojeno od izvjeséa jer se uobiéajeno pisu uglavnom
za upravljanje subjektom koji je predmet revizije. U tim slu¢ajevima preporuke se
mogu izdati zasebnim dopisom upravi.
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Zahtjev

218)
a.
b.
C.
d.
e.
f.
g.
h.
i.
j-
k.
l.

Objasnjenje

219)

220)

Revizijsko izvjesc¢e treba ukljuditi sljedece elemente (iako ne nuino ovim
redoslijedom):

Naslov
Primatelja

Opis informacija o predmetu revizije, i kada je prikladno, osnovni predmet
revizije

Opseg i ogranicenja revizije ukljuujuéi obuhvaéeno razdoblje
Odgovornosti odgovorne strane i odgovornost revizora
Revizijske kriterije

Utvrdivanje revizijskih standarda i razine uvjerenja

Sazetak obavljenog posla i koriStenih metoda
Misljenje/Zakljucak

Odgovore subjekta revizije (prema potrebi)

Datum izvjeséa

Potpis.

U nekim VRI-jevima, o rezultatima revizije uskladenosti izvjeS¢uje se zajedno s

revizijom financijskih izvje$éa. VRI tada osigurava da su zahtjevi pokriveni bilo kroz

zasebne elemente revizije uskladenosti ili kao dio elemenata financijske revizije.

Obi¢no preporuke nisu uklju¢ene u izvjeséa revizija potvrdivanja uskladenosti.

Preporuke se mogu dati zasebnim dopisom upravi.
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Zahtjev

21)

U VRI-jevima sa sudskim ovlastima, revizor treba razmotriti ulogu tuZitelja ili
osoba odgovornih za rjeSavanje pitanja povezanih s presudama u okviru VRI-ja te
prema potrebi ukljuciti sljedece elemente u revizije potvrdivanja uskladenosti, kao
i U revizije izravnog izvjeséivanja:

a. Utvrdivanje odgovornih strana i subjekta revizije

b. Odgovorne osobe i njihove odgovornosti

c. Utvrdivanje revizijskih standarda koji se primjenjuju pri obavljanju posla

d. Odgovornosti revizora

e. Sazetak obavljenog posla

f. Procedure i postupci itd. na koje utjecu akti o neuskladenosti i/ili mogudi

nezakoniti akti. To prema potrebi mora ukljudivati:

* Opis nalaza i njegovog uzroka
* Pravni akt koji je prekrsen (revizijski kriterij)
* Posljedice poslova neuskladenosti i/ili moguéih nezakonitih poslova

g. Odgovorne osobe i njihova objasSnjenja u vezi s njihovim poslovima
neuskladenosti i/ili moguéim nezakonitim radnjama, prema potrebi

h. Profesionalna prosudba revizora koja utvrduje postoji li osobna odgovornost
za radnje neuskladenosti

i Vrijednost stvorenog gubitka/zlouporabe/otpada i iznos koji treba platiti
zbog osobne odgovornosti

j- Sve mjere koje su poduzele odgovorne osobe tijekom revizije za
naknadu/ispravljanje nastalog gubitka/zlouporabe/troska

k. Objasnjenja uprave o nepostivanju/nezakonitim radnjama.

Objasnjenje

222)

U slucaju revizija koje provode VRI-jevi sa sudskim ovlastima, korisnici izvjes¢a o
reviziji uskladenosti ukljucuju tuzitelja ili osobe odgovorne za rjeSavanje pitanja
povezanih s presudama u okviru VRI-ja.

-



ISSAI 4000 — STANDARD REVIZIJE USKLADENOSTI J

223)

224)

VRI-jevi sa sudskim ovlastima mogu donijeti zaklju¢ke o razrjeSenju ili osobnoj
odgovornosti za radnje koje predstavljaju neuskladenosti. To su obi¢no prijedlozi,
dok se konacne odluke o osobnoj odgovornosti i sankcijama donose u pravosudnom
postupku. Osobna odgovornost moze se mjeriti razinom sudjelovanja osobe u
neuskladenoj (ilegalna, nepotrebna, pretjerana, neprimjerena, nesavjesna)
transakciji kao $to je navedeno u dokumentima o transakciji koje je on/ona potpisao.

U izvjeSéu revizor treba objasniti metode koje se primjenjuju pri utvrdivanju je li
svaka odgovorna osoba, uklju¢ena u administriranje, upravljanje, koristenje ili
kontrolu javnih sredstava ili imovine, odgovorna za poslove neuskladenosti.

Zahtjev

25)

U provodeniju revizija uskladenosti, ako revizor naide na slucajeve neuskladenosti
koji mogu upucivati na nezakonite radnje ili prijevaru, treba postupati s duznom
profesionalnom paZnjom i oprezom te o tim slucajevima obavijestiti odgovorno
tijelo. Revizor treba postupati s duznom paznjom kako ne bi ometao moguce
buduée pravne postupke ili istrage.

Objasnjenje

226)

227)

lako otkrivanje potencijalnih nezakonitih radnji, uklju€ujuci prijevaru, nije glavni cilj
provodenija revizije uskladenosti, revizor u svoje procjene rizika ukljuéuje ¢imbenike
rizika od prijevara te postupa s oprezom na sve naznake nezakonitih radnji,
ukljucujudi prijevaru, u obavljanju svojeg posla.

Revizor moZe razmotriti savjetovanje s pravnim savjetnikom ili odgovaraju¢im
regulatornim tijelima. Nadalje, on moZe prijaviti svoje sumnje odgovarajuéim
razinama uprave ili onima koji su zaduZeni za upravljanje, a zatim pratiti jesu li
poduzete odgovarajuée mjere. Zbog razli¢itih nadleznosti i organizacijskih struktura
koje postoje na medunarodnoj razini, na VRI-ju je da odredi odgovarajuée mjere koje
treba poduzeti u pogledu slucajeva neuskladenosti povezanih s prijevarama ili
ozbiljnim nepravilnostima.
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228)

29)

230)

231)

Sud moze utvrditi je li odredena transakcija nezakonita i predstavlja li kazneno djelo.
Medutim, VRI-jevi sa sudskim ovlastima mogu takoder zakljuciti da je odredena
transakcija nezakonita i da moZe opravdati izricanje sankcija odgovornoj osobi i
utvrdivanje povrata sredstava, zloupotrijebljene imovine te neopravdanih ili
nepravilnih placanja.

lako revizori ne utvrduju predstavlja li nezakonito djelo kazneno djelo ili je doslo do
gradanskopravne odgovornosti, oni su odgovorni za procjenu jesu li doti¢ne
transakcije u skladu s primjenjivim zakonima i propisima te predstavljaju li povrede
koje ¢e navesti sud na izricanje sankcija ili povrat neosnovanih ili nepravilnih
plac¢anja ili zlouporabljene imovine.

VRI-jevi sa sudskim ovlastima mogu o nezakonitim radnjama obavijestiti tijelo
kaznenog progona koje odlucuje treba li ili ne predmet razmatrati pred sudom.

Ako se tijekom revizije pojavi sumnja na nezakonite radnje, revizor to moze priopditi
odgovarajuc¢im razinama upravljanja i onima koji su zaduzeni za upravljanje. Oni
zaduZeni za upravljanje vjerojatno ce biti ministarstva ili upravna tijela visa u
hijerarhiji izvjes¢ivanja. Ako je to primjereno i razumno, revizor moze pratiti i utvrditi
jesu li uprava ili osobe zaduZene za upravljanje poduzele odgovaraju¢e mjere kao
odgovor na sumnju, npr. prijavljivanjem incidenta relevantnim tijelima kaznenog
progona. Revizor takoder moze prijaviti takve incidente izravno relevantnim tijelima
kaznenog progona.




10

ZAHTJEVI KOJI SE ODNOSE NA
PRACENJE (FOLLOW-UP)

Zahtjev

3)

Revizor prema potrebi treba odluciti o daljnjem postupanju u vezi s
misljenjima/zakljuécima/preporukama slu¢ajeva neuskladenosti u revizijskom
izvjeScu.

Objasnjenje

233)

234)

235)

236)

Vazna uloga VRI-ja u pracenju mjera koje je poduzela odgovorna strana jest
pracenje pitanja iznesenih u izvje$éu o reviziji. Nakon objave izvjesc¢a sastavlja se
plan daljnjeg postupanja koji sadrzava pitanja o tome je li subjekt koji je predmet
revizije na odgovarajudi nacin rijeSio probleme na koje se ukazalo. Za nedovoljne ili
nezadovoljavaju¢e mjere subjekta koji je predmet revizije moze biti potrebno
daljnje izvjesée VRI-ja.

Postupak praéenja olaksava ucinkovitu provedbu korektivnih mjera i pruza korisne
povratne informacije subjektu koji je predmet revizije, korisnicima revizijskog
izvjesca, Siroj javnosti i revizoru za buduce planiranje revizije.

Potreba praéenja prethodno prijavljenih slucajeva neuskladenosti razlikovat ¢e se
ovisno o prirodi predmeta, utvrdenoj neuskladenosti i posebnim okolnostima
revizije. U nekim VRI-jevima, ukljucujuéi VRI-jeve sa sudskim ovlastima, praéenje
moze ukljucivati izdavanje pravno obvezujuéih izvjeséa ili sudskih odluka. U
revizijama koje se redovito provode postupci pracenja mogu biti dio procjene rizika
za sljedecu godinu. To moze ukljucivati formalno izvjes¢ivanje od strane revizora
zakonodavcu, kao i subjektu koji je predmet revizije ili drugim odgovaraju¢im
tijelima. Ostali naknadni postupci mogu ukljucivati izvje$éa, unutarnje revizije i
evaluacije koje je pripremio subjekt koji je predmet revizije ili netko drugi te reviziju
praéenja provedbe (follow-up audit).

U okviru nadleznosti VRI-ja moZe biti utvrden postupak za pracenje provedbe
(follow-up). Takvi postupci mogu biti korisni i za subjekt revizije.

-



