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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE KUKLJICA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc¢ine Kukljica (dalje u tekstu: Opcina ) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. veljaCe do 27. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zupanije. Opc¢ina obuhvac¢a podrucje
naselja Kukljica s ukupno 650 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001). Prema
odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Opcina je u 2010. imala Sest zaposlenika. Ima jednog proracunska korisnika u kojem
je dvoje zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Opcinsko vije¢e ima 13 c¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je naCelnica Gorana Poropat.

Financijski izvjeStaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici su planirani u iznosu 4.691.700,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.470.616,00 kn, Sto je za 221.084,00 kn ili 4,7% manje od planiranih. U odnosu na

prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 294.237,00 kn ili 7,0%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje Udl?'
broj u % ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.640.700,00 4.420.070,00 95,2 98,9
1.1. Prihodi od poreza 1.385.000,00 1.257.728,00 90,8 28,1
1.1.1. | Porez na dohodak 780.000,00 715.105,00 91,7 16,0
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 280.000,00 288.885,00 103,2 6,7
1.1.3. | Opcinski porezi 325.000,00 253.738,00 78,1 59
1.2. Pomoci 892.000,00 893.039,00 100,1 20,8
1.2.1. | Tekuée pomo¢i 92.000,00 23.039,00 25,0 0,5
1.2.2. | Kapitalne pomoci 800.000,00 870.000,00 108,8 20,2
1.3. Prihodi od imovine 910.500,00 794.896,00 87,3 18,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.500,00 6.231,00 113,3 0,1
1.3.2, | Prihodi od nefinancijske 905.000,00 |  788.665,00 87,1 18,3
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4, pristojbi i po posebnim 1.452.200,00 1.473.408,00 101,5 34,3
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 89.200,00 80.660,00 90,4 1,9
1.4.2. | Komunalna naknada i 1.150.000,00 | 1.211.031,00 105,3 28,2
doprinos
143 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 213.000,00 181.716,00 85,3 4,1
1.5. Drugi prihodi poslovanja 1.000,00 1.000,00 100,0 0,0
p. | Primici od financijske imovine 51.000,00 50.546,00 99,1 1,2
i zaduZivanja
Primici (povrati) danih
2.1. zajmova 51.000,00 50.546,00 99,1 1,2
Ukupno 4.691.700,00 4.470.616,00 95,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
1.211.031,00 kn ili 28,2%, pomoc¢i u iznosu 893.039,00 kn ili 20,8% i prihodi od
nefinancijske imovine u iznosu 788.665,00 kn ili 18,3%. Svi drugi prihodi i primici iznose
1.577.881,00 kn ili 35,3%. Prirez porezu na dohodak nije uveden. Kao opcinski porezi
uvedeni su porez na potroSnju, porez na ku¢e za odmor te porez na tvrtku ili naziv.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: dodatni udio u
prihodima od poreza na dohodak za financiranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj
otoka, prihode od pomo¢i, naknade za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom
dobru, naknade za ostale koncesije, spomenic¢ku rentu, boraviSnu pristojbu, komunalnu
naknadu i komunalni doprinos, uplate mjeStana za financiranje izgradnje komunalne
infrastrukture te vodnog doprinosa. Ostvareni su u iznosu 2.600.153,00 kn i njihov udjel u
ukupnim prihodima iznosi 60,5%. Od toga je za propisane hamjene utroSeno 1.893.833,00
kn, na depozitnom racunu posebnih namjena i raCunu proracuna nalazi se 295.310,00 kn,
dok dio prihoda od komunalnog doprinosa i uplata mjeStana za sufinanciranje izgradnje
komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu 411.010,00 kn nije utroSen za propisane
namjene, vec za tekuce proracunske potrebe.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . = IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno u % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.746.656,00 | 2.584.317,00 94,1 65,6
1.1. | Rashodi za zaposlene 1.016.000,00 964.683,00 94,9 24,5
1.2. | Materijalni rashodi 1.357.306,00 | 1.279.451,00 94,3 32,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 105.000,00 91.410,00 87,1 2,3
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 610.000,00 577.410,00 94,7 14,7
1.2.3. | Rashodi za usluge 481.806,00 476.640,00 98,9 12,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 160.500,00 133.991,00 83,5 3,4
1.3. | Financijski rashodi 10.200,00 9.682,00 94,9 0,2
1.4. | Pomodi 15.000,00 14.606,00 97,4 0,4
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 140.500,00 144.900,00 103,1 3,7
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 207.650,00 170.995,00 82,3 4,3
1.6.1. | Tekuée donacije 207.650,00 170.995,00 82,3 4,3
p. | Rashodi za nabavu nefinancijske 1.252.000,00 | 1.244.949,00 99,4 31,6
imovine
2.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 60.000,00 |  59.053,00 98,4 15
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 1.192.000,00 | 1.185.896,00 99,5 30,1
dugotrajne imovine
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 110.000,00 109.667,00 99.7 28
zajmova
3.1. | lzdaci za dane zajmove 110.000,00 109.667,00 99,7 2,8
4 Manjak p_rihoda_ i primitaka iz 583.044,00 0.00 ) )
prethodnih godina
Ukupno 4.691.700,00 | 3.938.933,00 84,0 100,0
Manjak prihoda i primitaka 51.361,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 4.691.700,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.938.933,00 kn, Sto je za 752.767,00 kn ili 16,0% manje od plana. Visak prihoda za 2010.
iznosi 531.683,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 583.044,00 kn
te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 51.361,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.279.451,00 kn ili 32,5%, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.244.949,00
kn ili 31,6% i rashode za zaposlene 964.683,00 kn ili 24,5% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, pomoci, naknade gradanima i
kucanstvima, drugi rashodi poslovanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova)

iznose 449.850,00 kn i imaju udjel 11,4%.

Rashodi i izdaci su izvrSeni u okviru planiranih iznosa osim naknade gradanima i
kucanstvima koje su izvrSene za 4.400,00 kn ili 3,1% viSe od plana.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 22.705.752,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 19.486.227,00 19.921.298,00 102,2
2. Financijska imovina 2.226.277,00 2.784.454,00 125,1
2.1. Nov€ana sredstva 106.091,00 377.334,00 355,7
2.2. Potrazivanja 1.999.540,00 2.227.353,00 111,4
2.3. Dani zajmovi 70.546,00 129.667,00 183,8
2.4, | Vrilednosni papiri, dionice i udjeli 50.100,00 50.100,00 100,0
u glavnici

Ukupno imovina 21.712.504,00 22.705.752,00 104,6
3. Obveze 908.860,00 660.761,00 72,7
4, Vlastiti izvori 20.803.644,00 22.044.991,00 106,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 21.712.504,00 22.705.752,00 104,6
Izvanbilanéni zapisi 496.945,00 217.409,00 43,7

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu 360.344,00 kn,
nematerijalne imovine (projektna dokumentacija, prostorni i detalji planovi) 375.696,00 kn,
gradevinskih objekata 12.721.251,00 kn, postrojenja i opreme 213.575,00 kn, izlozbenih
vrijednosti 6.100,00 kn, ulaganja u raCunalne programe 71.240,00 kn, gradevinskih
objekata u pripremi 6.061.650,00 kn te druge nematerijalne proizvedene imovine u
pripremi 111.442,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 377.334,00 kn,
potrazivanja od zaposlenih 700,00 kn, druga potrazivanja 122,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 2.226.531,00 kn, dane zajmove 129.667,00 kn te udjele u glavnici u
iznosu 50.100,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 557.527,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 103.234,00 kn.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirana su jamstva dana komunalnom drustvu u
vlasnistvu Opcine u prethodnom razdoblju. Po¢etno stanje danih jamstava iskazano je u
iznosu 496.945,00 kn, tijekom 2010. komunalno drustvo otplatilo je 279.536,00 kn te
stanje danih jamstava koncem godine iznosi 217.409,00 kn.



.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz proraduna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnicom i drugim zaposlenicima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opc¢ine
za 2007. o Cemu je sastavljeno lIzvjeS¢ée i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, zaklju€ivanje ugovora o
obavljanju poslova odrzavanja javne rasvjete i ugovora o koncesiji za prijevoz pokojnika,
donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te uskladivanje
sredstava planiranih programom odrzavanja komunalne infrastrukture sa sredstvima
planiranim u prora¢unu. Nalozio je provodenje postupaka nabave u skladu s propisima o
javnoj nabauvi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je donesen, a
sredstava predvidena programom odrZzavanja komunalne infrastrukture
uskladena su s proracunom.

- Ugovor o obavljanju poslova odrzavanja javne rasvjete i ugovor o koncesiji za
prijevoz pokojnika su zakljuceni.

- Postupci nabave provedeni su u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu sa
zakonskim odredbama.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke te rashode i izdatke.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Do konca 2010. Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 36. navedenoga
Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola
u javhom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika prorauna ne imenuje voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjin financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2012., koja je donesena u rujnu 2009.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Op¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole i osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare te izradu plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar
kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.



2.1.

2.2.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 4.691.700,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.470.616,00 kn, Sto je za 221.084,00 kn ili 4,7% manje od planiranih.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.226.531,00 kn i u odnosu na
stanje koncem 2009. manja su za 227.813,00 kn ili 11,4%. Potrazivanja se odnose
na potrazivanja za zakup poslovnih prostora u iznosu 736.656,00 kn, opéinske
poreze u iznosu 614.437,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 510.510,00 kn,
naknadu za uredenje voda u iznosu 289.545,00 kn, zakup javne povrSine u iznosu
70.247,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 5.136,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose
2.177.479,00 kn. Potrazivanja starija od jedne godine iznose 1.391.337,00 kn, dok
potrazivanja starosti do jedne godine iznose 786.142,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja za porez na tvrtku, zakup javnih povrSina i komunalnu naknadu pravnim
osobama su slane opomene i rjeSenja o prisilnoj naplati. RjeSenja o0 ovrsi
ispostavljena su u iznosu 430.033,00 kn od ¢ega je naplaceno 326.193,00 kn. Za
naplatu potrazivanja za zakup poslovnih prostora pravnim osobama su slane
opomene, a u postupku je pokretanje parnice kod nadleznog suda. Za naplatu
potrazivanja za porez na kuc¢e za odmor i komunalnu naknadu od gradana nisu
poduzimane mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08) tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi ¢Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: dodatni udio u
prihodima od poreza na dohodak za financiranje kapitalnih projekata od interesa za
razvoj otoka, prihode od pomoci, naknade za koncesije i koncesijska odobrenja na
pomorskom dobru, naknade za ostale koncesije, spomenic¢ku rentu, boraviSnu
pristojbu, komunalnu naknadu i komunalni doprinos, uplate mjeStana za
sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture te vodnog doprinosa dobivenog od
Hrvatskih voda. Ostvareni su u iznosu 2.600.153,00 kn i njihov udjel u ukupnim
prihodima iznosi 60,5%. Od toga je za propisane hamjene utroSeno 1.893.833,00 kn,
na depozitnom racunu posebnih namjena i raCunu proracuna nalazi se 295.310,00
kn, dok dio prihoda od komunalnog doprinosa i uplata mjeStana za sufinanciranje
izgradnje komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu 411.010,00 kn nije utroSen za
izgradnju komunalne infrastrukture, ve¢ za tekuce proracunske potrebe.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, te troSenje prihoda koji imaju zakonom propisanu
namjenu u skladu s namjenama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi troSenja prihoda koji
imaju zakonom propisanu namjenu navela je da je zbog slabijeg priljeva
nenamjenskih sredstava (poreza na kuce za odmor, zakupa, poreza na nekretnine i
drugo) dio namjenskih sredstava utroSila za tekuce proracunske potrebe (troSkovi
odrzavanja upravne zgrade 173.366,00 kn, nabave i odrzavanja opreme za rad
117.366,00 kn, intelektualne usluge 81.203,00 kn, naknade studentima i porodiljine
naknade 122.500,00 kn i drugo).
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 4.691.700,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.938.933,00 kn, Sto je za 752.767,00 kn ili 16,0% manje od plana. Visak prihoda za
2010. iznosi 531.683,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
583.044,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 51.361,00
kn.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 964.683,00 kn, a odnose se na rashode
za zaposlenike Opc¢ine u iznosu 777.622,00 kn i dje¢jeg vrtica u iznosu 187.061,00
kn. Rashode za zaposlenike Opcine €ine rashodi za place u iznosu 758.772,00 kn
(bruto place 647.416,00 kn, doprinosi na plac¢e u iznosu 111.356,00 kn) i drugi
rashodi za zaposlene u iznosu 18.850,00 kn. Opcina je u 2010. imala Sest
zaposlenika. Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenta za izraCun placa duznosnika,
sluzbenika i namjesStenika te donoSenja odgovarajucéih odluka i akata postupljeno je u
skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10), osim Sto je isplacena
masa sredstava za plaée veca od dozvoljene. Prema zakonskim odredbama
dozvoljena masa sredstava za isplatu plaéa je iznosila 658.830,00 kn (Sto je 20,0%
od osnovice u iznosu 3.294.152,00 kn), a isplaceno je 758.772,00 kn ili 23,0% od
osnovice. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 14. Zakona o placama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Tijekom 2010. izvrSeni su rashodi u iznosu 3.044,00 kn za potrebe aktiva
dobrovoljnih davatelja krvi. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima
placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio
na snagu 17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika druStva Crvenog kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava
putem polugodisnjih i godiSnjih izvjeSc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze masu sredstava za pla¢e utvrditi u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navela je da ostaju nejasnoce
oko izratuna mase sredstava za placu ostvarenih u prethodnoj godini. Zakon o
placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (dalje u tekstu: Zakon)
stupio je na snagu 10. ozujka 2010., a na temelju ¢lanka 20. Zakona predstavnicka
tijela bila su duzna svoje odluke o koeficijentima uskladiti sa Zakonom najkasnije do
10. lipnja 2010. Predstavnic¢ko tijelo Opcine donijelo je 20. svibnja 2010. Odluku o
koeficijentima za obracun place uskladenu sa Zakonom, a koja je stupila na snagu 1.
lipnja 2010. Navela je da se prora¢unsko ograni¢enje od 20,0% iz ¢lanka 14. Zakona
ne moze odnositi na cijelu 2010., jer se ni jedan zakon ne moZze primjenjivati
retroaktivno, odnosno prije njegovog stupanja na shagu. Kad bi se ograni¢enje
odnosilo i na razdoblje od 1. sije¢nja do 31. svibnja 2010., to bi znacilo retroaktivnu
primjenu Zakona, Sto nije u skladu s odredbom d¢lanka 89. stavak 4. Ustava
Republike Hrvatske kojom je propisano da zakoni i drugi propisi drzavnih tijela i tijela
koja imaju javne ovlasti ne mogu imati povratno djelovanje.
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S obzirom da Zakonom nije propisano da se prihodi prethodne godine dijele
razmjerno vremenskoj primjeni Zakona, Opcina je navela da 2010. treba dijeliti na
dva razdoblja (razdoblje od 1. sije¢nja do 31. svibnja 2010. u kojem se masa placa
ne ogranic¢ava i razdoblje od 1. lipnja do 31. prosinca 2010. u kojem se masa placa
ograni¢ava prema ¢lanku 14. Zakona).
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. utvrdena je nepravilnost koja se odnosi na
naplatu prihoda. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedena nepravilnost nije
otklonjena.

- Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjin financijskih kontrola do
konca 2010. nisu poduzimane jer nije imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i nije imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare, te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
(tocka 1. Nalaza)

- Dospjela potrazivanja iznose 2.177.479,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja
za porez na tvrtku, zakup javnih povrSina i komunalnu naknadu pravnim
osobama su slane opomene i rjeSenja o prisilnoj naplati. Za naplatu potrazivanja
za zakup poslovnih prostora pravnim osobama su slane opomene, a u postupku
je pokretanje parnice kod nadleznog suda. Za naplatu dospjelih potrazivanja za
porez na kuc¢e za odmor i komunalnu naknadu od gradana nisu poduzimane
mjere naplate. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 2.600.153,00 kn. Od toga je za propisane namjene utroSeno
1.893.833,00 kn, na depozithnom racunu posebnih namjena i raCunu proracuna
nalazi se 295.310,00 kn, dok dio prihoda od komunalnog doprinosa i uplata
mjeStana za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu
411.010,00 kn nije utroSen za propisane namjene, ve¢ za tekuce proracunske
potrebe. (toCka 2. Nalaza)

- Rashodi za place izvrSeni su u iznosu 758.772,00 kn. Kod utvrdivanja osnovica i
koeficijenta za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjestenika te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima,
osim Sto je isplaéena masa sredstava za place veca od dozvoljene (dozvoljena
masa sredstava za isplatu placa je iznosila 658.830,00 kn, a isplaéeno je
758.772,00 kn. (tocka 3. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca jedno naselje s ukupno 650 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina je u 2010.
imala Sest zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bila Gorana
Poropat. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici
su ostvareni su u iznosu 4.470.616,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
3.938.933,00 kn. Visak prihoda tekuc¢e godine iznosi 531.683,00 kn.
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Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 583.044,00 kn te manjak
prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 51.361,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji prihodi ostvareni su od komunalne naknade i doprinosa u iznosu
1.211.031,00 kn ili 28,2%, pomoc¢i u iznosu 893.039,00 kn ili 20,8% i nefinancijske
imovine u iznosu 788.665,00 kn ili 18,3% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji
imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.600.153,00 kn i €ine
60,5% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno
1.893.833,00 kn, na depozitnom ra¢unu posebnih namjena i raCunu proracuna nalazi
se 295.310,00 kn, dok dio prihoda od komunalnog doprinosa i uplata mjeStana za
financiranje izgradnje komunalne infrastrukture u iznosu 411.010,00 kn nije utroSen
za propisane namjene, vec¢ za tekuce proracunske potrebe. Potrazivanja koncem
2010. iznose 2.226.531,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manja su za
227.813,00 kn ili 11,4%. Dospjela potrazivanja iznose 2.177.479,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja za porez na tvrtku, zakup javnih povrSina i komunalnu
naknadu pravnim osobama su slane opomene i rjeSenja o prisilnoj naplati. Za
naplatu potrazivanja za zakup poslovnih prostora pravnim osobama su slane
opomene, a u postupku je pokretanje parnice kod nadleznog suda. Za naplatu
potrazivanja za porez na kuce za odmor i komunalnu naknadu od gradana nisu
poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba. Opcina se nije zaduzivala i nije davala jamstva ni suglasnosti za
zaduzivanje. Stanje danih zajmova iznosi 129.667,00 kn, a odnosi se na pozajmice
dane vlastitom komunalnom drustvu. Obveze koncem godine iznose 660.761,00 kn i
manje su za 248.099,00 kn ili 27,3% odnosu na prethodnu godinu. Dospjele obveze
iznose 615.979,00 kn i C€ine 13,8% ostvarenih prihoda. Proraunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, za socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su
za materijalne rashode u iznosu 1.279.451,00 kn ili 32,5%, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.244.949,00 kn ili 31,6% i rashode za zaposlene
964.683,00 kn ili 24,5% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja
oshovica i koeficijenata za izracun pla¢a duznosnika, sluzbenika i namjesStenika te
donoSenja odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim
odredbama, osim Sto je isplacena ve¢a masa sredstava za pla¢e od dozvoljene.
Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima.
Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabauvi.
Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010.
utvrdeno je da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na zaklju€ivanje
ugovora o obavljanju poslova odrzavanja javne rasvjete i ugovora o koncesiji za
prijevoz pokojnika, donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, uskladivanje sredstava predvidenih programom odrzavanja
komunalne infrastrukture s proracunom te provodenje postupaka javne nabave, dok
nije postupljeno prema nalogu koji se odnosi na naplatu prihoda, a u reviziji za 2010.
utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



