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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ POSEBNOJ REVIZIJI
EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI SKUPLJANJA, ODVOZA |
ODLAGANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUCJU PRIMORSKO-GORANSKE
ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je posebna revizija, ekonomske opravdanosti razlika u
cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrucju Primorsko-goranske
Zupanije za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 15. listopada 2012. do 1. srpnja 2013.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je ispitati ekonomsku opravdanost razlika u cijeni skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrucju Primorsko-goranske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija).

Zupanija zauzima 6,3% ukupne povrsine Republike Hrvatske (povr$ina kopnenog
dijela Zupanije iznosi 3 588 km?) i po prirodnim i gospodarskim obiljeZjima dijeli se na tri
podrucja: Primorje, Kvarnerski otoci i Gorski kotar. Prema popisu stanovnistva iz 2011. na
podru&ju Zupanije Zivi 296 195 stanovnika u 14 gradova i 22 opéine. Zupanija ima 117 627
kucanstava i 195 066 stambenih jedinica. Gradovi i op¢ine odgovorni su za gospodarenje
komunalnim otpadom.

Na podruéju Zupanije, djelatnost skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada
pruza 11 trgovackih druStava u vlasnistvu odnosno suvlasniStvu jedinica lokalne
samouprave. Navedena drustva djeluju na tri podrucja: Primorje koje obuhvaca sljedeca
drustva: Cistoéa d.o.o., Rijeka, Komunalac d.0.0., Opatija, Murvica d.o.o., Crikvenica, te
Ilvanj d.o.o., Novi Vinodolski, Kvarnerski otoci koji obuhvacaju drustva Ponikve d.o.o, Krk,
Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres, Vrelo d.o.o., Rab i Lopar Vrutak d.o.o.,
Lopar te Gorski kotar koji obuhvacéa drustva Komunalac d.o.o., Delnice, Komunalac d.o.o0.,
Vrbovsko i komunalno drustvo FuZine d.o.0., FuZine. Grad Cabar nema posebno
komunalno drustvo, nego se djelatnost skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada
obavlja u okviru Odsjeka za komunalni sustav, prostorno uredenje i gospodarstvo grada
Cabra, koji je fizickoj osobi dodijelio koncesiju za obavljanje navedene djelatnosti i pokriva
podrucje koje ima 3 770 stanovnika. Skupljeni otpad se odlaze na deset sluzbenih
odlagalidta na podrugju Zupanije. Svi gradovi i opéine imali su organizirano skupljanje i
odvoz komunalnog otpada dok je obuhvat stanovniStva organiziranim skupljanjem na
podru&ju Zupanije bio od 95,0% do 100,0%.

Navedena drustva osim drustva Cisto¢a d.o.o., Rijeka, djelatnost skupljanja, odvoza
i odlaganja komunalnog otpada obavljaju u zasebnim organizacijskim jedinicama, a pored
navedene djelatnosti obavljaju i djelatnosti vodoopskrbe, odvodnje i procCiS¢avanja
otpadnih voda, CiScenja i odrZzavanja javnih i zelenih povrSina, odrZavanje groblja,
upravljanje parkiralitima, trznicama i druge djelatnosti.

Zakonodavni okvir kojim je regulirano obavljanje djelatnosti skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada cine Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03 — prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 84/11, 90/11 i
144/12), Zakon o otpadu (Narodne novine 178/04, 153/05, 111/06, 110/07, 60/08 i 87/09)
kojim su propisana nacela, ciljevi i na€in gospodarenja otpadom, te Zakon o zastiti okoliSa
(Narodne novine 110/07) kojim su propisana nacela zastite okoliSa i odrzivog razvitka.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, djelatnost skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada je komunalna djelatnost. Odlaganje komunalnog
otpada podrazumijeva obradivanje i trajno odlaganje komunalnog otpada na odlagalista te
njihovo saniranje i zatvaranje. Sredstva za obavljanje navedene djelatnosti, osiguravaju se
iz cijene komunalne usluge.

Zakon o otpadu, komunalni otpad utvrduje kao otpad iz kucanstva, te otpad iz
proizvodne i/ili usluzne djelatnosti ako je po svojim svojstvima slican otpadu iz ku¢anstva.
Skupljanje otpada obuhvaéa prikupljanje, razvrstavanje i/ili mijeSanje otpada u svrhu
prijevoza na skladiStenje, obradu, uporabu i/ili zbrinjavanje.
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Nacionalnom strategijom zastite okoliSa i Nacionalnim planom djelovanja na okolis
(Narodne novine 46/02) je utvrdeno, da je neodgovaraju¢e gospodarenje otpadom
(uklju€ivo i komunalnim otpadom) najveci problem zastite okoliSa u Republici Hrvatsko;.
Koli¢ina otpada raste, a infrastruktura koja bi taj otpad trebala zbrinuti nije dostatna.

U svrhu uspostave okvira za smanjenje koliCine, Republika Hrvatska je donijela
Strategiju gospodarenja otpadom (Narodne novine 130/05) i Plan gospodarenja otpadom
u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015. (Narodne novine 85/07, 126/10 i 31/11).
Strategijom su odredeni sljedeci prioriteti: uskladivanje zakonske regulative s regulativom
Europske unije i osiguranje njene provedbe, odgoj i obrazovanje za okoli$ i gospodarenje
otpadom, smanjivanje koliCina i opasnih svojstava otpada, povecanje naplativosti naknada
za opterecenje okoliSa otpadom, povecanje financijskih sredstava za gospodarenje
otpadom, povecCanje odvojenog skupljanja otpada, sanacija postoje¢ih odlagalista,
povecCanje kvalitete i opsega podataka o koliCinama i tokovima otpada, izgradnja
gradevina i uredaja za obradu otpada te povecanje udjela kontroliranog skupljanja i
zbrinjavanja otpada.

Strategijom su utvrdeni i kvantitativni ciljevi koji odreduju dinamiku strateskih ciljeva
do 2015.

- 90,0% stanovnistva obuhvaéeno organiziranim skupljanjem komunalnog otpada,

- koli¢ina odvojeno skupljenog i recikliranog komunalnog otpada 12,0%,

- koli€¢ina obradenog komunalnog otpada 20,0%,

- koli¢ina odlozenog komunalnog otpada 68,0%,

- koli¢ina odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada 75,0%.

Do konca 2018. je planirano zatvoriti sva odlagalista koja ne zadovoljavaju propisane
standarde i izgraditi centre za gospodarenje otpadom. Dio odlagalista je utvrden za
pretovarne stanice na kojima ¢e se otpad pretovarivati i upucivati u Centre za
gospodarenje otpadom. Strategijom gospodarenja otpadom i planom je predvideno
uvodenje integralnog sustava gospodarenja otpadom, odnosno planirana je izgradnja
Zupanijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom.

Zupanija je donijela plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2007. do 2015., s
cillevima uspostave sustava za odvojeno skupljanje, sortiranje, predobradu i obradu
otpada, izradom zupanijskog centra za gospodarenje otpadom s potrebnim gradevinama,
pretovarne stanice i reciklazna dvorista, te sanacijom postojecih i divljih odlagalista.
Uspostavljanje novog integriranog sustava gospodarenja otpadom u Zupaniji, obuhvaéa
izgradnju zupanijskog centra za gospodarenje otpadom MariScina, pet pretovarnih stanica
na dosadas$njim odlagalistima kao i sanaciju postojecih odlagalista. Zupanija, grad Rijeka,
op¢ina Viskovo i drustvo Cistoéa d.o.o., Rijeka, su 2001. osnovali trgovacko drustvo za
gospodarenje otpadom Ekoplus d.o.0., Rijeka. Temeljni kapital iznosi 43.108.200,00 kn, a
osnovni zadatak druStva je koncipiranje, priprema i izgradnja te upravljanje novim
integralnim sustavom gospodarenja otpadom na podrugju cijele Zupanije.
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lzgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom je planirano financirati
sredstvima dodijeljenim iz Instrumenata pretpristupne pomocdi (IPA) s 22,3 milijuna EUR ili
45,3%, sredstvima Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost s 10,98 milijuna EUR
ili 22,3% i sredstvima Zupanije, grada Rijeke i drustva Ekoplus d.0.0 Rijeka s 16,00
milijuna EUR ili 32,4%. U svibnju 2011. potpisan je sporazum s Vladom Republike
Hrvatske i gradom Rijeka te drustvom Ekoplus d.o.0., Rijeka, kojim su od strane IPA fonda
odobrena sredstva za izgradnju. Uporaba Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, je
zapocela priviemenom dozvolom iz rujna 2012. kada je zapocelo odlaganje komunalnog
otpada. Realizacija projekta MariSCina je planirana u Cetiri faze sa zavrSetkom do sredine
2014., a pocCetak rada i navedena privremena dozvola se smatraju nultom fazom.

Na temelju odredbi ¢lanaka 7. i 11. Zakona o otpadu, gradovi i opéine su u obvezi
izraditi i usvojiti planove gospodarenja otpadom za svoje podrugje. Na podrugju Zupanije
23 grada i opc¢ine su izradili navedene planove. Gradovi Rijeka, Bakar, Kastav, Kraljevica,
Mali LoSinj, Opatija te opc¢ine Klana, Malinska - Dubasnica, Vrbnik, Ravna Gora, Lokve,
Brod Moravice, Fuzine nisu izradili navedene planove, Sto otezava provodenje aktivnosti i
odluka usmjerenih na sprjeCavanje nastanka otpada, smanjivanje koliCina otpada, kao i
Stetnog utjecaja na okolis.

. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost nacina utvrdivanja cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada,

- ispitati kretanje cijena u posljednje tri godine,

- provjeriti uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlika u cijeni usluga skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada prema pojedinim isporuciteljima, te

- analiza elemenata (strukture) za izracun cijene.

Podrucje revizije je utvrdeno na temelju zakona i propisa koji ureduju cijenu i
obvezne elemente koje cijena usluge mora obuhvacati, analize opravdanosti razlika u
cijeni izmedu pojedinih isporucitelja usluge, propisanih nacela na kojima se gospodarenje
otpadom mora temeljiti i interesa javnosti (korisnika usluga) za uspostavljanje ucinkovitog i
ekonomic¢nog sustava gospodarenja otpadom u skladu s nacelima zaStite okolisa i
odrzivog razvitka.

Interes javnosti je usmjeren na cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada koje placa veci broj subjekta, a i bitan je element zastite prirode i
okoliSa. Takoder, interes javnosti je usmjeren na obveze koje je Republika Hrvatska
preuzela pregovorima o ulasku u Europsku uniju, a neispunjavanje cilleva ima za
posljedicu placanje kazni.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
programi rada i planovi gospodarenja komunalnim otpadom, sustav unutarnjin kontrola,
ostvarenje prihoda i rashoda od usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada, modeli i nacini izraCuna cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada, fiksni i varijabilni troSkovi sadrZzani u cijenama, usporedba cijena prema pojedinim
isporuciteljima, kretanje cijena u razdoblju od 2010. do 2012., analiza opravdanosti razlika
u cijeni na podrugju Zupanije, te prikupljanje i troSenje naknade za nabavu opreme i
sanaciju odlagalista.



.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Pri odabiru revizijskog pristupa, a kako bi se pribavili mjerodavni revizijski dokazi i
odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su razliCite metode prikupljanja revizijskih
dokaza. Za odredivanje kljucnih pitanja koja ¢e biti predmet ispitivanja, koriSteni su podaci
na temelju prethodnih istraZzivanja, te obavljenih revizija financijskih izvjestaja i poslovanja
trgovackih drustava i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju drustava. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
struénim publikacijama, elektronskim medijima i tisku. Pojedina¢ne poslovne informacije
su provjerene analitickim dokaznim postupcima. Za podrucja niskog rizika su primijenjeni
minimalni dokazni postupci uz koriStenje metode uzorka, a za podrucja srednjeg rizika,
standardni dokazni postupci uz kombinaciju razli¢itih analitickih postupaka i sastavljanja
pomocnih tablica. Za podrucja visokog rizika su primijenjeni fokusirani postupci na
odredenom broju poslovnih promjena (namjensko troSenje prihoda i ulaganja u dugotrajnu
imovinu). Podru€ja provjere su bez obzira na utvrdenu razinu rizika temeljena na
usporedbi i ocjeni uskladenosti financijskih i nefinancijskih informacija u poslovnoj
dokumentaciji, poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima. Za izraCun i analizu
usporednih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i drustva u cjelini.
Utvrdena su znacajna odstupanja i pribavljena objasnjenja odgovornih osoba.

U fazi planiranja procijenjeni su rizici na razini organizacijskih jedinica koje se bave
uslugom skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada. Rizici su odredeni na temelju
upoznavanja sa zakonima i drugim propisima, internim aktima i poslovanjem subjekata
revizije s posebnom naznakom na ostvarenje prihoda i rashoda unutar organizacijske
jedinice koja se bavi skupljanjem, odvozom i odlaganjem komunalnog otpada.

Utvrdeni su sljedeci rizici koji bi mogli utjecati na ekonomsku opravdanost razlika u
cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podrucju Zupanije.

Manja visina procijenjenog rizika:

a) djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

b) funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola,

c) ispostavljanje racuna korisnicima,

d) iskazivanje prihoda i rashoda u razdoblju na koje se odnose.

Veca visina procijenjenog rizika:

a) nacin utvrdivanja cijene,

b) nacin obraCuna usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s
obzirom na razli€ite kriterije masa, volumen i broj ¢lanova domacinstva,

c) cijena je neopravdano viSa/niza za odredene korisnike ili podrucja,

d) cijenom se pokriva gubitak u poslovanju drustava,

e) cijena je opterec¢ena poteSko¢ama u naplati,

f) prikupljanje i utroSak naknade za razvoj za nabavu opreme i sanaciju odlagalista.
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IV. USLUGE SKUPLJANJA, ODVOZA | ODLAGANJA KOMUNALNOG OTPADA

Drustvo Cistoéa d.o.0., Rijeka, pruza uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada na podru€ju gradova Rijeke, Bakra, Kastva i Kraljevice te opcina
Cavle, Jelenje, Klane, Viskova i Kostrene s ukupno 185 125 stanovnika. Komunalni otpad
od rujna 2012. se odlaZze na odlagaliste MariSc¢ina. Djelatnost obavlja u okviru usluznog
sektora unutar kojeg su radna jedinica komunalni program, odvoz otpada iz djelatnosti,
deponij, autopark i radna jedinica zelene povrSine. Drustvo ima 433 zaposlenih, a u
djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada 144 zaposlenih.

Drustvo Murvica d.o.o., Crikvenica pruza uslugu na podru€ju grada Crikvenice s
ukupno 11 122 stanovnika. Komunalni otpad se odlaZe na zajedniCko odlagaliste Duplja
kojim upravlja drustvo Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski. Djelatnost obavlja u okviru radne
jedinice Komunalna higijena unutar koje su Kanalizacija i Odvoz otpada. Drustvo ima 135
zaposlenih, a u djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada 50
zaposlenih.

Drustvo Komunalac d.o.o., Opatija pruza uslugu na podrucju grada Opatije te opcina
Lovran, Matulji i MoSc¢enicka Draga s ukupno 28 541 stanovnika. Komunalni otpad se
odlaze na odlagaliste Osojnica. Djelatnost obavlja u okviru radne jedinice Usluga, unutar
koje se obavljaju usluge pometanja, pogrebne usluge, trznica i mehaniCka radiona.
Drustvo ima 230 zaposlenih, a u djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada 45 zaposlenih.

Drustvo Ivanj d.o.0., Novi Vinodolski pruza uslugu na podru¢ju grada Novog
Vinodolskog i Vinodolske opc¢ine s ukupno 8 690 stanovnika. Komunalni otpad se odlaze
na odlagalidte Duplja. Djelatnost obavlja u okviru radne jedinice Cistoéa. Drustvo ima 64
zaposlena, a u djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada 27
zaposlenika.

Drustvo Ponikve d.o.o0., Krk pruza uslugu na podrucju grada Krka i opcina Baska,
Dobrinj, Malinska-Duba$nica, Omisalj, Punat i Vrbnik s ukupno 19 383 stanovnika.
Komunalni otpad se odlaze na odlagaliSte Treskavac. Djelatnost obavlja u okviru radne
jedinice Komunalije. DruStvo ima 208 zaposlenih, a u djelatnosti skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada 106 zaposlenih.

Drustvo Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o0., Cres pruza uslugu na podrucju
gradova Cres i Mali LoSinj s ukupno 10 995 stanovnika. Komunalni otpad se odlaze na dva
odlagalista Przi¢ i Kalvarija. Djelatnost obavlja u okviru radne jedinice Komunalne usluge,
unutar koje su djelatnosti ¢is¢enja i odrzavanja javnih i zelenih povrSina, pogrebne usluge i
trznica. DruStvo ima 170 zaposlenih, a u djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada 97 zaposlenih.

Drustvo Vrelo d.o.0., Rab pruza uslugu na podrucju grada Raba s ukupno 8 065
stanovnika. Komunalni otpad se odlaze na odlagaliste Sorinj. Djelatnost obavlja u okviru
radne jedinice Cistoéa. Drustvo ima 95 zaposlenih, a u djelatnosti skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada 23 zaposlena.

Drustvo Lopar Vrutak d.o.o., Lopar pruza uslugu na podrucju opcine Lopar s ukupno
1 263 stanovnika. Komunalni otpad se odlaze na zajedniCko odlagaliste Sorinj, kojim
upravlja drustvo Vrelo d.o.o0., Rab. Nema ustrojenu zasebnu radnu jedinicu, nego sve
djelatnosti obavlja unutar jedne. Drustvo ima 22 zaposlena, a u djelatnosti skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada osam zaposlenih.
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Drustvo Komunalac d.o.o., Delnice pruza uslugu na podrucju grada Delnica te
opc¢ina Ravna Gora, Mrkopalj, Skrad, Lokve i Brod Moravice s ukupno 12 573 stanovnika.
Komunalni otpad se odlaze na odlagaliSte Sovi¢ Laz. Djelatnost obavlja u okviru radne
jedinice TeniCko - operativni sektor unutar koje je tehni¢ka priprema, vodovod i komunalije
s odvodnjom i proCiS¢avanjem te skupljanjem i odvozom komunalnog otpada. Drustvo ima
49 zaposlenih, a u djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada dva
zaposlena (drustvo ne obalja samostalno navedenu djelatnost, nego ju je povjerilo drugom
trgovackom drustvu).

Drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko pruza uslugu na podrucju grada Vrbovskog s
ukupno 5 076 stanovnika. Komunalni otpad se odlaZe na odlagaliSte Cetin. Djelatnost
se obavlja u okviru radne jedinice Odvoz otpada. Drustvo ima 37 zaposlenih, a u
djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada osam zaposlenih.

Drustvo Fuzine d.o.0., FuZine pruza uslugu na podrucju opéine FuZzine s ukupno 1
592 stanovnika. Komunalni otpad se odlaze na zajednicko odlagaliste Sovi¢ Laz kojim
upravlja drustvo Komunalac d.o.o., Delnice. Nema ustrojene radne jedinice. Drustvo ima
sedam zaposlenih, a u djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada
jedan zaposleni (drustvo ne obalja samostalno navedenu djelatnost, nego ju je povjerilo
drustvu Komunalac d.o.o., Delnice).

U tablici broj 1 se daje pregled prihoda od usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada, prihoda od prodaje odvojenog skupljanja otpada i koliCine skupljenog
i odvojenog otpada na podrucju Zupanije za 2012.



Tablica broj 1

Prihodi od usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, prihodi od odvojenog skupljenog otpada te koliCine
skupljenog i odvojenog otpada na podrucju Zupanije za 2012.

u kn
2012.
sitgi}gncj?g Prihqd od . Komunalni Odvojg no .
Redni odvoza i ' odvol_enog Udjel u % otpad u skupljeni Ukupno Udjel u %
broj Drustva odlaganja skupljenog (43) tonama otpad u otpad u tonama (7/8)
otpada otpada tonama
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Cistoéa d.0.0, Rijeka 36.774.284,00 969.438,00 2,6 29 358 2778 32136 8,6
2. Ponikve d.o.0, Krk 21.395.491,00 2.344.727,00 11,0 11081 7204 18 285 39,4
3. Komunalac d.o.o., Opatija 10.664.943,00 32.271,00 0,3 13 375 171 13 546 1,3
Vodovod i Cistoca Cres Mali LoSinj
4. d.o.o., Cres 11.061.589,00 410.638,00 3,7 14 237 575 14 812 3,9
5. Murvica d.o.0., Crikvenica 12.486.080,00 74.591,00 0,6 6 241 294 6 535 4.5
6. Vrelo d.o.o., Rab 6.388.171,00 498.701,00 7,8 7 625 612 8 237 7,4
7. Komunalac d.o.o., Delnice 3.622.089,00 0,00 - 3635 0 3635 -
8. Ivanj d.0.0., Novi Vinodolski 7.168.627,00 58.882,00 0,8 5192 48 5240 0,9
9. Komunalac d.o.0., Vrbovsko 1.728.856,00 0,00 - 1425 0 1425 -
10. | Lopar Vrutak d.o.o., Lopar 1.499.254,00 0,00 - 2978 0 2978 -
11. Komunalno drustvo d.0.0., FuZine 682.079,00 1.678,00 0,2 0 0 0 -
Ukupno 113.471.463,00 4.390.926,00 3,9 95 147 11 682 106 829 11,0
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Udjel mijeSanog komunalnog otpada u skupljenom otpadu je €inio 89,1% odnosno 95
147 t. Jedan od osnovnih ciljeva i prioriteta Strategije gospodarenja otpadom je povecanje
udjela odvojeno skupljenog otpada. U velikom broju jedinica lokalne samouprave ne
provodi se odvojeno skupljanje korisnih vrsta otpada iz komunalnog otpada. Mjerama
odvojenog skupljenog otpada u 2012. je skupljeno 11 682 tili 11,0% ukupnih koli€ina
otpada. Najveéi udjel odvojenog skupljenog otpada je u drustvu Ponikve d.o.o, Krk 7 204 t
ili 39,4%. Drustva Komunalac d.o.o., Delnice, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Lopar Vrutak
d.o.o., Lopar i Komunalno drustvo FuZine d.o.o., FuZine na svojim podrucjima ne provode
mjere odvojenog skupljanja otpada dok ostala druStva imaju mali udjel odvojenog
skupljenog otpada u ukupnim koli€inama otpada.

Tri deponija na podrugju Zupanije (Maridéina, Treskavac i Osojnica) raspolazu vagom
i to¢nim koli¢inama prikupljenog otpada. Preostalih sedam deponija nemaju vage, te su
koliine otpada procijenjene na principu zapremine vozila koja dovoze otpad na deponij s
pretpostavljenim faktorima sabijanja odnosno koeficijentima pretvaranja m?® u tone, &to je
podlozno greSkama i netocnim koliCinama i izaziva teSkoc¢e u planiranju.

- Cijene skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

U cilju uskladenja sa odredbama Zakona o otpadu, sva drustva su poCetkom sijecnja
2010. sa dotadasnjeg nacina obraCuna prema povrsini stambenog odnosno poslovnog
prostora primijenila obraCun prema volumenu otpada i broju Clanova kucanstva. Za
kuéanstva, drustva Cistoéa d.o.o., Rijeka, Ponikve, d.o.o., Krk, Komunalac d.o.o., Opatija,
Murvica d.o.o., Crikvenica, Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski (za podruCje grada Novog
Vinodolskog) su primijenili volumen otpada u litrama, dok su drustva Vodovod i Cistoca
Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres, Vrelo d.o.o., Rab, Komunalac d.o.o., Delnice, Ivanj d.o.o.,
Novi Vinodolski (za podruCje opcine Vinodolske), Lopar Vrutak d.o.o., Lopar, te
Komunalno drustvo Fuzine d.o.o., FuZine primijenili broj ¢lanova kuéanstva. Za pravne
osobe, sva druStva su primijenila kriterij volumen otpada u litrama. Drustvo Komunalac
d.o.0., Vrbovsko kod obraCuna primjenjuje pausalni iznos. Drustva su odlukama utvrdila
visinu cijena, nacin obracuna i pla¢anja na koje su gradonacelnici odnosno nacelnici dali
prethodne suglasnosti. Cjenici su objavljeni na mreznim stranicama drustava.

Cijene su formirane na razliCite naCine prema razli€itim kriterijima te nisu odredene
prema ekonomskim nacelima. DrusStva su odredila jediniCne cijene prema preuzetim
iskustvenim metodama, na nacin da su uz dotadasnje ostvarene ukupne prihode odredila
jedini¢ne cijene uz koje bi se pokrili svi troSkovi nastali gospodarenjem otpada. Niti jedno
od navedenih drustava osim drustva Komunalac d.o.o., Opatija, nema izraCun kalkulacije
cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada sa specifikacijom svih
troSkova koji nastaju pruzanjem navedene usluge. Cijene usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada koje primjenjuju navedena drustva, nemaju iskazane
elemente prema odredbi ¢lanka 17. stavak 3. Zakona o otpadu.

Cijene usluge kod svih spomenutih drudtava se sastoje od osnovne cijene koja se
uveéava za porez na dodanu vrijednost dok kod drustva Cistoéa d.0.0, Rijeka, uz osnovnu
cijenu se naplacuje i naknada za razvoj za nabavu opreme i sanaciju odlagalista.

U razdoblju od 2010. do 2012. sva drustva su povecala cijenu usluge korisnicima,
zbog povecanja stope poreza na dodanu vrijednost osim drustva Cistoéa d.o.o., Rijeka,
koje je smanijilo cijenu za navedu razliku poreza. Osim toga, osnovnu cijenu je povecalo
drustvo Ponikve d.o.0., Krk zbog ostvarenih gubitaka u poslovanju i drustvo Komunalac
d.o.o., Vrbovsko zbog povecanja troSkova goriva i odrzavanja.
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Kod drustava, koja su kao kriterij obrac¢una odabrala volumen, procjena odredivanja
ukupnog volumena u litrama je rezultat mnogobrojnih statistiCkih pokazatelja kroz dulje
vremensko razdoblje na temelju kojih je pojedino drustvo koristilo formule i parametre za
izraCunavanje potrebnog volumena pojedinom Kkorisniku. Zbog razli€itih kriterija u
obraCunu troSkova gospodarenja otpadom postoji velika razlika u cijenama usluga prema
pojedinim isporuciteljima. NajviSu cijenu usluga za ku¢anstvo prema kriteriju broja ¢lanova
kucanstva, za jednog ¢lana obracunava drustvo Vrelo d.o.o., Rab u iznosu 56,40 kn, a
najnizu drustvo lvanj d.o.o., Novi Vinodolski za podrucje Vinodolske opc¢ine u iznosu 10,13
kn. Prema kriteriju obracuna minimalno dodijeljenog volumena, najviSu cijenu obracunava
drustvo Murvica d.o.o., Crikvenica u iznosu 50,40 kn, a najnizu drustvo Komunalac d.o.o.,
Opatija u iznosu 3,46 kn.

Za pravne osobe za ugostiteljsku djelatnost, najviSu cijenu obracunava drustvo
Ponikve d.o.0., Krk u iznosu 3.3890, kn (gdje se jedinicna cijena kre¢e u rasponu od 0,349
do 6,889 kn/l ovisno 0 namjeni poslovnog objekta i kategoriji prema naseljima), a najnizu
drustvo Lopar Vrutak d.o.o., Lopar u iznosu 33,00 kn.



V.

11
NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo te

sustav unutarnjih kontrola isporucitelja usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada, elementi, struktura, nacin utvrdivanja i uskladenost cijena sa zakonom, kretanje
cijena u posljednje tri godine, usporedba cijena prema pojedinim isporuciteljima, prihodi i
rashodi ostvareni od djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, te
prikupljanje i utroSak naknade za razvoj za nabavu opreme i sanaciju odlagalista.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na nacin

utvrdivanja cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, obavljanje
djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, te prihode i rashode.

1.1

Cijene skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Drustva koja se bave skupljanjem, odvozom i odlaganjem komunalnog otpada, osim
drustva Komunalac d.o.o., Vrbovsko su pocetkom 2010. primijenila novi nacin
izraCuna troSkova gospodarenja komunalnim otpadom prema kojima je kriterij
povrSine prostora zamijenjen za kriterij volumen otpada u litrama i broj Clanova
kucanstva.

- Utvrdivanje cijene

Drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko, kao kriterij obracuna primjenjuje pausalni
iznos, sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 17. Zakona o otpadu, prema kojoj se kao
kriterij koliCine mogu primijeniti jedinica mase ili volumen otpada ili broj ¢lanova
ku¢anstva. Usporedbom raCuna za stambeni prostor kod navedenog druStva u
razdoblju od studenog 2011. do travnja 2012. je utvrdeno da cijene nisu
obracunavane u skladu s vazecim cjenikom. Obracunana je cijena u iznosu 39,13 kn,
a prema cjeniku je iznosila 38,95 kn odnosno nakon povecanja 42,56 kn bez poreza
na dodanu vrijednost.

Cijene su formirane na razliCite nac¢ine prema razli€itim kriterijima te nisu odredene
prema ekonomskim nacelima. DruStva su odredila jedini€ne cijene prema preuzetim
iskustvenim metodama na nacin da su uz dotadasnje ostvarene ukupne prihode
odredili jedini€nu cijenu uz koju bi se pokrili svi troSkovi nastali gospodarenjem
otpada. Niti jedno od navedenih drustava osim drustva Komunalac d.o.o., Opatija,
nema izraCun kalkulacije cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada sa specifikacijom svih troSkova koji nastaju pruzanjem navedene usluge.
Zbog razli¢itih kriterija u obraCunu troSkova gospodarenja otpadom, postoji velika
razlika u cijenama usluga prema pojedinim isporuciteljima. Prema odredbama Clanka
21. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna drustva bila su u obvezi
prigodom zahtjeva suglasnosti na cjenike dostaviti jedinicama lokalne samouprave
izmedu ostalog predloZzenu novu cijenu i njezinu strukturu te razloge za promjenu
cijene s detaljnim obrazlozenjem i kalkulacijom.
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Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada koje primjenjuju
navedena komunalna drustva, nemaju iskazane elemente prema odredbi ¢lanka 17.
stavka 3. Zakona o otpadu te podloge za izraCun troSkova nisu utemeljene na
stvarnim troSkovima. Prema navedenom Zakonu, troSkovi gospodarenja otpadom
moraju obuhvatiti, troSkove odvojenog skupljanja otpada, troSkove prijevoza otpada,
troSkove drugih mjera gospodarenja otpadom koje nisu pokrivene prihodom
ostvarenim predmetom otpada, procijenjene troSkove uklanjanja otpada koji je
nepoznata osoba odbacila u okoli$, te troSkove uporabe i/ili zbrinjavanja otpada koji
obuhvacaju troSkove projektiranja i gradnje gradevina, troSkove rada gradevine, te
procjenu troSkova zatvaranja gradevina za uporabu i/ili zbrinjavanje otpada njihovog
naknadnog odrzavanja i gradnje nove gradevine koja ce se koristiti nakon prestanka
rada postojece.

Drustvo lvanj d.o.o., Novi Vinodolski obavlja djelatnost skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada na podrucju grada Novog Vinodolskog i Vinodolske opcine.
Skupstina drustva je u veljaci 2010. donijela odluku o obracunu i nacinu placanja
usluga iskljuéivo za podru¢je grada Novog Vinodolskog. Za podrucje opcine
Vinodolske, cijena za kucanstva je utvrdena odlukom iz lipnja 2004. bez navodenja
strukture cijene usluge s detaljnim obrazloZenjima i kalkulacijom. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢lanaka 20. i 21. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema
kojoj visinu cijene, nacin obraCuna i nacCin pla¢anja komunalnih usluga odreduje
isporucitelj usluge, uz suglasnost opcéinskog nacelnika. Isto tako, na podrucju
Vinodolske opc¢ine, obradun usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada za pravne osobe, nije obavljan u skladu s Odlukom o nacdinu placanja iz
kolovoza 2010., jer je obraCunavan samo fiksni dio naknade, a ne i varijabilni kako je
propisano.

Prema Naputku o nacinu izraCuna naknade gospodarenja komunalnim otpadom
(Narodne novine 129/11 i 137/11), do konca 2012., gradovi i op¢ine su bili u obvezi
donijeti odluku o kriterijima za izraCun naknade gospodarenja komunalnim otpadom,
a drusStva uskladiti svoje obraCune usluga s navedenim odlukama. Niti jedan grad i
opéina na podrugju Zupanije, nisu donijeli spomenute odluke i niti jedno drustvo koje
se bavi uslugom skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada ne primjenjuje
spomenuti Naputak.

Drzavni ured za reviziju nalaze, drustvu Komunalac d.o.o., Vrbovsko obracunati
usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada u skladu s odredbama
Zakona o otpadu te obracunati cijene u skladu sa cjenikom. Isto tako se nalaze, svim
drustvima na temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova, preispitati cijene usluga
skupljanja, odvoza i odlaganja otpada u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu te iskazati troSkove gospodarenja otpadom u skladu s odredbama
Zakona o otpadu. Takoder se nalaze, drustvu lvanj d.o.o., Novi Vinodolski, na
podrucju Vinodolske opcine utvrditi cijene usluga u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu te obraCunati usluge za pravne osobe na podrucju
spomenute opcine u skladu s Odlukom o nacinu pla¢anja komunalnih usluga.

U cilju toCnijeg izraCuna naknade za gospodarenje komunalnim otpadom i obracuna
prema stvarnoj potrosnji, nalaze se svim drustvima primjena Naputka o nacinu
izraCuna naknade gospodarenja komunalnim otpadom.
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- Obracun fiksnog i varijabilnog dijela cijene
i obracun povremenim obveznicima

Drustva u kojima se cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada
sastoji od fiksnog i varijabilnog dijela su Murvica d.o.o., Crikvenica, lvanj d.o.o., Novi
Vinodolski, Komunalac d.o.o. Opatija, Vrelo d.o.o., Rab, Vodovod i €istoca Cres Mali
LoSinj d.o.0., Cres i Lopar d.o.o., Vrutak. Drustva u kojima se cijena usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada naplacuje cijelu godinu
povremenim obveznicima (ku¢e za odmor) su Ponikve d.o.o., Krk, Komunalac d.o.o.,
Opatija, Vrelo d.o.o0., Rab, Murvica d.o.o., Crikvenica, Ivanj d.o.0., Novi Vinodolski,
Vodovod i Cistoca Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres, te Lopar Vrutak d.o.o., Lopar. U
drustvu Komunalac d.o.0., Delnice, Komunalac d.o.o., Vrbovsko i Komunalnom
drustvu FuZine d.o.o0., FuZine navedena usluga se naplacuje Sest mjeseci u tijeku
godine. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 17. stavka 1. Zakona o otpadu
prema kojoj se troSkovi gospodarenja otpadom obracunavaju prema kriteriju koli€ine i

viv 7

viv 7

koli€ini komunalnog otpada kojeg predaje ovlastenoj osobi pa i iznos naknade koju
placa obveznik mora biti razmjeran koli€ini predanog otpada. Isto tako, prema
Naputku o nacinu izraCuna naknade gospodarenja komunalnim otpadom, izraun
troSkova gospodarenja otpadom ne smije ukljuCivati pausal, kvadraturu prostora i
druge nepropisne podloge, a za povremene obveznike naknade (kuée za odmor),
naknada se obracunava iskljuCivo za obracunska razdoblja u kojima je obveznik
boravio na navedenom podrucju.

Drzavni ured za reviziju nalaze drustvima Murvica d.o.o., Crikvenica, lvanj d.o.o.,
Novi Vinodolski, Komunalac d.o.o., Opatija, Vrelo d.o.o., Rab, Vodovod i Cisto¢a Cres
Mali LoSinj d.o.o., Cres, Lopar Vrutak d.o.o., Lopar, Ponikve d.o.o., Krk, Komunalac
d.o.o., Delnice i Komunalnom drustvu Fuzine d.o.o., FuZine  obracunati troSkove
gospodarenja otpadom prema kriteriju koli¢ine otpada u skladu s odredbama Zakona
0 otpadu.

- Povecanje cijena usluga

U razdoblju od 2010. do 2012. sva druStva su povecala cijenu usluge korisnicima
zbog poveéanja stope poreza na dodanu vrijednost osim drustva Cisto¢a d.o.o.,
Rijeka koje je smanjilo osnovnu cijenu za navedenu razliku poreza. Osim toga,
osnovnu cijenu je povecalo drustvo Ponikve d.o.o., Krk zbog ostvarenih gubitaka u
poslovanju i drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko zbog povecanja troSkova goriva i
odrzavanja.

Prigodom traZenja suglasnosti gradonacelnika i nacelnika na nove cjenike, nisu
dostavljene kalkulacije cijena s detaljnim obrazloZenjima i strukturama postojece i
nove cijene, Sto nije u skladu s odredbama clanka 21. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Drustvo Ponikve d.o.0., Krk obavlja uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada za sedam jedinica lokalne samouprave na podrucju otoka Krka.
Od navedene djelatnosti, Drudtvo u posljednje tri godine ostvaruje negativan
financijski rezultat, koji je za 2012. planiran u iznosu 1.303.985,00 kn.
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U cilju smanjivanja gubitka, u lipnju 2012. kao jedna od mjera, povecane su cijene
usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada korisnicima za 9,0%. Kod
zahtjeva drustva za suglasnost gradonacelnika i opéinskih nacelnika na novi cjenik,
nije dostavljena kalkulacija cijena s detaljnim obrazlozenjima i strukturama postojece
i nove cijene, Sto je bila obveza prema odredbi Clanka 21. stavka 5. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Drustvo pla¢a od 2005., Opcini na Cijem se podru¢ju nalazi odlagaliSte godisnju
naknadu u iznosu 1.020.000,00 kn. Prema odredbi Clanka 24. stavka 4. Zakona o
otpadu, obveznici placanja naknade su gradovi i opcCine koji koriste gradevinu
namijenjenu zbrinjavanju otpada. Drustvo nije trebalo plaé¢ati navedenu naknadu,
nego je to bila obveza grada i opcina na otoku Krku koje koriste odlagaliSte.
Povecanje cijene usluge Kkorisnicima nije bilo opravdano, jer je Drustvo placalo
naknadu, iako nije bilo u obvezi, Sto je imalo utjecaja na povecanje troSkova
gospodarenja otpadom i negativan financijski rezultat.

Drzavni ured za reviziju nalaze druStvima Ponikve d.o.0., Krk i Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko na temelju kalkulacija i stvarnih troSkova nakon povecanja cijena preispitati
cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada te utvrditi strukturu cijene.
Takoder se nalaze, drusStvu Ponikve d.o.o., Krk, zatraziti od jedinica lokalne
samouprave placanje naknade za koriStenje odlagalista u skladu s odredbama
Zakona o otpadu.

- Naknada za razvoj u cijeni komunalne usluge

Drustvo Cisto¢a d.0.0., Rijeka obavlja uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada za devet jedinica lokalne samouprave. Cijena usluge se sastoji
od osnovne cijene i naknade za razvoj za nabavu opreme i sanaciju odlagalista.
Navedena sredstva prikuplja Drustvo i obvezno ih je troSiti prema Pravilniku o
financiranju razvoja komunalnih djelatnosti koji za svaku godinu donosi Skupstina
drustva. Koncem 2012., stanje neutro$enih sredstva je iznosilo 15.415.374,00 kn. Od
navedenog iznosa, kod poslovne banke je oro¢eno 10.000.000,00 kn, dane su dvije
pozajmice (odbojkaskom klubu i muzeju) u iznosu 350.000,00 kn, a ostatak u iznosu
5.065.374,00 kn se nalazi na ziro racunu. Isto tako, u 2007. iz navedenih sredstava
je preneseno gradu Rijeci za financiranje izgradnje dvoranskog plivaliSta u iznosu
24.000.000.000,00 kn. U razdoblju 2008. do 2010. je vra¢eno 1.700.000,00 kn, te
stanje koncem 2012. iznosi 22.300.000,00 kn. Sredstva nisu vra¢ena, a rok vracanja
je produzen do konca 2012. Dodatkom ugovora iz oZujka 2013. je ugovoreno tijekom
2013. vratiti 12.300.000,00 kn sukladno dinamici razvojnih projekata. Za preostali
iznos 10.000.000,00 kn drustvo Cisto¢a d.o.0., Rijeka se je zaduzilo kod poslovne
banke, a obvezu vracanja preuzeo je grad Rijeka do 2019. Prva rata dospijeva u
veljaci 2015., a Grad je u obvezi platiti sve troSkove redovne i interkalarne kamate te
naknadu za obradu kredita. Takoder iz razvojnih sredstava, dana je i pozajmica
trgovackom drustvu za isporuku plina i toplinske energije u suvlasnistvu Grada u
iznosu 2.000.000,00 kn koja je u 2012. vracena.

Iz prikupljenih sredstava za razvoj od 2007. je opcini na Cijem se podrucju nalazi
deponij isplac¢ivana naknada za koriStenje odlagalista. U 2012. je isplacena u iznosu
2.116.823,00 kn, a prema odredbi ¢lanka 24. stavka 4. Zakona o otpadu, u obvezi su
je placati gradovi i opCine koji koriste odlagaliste. TroSenje naknade za razvoj za
spomenute namjene nije u skladu s odredbom ¢lanka 20. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojoj je havedena sredstva potrebno koristiti za nabavu opreme
i sanaciju odlagalista.
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Drustvo Cistoéa d.o.0., Rijeka pruza uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada osobama koje su prema socijalnom programu gradova i opcina
oslobodene od plac¢anja. U 2012. je osloboden od placanja 1 231 korisnik. Rashodi
za obavljene usluge ostvareni su u iznosu 542.181,00 kn. Gradovi i opCine u 2012.
nisu podmirili svoju obvezu za obavljenu uslugu prema Drustvu, Sto je jednim dijelom
utjecalo na povecane troSkove poslovanja. Prema odredbi ¢lanka 22. Zakona o
socijalnoj skrbi (Narodne novine 33/12) jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne su osigurati sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne skrbi u
skladu sa socijalnim planom i mrezom socijalnih usluga na svojem podrucju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze troSiti sredstva za razvoj koja prikuplja drustvo
Cistoéa d.0.0., Rijeka u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Isto tako se nalaze gradovima i opéinama na podrugju kojih drustvo Cistoé¢a d.o.o.,
Rijeka obavlja uslugu, uputiti zahtjev za podmirivanje dijela troSkova za osobe koje
su prema rjeSenjima oslobodena pla¢anja u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj
skrbi.

- Utvrdivanje volumena korisnicima usluge

Osim odredenih jedini¢nih cijena, dodijeljeni volumen utjeCe na visinu mjesecnih
racuna korisnika usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada. Kod
drustava, koja su kao kriterij obraCuna odabrala volumen, procjena odredivanja
ukupnog volumena u litrama je rezultat statistiCckih pokazatelja na temelju kojih je
pojedino drustvo primjenjivalo razli€ite formule za izraCunavanje potrebnog volumena
svakom pojedinom korisniku. Drustva su za izraCune primijenila razliCite parametre.
Minimalni zajednicki kriteriji i standardi koji bi propisivali dodijeljeni volumen za
stambene i poslovne prostore nisu propisani. Sva drustva osim drustava Murvica
d.o.o., Crikvenica i lvanj d.o.o., Novi Vinodolski odredivanje volumena zasnivali su na
povrSinama prostora. Uzimajuci u obzir isklju€ivo povrSine prostora, volumeni nisu
ravhomjerno rasporedeni odnosno korisnici ne placaju razmjerno koli€ini otpada koji
proizvode. Kod odredivanja volumena, svako pojedino drustvo je koristilo zasebne
parametre prema razli€itim kriterijima (podjelom korisnika u kategorije, pretvaranjem
povrsine prostora iz m? u volumen, primjenom formula u kojima se kao osnova koristi
povrSina prostora, broj ¢lanova kucanstva, statistiCki pokazatelji o prosje¢nim litrama
otpada po stanovniku i povrSini prostora) i slicno. Parametar veliCine prostora ne
smije biti jedini parametar kod dodjeljivanja volumena, nego se moraju koristiti i drugi
kako bi volumen bio ravhomjerno rasporeden.

Drustva nemaju uspostavljen jedinstveni informacijski sustav povezan s nadleznim
sluzbama (jedinicama lokalne samouprave, Ministarstvom unutarnjin poslova,
Zupanijskim uredima za gospodarstvo i za turizam, Mati¢nim uredom) s podacima o
povrS§inama objekata, broju prijavljenih osoba, turistiCkim posteljama koji bi
omogucavao uspostavu toCne i azurne baze podataka za sve korisnike usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze svim drustvima Kkoji primjenjuju obradun prema
volumenu, preispitati nac€in utvrdivanja volumena uzimajuéi u obzir sve parametre,
razmotriti moguénost smanjenja koeficijenata opterecenja za one pravne osobe koji
otpad zbrinjavaju na zakonom propisani nacin, a sve u cilju da svaki korisnik plati
razmjerno koli€ini otpada koju proizvodi te uspostaviti tocnu i azurnu bazu podataka
sa svim korisnicima usluga. Komunalna drustva trebaju u okviru dodijeljenih poslova
uCiniti sve da u skladu sa svojim posebnostima organiziraju Sto pravedniji i
stimulativniji na€in obraCuna skupljanja, odvoza i odlaganja otpada vodeci brigu da
budu u okviru zakona i ekonomski primjereniji mogucnostima korisnika usluga.
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Cilj poslovanja isporucitelja usluga obavljanjem djelatnosti skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada nije stvaranje dobiti niti je dobit pokazatelj uspjesSnosti
poslovanja navedenih drustava. Prigodom formiranja cijena, treba voditi raCuna da
cijena skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada omoguci povrat troSkova
uloZenih u obavljanje navedene djelatnosti, Sto znacCi da cijena ne bi trebala pokrivati
troSkove neekonomicnog poslovanja isporucitelja usluga.

Drzavni ured za reviziju predlaze, prigodom utvrdivanja cijena usluga skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada voditi raCuna da cijena pokriva troSkove
nastale pruzanjem usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, te da
cijena ne pokriva troSkove neekonomiénog poslovanja isporucitelja usluga.

Drustvo Cistoéa d.o.o., Rijeka navodi da ée u razumnom roku preispitati cijene
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na temelju izracuna
kalkulacija i stvarnih troSkova te sve radnje predloZzene u IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji
razmotriti donoSenjem novog Zakona o otpadu. Isto tako navodi da struktura cijene
ne sadrzi sve zakonom propisane elemente zbog toga $to u trenutku izrade cjenika
nisu bile poznate sve okolnosti osim froSkova zatvaranja odnosno sanacije
postojeceg odlagalista, te da je Naputak o nacinu izraCuna naknade gospodarenja
komunalnim otpadom dijelom suprotan Zakonu o otpadu. U vezi razvojnih sredstava
navodi se da je DruStvo u ime i za racun devet jedinica lokalne samouprave
uplacivalo naknadu opcini Viskovo na teret ostvarenih prihoda od naplacenih kamata
na neutroSena i oro¢ena razvojna sredstva, a pozajmice iz razvojnih sredstava ce biti
vracene u Skladu sa zaklju¢enim dodacima ugovora. Takoder navodi da Ce zatraZiti
od devet jedinica lokalne samouprave podmirivanje obaveze za obavljene usluge za
korisnike prema socijalnom programu. U vezi odredivanja volumena navodi se da je
odreden ovisno o povrSini prostora i intenzitetu odvoza na pojedinom podrucju
koriste¢i poznate iskustvene podatke. Nadalje, navodi da se vodi odvojeno
racunovodstvo po radnim jedinicama i obracunskim jedinicama po djelatnostima, a
djelatnosti koje ostvaruju gubitak u poslovanju prezentiraju se vlasnicima.

Drustvo Ponikve d.o.o., Krk, navodi da se kalkulacija temelji na ukupnoj godisnjoj
koli¢ini otpada, te se cijena formira na nacin da ukupni prihodi pokrivaju redovne
tekuce troSkove, a sredstva za sve investicije osiguravaju se iz vanjskih izvora.
Nadalje navodi, da je koristenje kriterija broja c¢lanova kucanstva oteZano jer u
Republici Hrvatskoj nije uspostavijen jedinstven sustav informacija koji bi omogucio
Dru$tvu dobivanje podataka o stvarnom broju korisnika usluge. Isto tako navodi, da
sezonska potroSnja i razlike u kolicinama odvoza oltpada opterecuju sustav
gospodarenja otpadom. U vezi naknade za koristenje odlagalista navodi da se
naknada naplacuje na temelju odluke Skupstine Drustva.

Drustvo Komunalac d.o.o., Opatija navodi da je obracun fiksnog i varijabilnog dijela
cijene i obracun povremenim korisnicima u sadaSnjem trenutku neprovediv jer
korisnicima usluga stoje na raspolaganju sve posude smjeStene na javnoj povrsini
koje nisu pod nadzorom. Najvazniji dio sustava u provedbi placanja prema predanoj
koli¢ini je sustav komunalnih redara kojih nema dovoljno. Isto tako navodi da bi bilo
koji nacin obraCuna naknade povremenim obveznicima imao za posljedicu povecanje
cijene stalnim obveznicima.
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Drustvo Vodovod i cCistoca Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres navodi da cijene za
zbrinjavanje otpada nije moguce formirati prema odredbama vazecCih Zakona jer su
nedorecCeni i neprovedivi, a za formiranje cijena skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada teSko je razlucCiti kalkulaciju samo za navedenu djelatnost s
obzirom da DruStvo obavija i druge djelatnosti (npr. isti zaposlenici obavljaju
skupljanje i odvoz otpada i pogrebne usluge, ista vozila uklju¢ena su u vise
djelatnosti). Isto tako navodi da obradun prema koli¢ini otpada je neprovediv, a
posebice kod povremenih obveznika.

Dru$tvo Murvica d.o.o., Crikvenica navodi da je Naputak o nacinu izraCuna naknade
gospodarenja komunalnim otpadom neprimjenjiv, jer komunalni propisi Republike
Hrvatske ne omogucuju efikasno identificiranje i sankcioniranje pocinitelja. Takoder
navodi da su turisticka mjesta su u nepovoljnijoj poziciji od velikih gradova i
kontinentalnih naselja koja imaju stalan broj korisnika te da je u tijeku to¢no
utvrdivanje koeficijenata opterecenja. Navodi se da je Drustvo ulozZilo znatna
sredstva u informatiku za potrebe uvodenja korisnika u sustav odvoza komunalnog
otpada.

Drustvo Vrelo d.o.o., Rab nije se ocitovalo na ovu to¢ku Nalaza.

Drustvo Komunalac d.o.o., Delnice navodi da ¢e nakon donoSenja novog Zakona o
otpadu, izvrsiti korekciju obracuna navedenih usluga.

Drustvo Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski u vezi obracunavanja usluga pravnim osobama
na podrucju Vinodolske opcine navodi da se Odluke ne pridrZzavaju pravne osobe jer
svoj otpad odlazu u javne kontejnere u cilju smanjenja iznosa mjesecnih racuna. Isto
tako se navodi da se fiksni dio obraCunava svim korisnicima po istom kriteriju i ne
pravi se razlika izmedu povremenog i ostalih korisnika, da nema evidencija
povremenih korisnika, a svako uvodenje novih evidencija zahtjeva povezivanje
komunalnih drustava s drugim nadleznim sluzbama.

Drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko navodi da Ce kao Kkriterij koliCine primijeniti
volumen i broj ¢lanova kucanstva, a do odstupanja obraCunavanja cijena je doslo
zbog promjene poreza na dodanu vrijednost, buduc¢i da su unaprijed izdane
akontacije te je izraCunana prosjecna cijena. Takoder navodi da ¢e nakon izdvajanja
djelatnosti vodoopskrbe i javne odvodnje od ostalih djelatnosti sastaviti kalkulaciju
cijena sa svim parametrima.

Drustvo Lopar Vrutak d.o.o., Lopar prihvaca sve tocke Nalaza te navodi da ce
ubuduce postupiti po danim preporukama. U vezi cijena usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada, navodi da je u postupku izracun novih cijena, ali
nedostaje podatak o cijeni deponiranja od Zupanijskog centralnog odlagalista.
Komunalno druStvo Fuzine d.o.o. Fuzine, navodi da Ce pristupiti reviziji cijena na
temelju izracuna kalkulacija. Nadalje, navodi da kod obra¢una naknade povremenim
obveznicima, nije moguce pratiti i utvrditi kada borave u objektima te je upitan i nacin
na koji bi se utvrdivalo tko, kada i kojem broju boravi u vikend Kuci.

Obavljanje djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Komunalac d.o.o., Delnice obavlja djelatnost skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada za Sest jedinica lokalne samouprave. Za opcinu FuZine, obavlja
spomenutu djelatnost na temelju posebnog ugovora. Od ukupno 150 naselja koja se
nalaze na podrucju navedenih jedinica lokalne samouprave, Drustvo obavlja odvoz
komunalnog otpada za 73 naselja dok 77 naselja nisu uklju¢ena u organizirani odvoz
komunalnog otpada i ne naplacuje se usluga skupljanja i odvoza otpada od korisnika.
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Za spomenuta naselja, odvoz komunalnog otpada organiziraju jedinice lokalne
samouprave na Cijem podru€ju se nalaze. Kontejneri su postavljeni na javnim
povrSinama, a odvoz kontejnera do odlagalista otpada obavlja fizicCka osoba na
temelju ugovora zakljuCenog sa jedinicama lokalne samouprave. Prikupljeni
komunalni otpad se odlaze na odlagaliSte kojim upravga drustvo Komunalac d.o.o.,
Delnice i naplacuje prema cjeniku u iznosu 38,58 kn/m” na temelju ugovora iz 2000.
Kalkulacija iz koje bi bili vidljivi troSkovi nastali pruzanjem navedene usluge nije
sastavljena.

Drustvo na odlagaliStu ostvaruje gubitak koji za 2012. iznosi 489.122,00 kn. Prema
odredbi ¢lanka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj usluga bio je u
obvezi komunalnu uslugu pruzati trajno i kvalitetno, te osigurati mogucnost koristenja
komunalne usluge svim pravnim i fiziCkim osobama koje proizvode komunalni otpad
na podrucju navedenih jedinica lokalne samouprave te navedenu uslugu naplatiti.

Drustvo nije samostalno obavljalo djelatnost skupljanja, odvoza 1 odlaganja
komunalnog otpada, nego ju je povjerilo izravno drugom drustvu. Navedeno nije u
skladu s odlukama jedinica lokalne samouprave kojima je obavljanje djelatnosti
skupljanja i odvoza komunalnog otpada povjereno drustvu Komunalac d.o.o., Delnice
i odredbom clanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Navedenom odredbom
je propisano da komunalne djelatnosti moze obavljati trgovacko drustvo, javna
ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili
fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, odnosno ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. S obzirom da je komunalno drustvo osnovano za obavljanje
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, bilo je potrebno stvoriti
kadrovske i tehniCke preduvjete za obavljanje spomenute djelatnosti.

Za obavljanje navedene usluge, drustvo Komunalac d.o.o., Delnice je spomenutom
trgovackom drustvu iznajmilo dva kamiona za odvoz komunalnog otpada uz godi$nju
zakupninu od 302.400,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za obavljenu uslugu,
Drustvo plac¢a trgovackom drustvu na temelju ugovora iz 1995. cijenu radnog sata po
vozilu u iznosu 264,00 kn. Ugovorom nije odredeno podruCje na kojem ce se
obavljati usluga, dinamika obavljanja usluge, ukupna vrijednost usluge te nacin na
koji se kontroliraju radni sati.

Osim toga, Drustvo se obvezalo snositi sve troSkove goriva, tekuc¢eg odrzavanja i
nabavu materijala, osiguranja, tehni¢kih pregleda, registracije i troSkove goriva za
koje je u 2012. obraCunano 1.643.686,00 kn. Prema financijskim izvjestajima za
2012, Drustvo je od navedene djelatnosti ostvarilo dobit u iznosu 1.347.636,00 kn.

Opcina Fuzine je osnovala komunalno drustvo FuZine d.o.o., FuZine i odlukom o
komunalnim djelatnostima iz 2007. povjerila mu obavljanje djelatnosti skupljanja i
odvoza komunalnog otpada na podruc¢ju Opcine, dok odlaganje komunalnog otpada
obavlja drustvo Komunalac d.o.o., Delnice. Komunalno drustvo Fuzine d.o.o., ne
raspolaze odgovarajuéom opremom za obavljanje navedene djelatnosti te nije
obavljalo djelatnost skupljanja i odvoza komunalnog otpada, nego ju je u 2008.
povjerilo druStvu Komunalac d.o.o., Delnice. Za navedenu uslugu u 2012. je
obracunano u iznosu 171.990,00 kn. U 2012. za troSkove deponiranja je obracunano
81.133,00 kn. Opc¢ina FuZine ima udjel u temeljnom kapitalu drustva Komunalac
d.o.o., Delnice od 11,18%.

Drzavni ured za reviziju nalaze drustvu Komunalac d.o.o., Delnice obaviti uslugu
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada u svim naseljima koja se nalaze
na podrucju jedinica lokalne samouprave na kojima Drustvo obavlja uslugu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Komunalac d.o.o., Delnice i Komunalnom
drustvu Fuzine d.o.o., Fuzine stvoriti kadrovske i tehniCke preduvjete (nabava
odgovarajuce opreme) za obavljanje spomenute djelatnosti s obzirom da su jedinice
lokalne samouprave osnovale komunalna drustva za obavljanje usluga skupljanja i
odvoza komunalnog otpada.

Dru$tvo Komunalac d.o.o., Delnice navodi da uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada pruZa stanovnicima u svim vecim naseljima na podrucjima
Jedinica lokalne samouprave koji su osnivaci i vlasnici Dru$tva. S postoje¢im vozilima
zbog konfiguracije terena nije moguce doci do pojedinih naselja, a reorganizacijom
DruStva nastojat ¢e se ukljuciti Sto veci broj naselja u organizirano skupljanje
komunalnog otpada.

Komunalno drustvo Fuzine d.o.o., FuZine, navodi da je opcCina FuZzine potpisala
ugovor s Fondom za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost o nabavci specijalnih
vozila te ukoliko se nabava realizira, pristupit ¢e se samostalnom obavljanju
djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.

Prihodi

Ukupni prihodi za sve isporucitelje usluga odvoza, skupljanja i odlaganja komunalnog
otpada za 2012. su iznosili 113.471.463,00 kn.

Od ukupno prikupljenog komunalnog otpada, udjel mijeSanog komunalnog otpada za
2012. je ¢€inio 89,1% odnosno 95 147 t. U velikom broju jedinica lokalne samouprave
ne provodi se odvojeno skupljanje korisnih vrsta otpada iz komunalnog otpada.
Mjerama odvojenog skupljenog otpada u 2012. je skuplieno 11 682 t ili 11,0%
ukupnih koli¢ina otpada. Najveca koli¢ina se odnosi na drustvo Ponikve d.o.0., Krk 7
204 t ili 39,4% ukupnog otpada. Drustva Komunalac d.o.o., Delnice, Komunalac
d.o.o., Vrbovsko, Lopar Vrutak d.o.0., Lopar i komunalno drustvo Fuzine d.o.o.,
Fuzine na svojim podruc¢jima ne provode mjere odvojenog skupljanja otpada dok
ostala drustva imaju mali udjel odvojenog skupljenog otpada u ukupnim koliCinama
otpada. Sva dru$tva trebaju i nadalje uvoditi sustave odvojenog skupljanja otpada, a
naplatu obraCunavati prema koli€ini u skladu s ciljevima Strategije gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske.

Koncem 2012. potrazivanja od kupaca u djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada su iznosila 67.347.296,00 kn ili 51,0% ukupnoga prihoda
ostvarenog od obavljanja djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada. S obzirom da vecina druStava obavlja vise komunalnih djelatnosti, naj¢eS¢e
uz javnu vodoopskrbu i odvodnju i odvoz komunalnog otpada, korisnicima se
mjesecno ispostavlja jedan racun za obracun svih komunalnih usluga. Ukupna
potrazivanja od kupaca se evidentiraju prema kupcima izuzev drustva Cisto¢a d.o.o.,
Rijeka (ne prema djelatnostima), tako da je udjel potraZivanja za usluge skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada u ukupnim potraZivanjima drustava
procijenjen.
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Potrazivanja se odnose na drustvo Cistoéa d.o.0., Rijeka u iznosu 17.709.244,00 kn,
drustvo Komunalac d.o.0., Opatija u iznosu 3.050.501,00 kn, drustvo Ponikve d.o.0.,
Krk u iznosu 14.099.980,00 kn, drustvo Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.0.,
Cres u iznosu 5.703.372,00 kn, drustvo Murvica d.o.0., Crikvenica u iznosu
4.570.151,00 kn, drustvo Vrelo d.o.o., Rab u iznosu 2.031.441,00 kn, drustvo
Komunalac d.o.0., Delnice u iznosu 478.130,00 kn, drustvo Ivanj d.o.o0., Novi
Vinodolski u iznosu 18.796.349,00 kn, drustvo Komunalac d.o.o., Vrbovsko u iznosu
370.037,00 kn, drustvo Lopar Vrutak d.o.o., Lopar u iznosu 386.265,00 kn i
komunalno drustvo Fuzine d.o.o0., FuZine u iznosu 151.829,00 kn. Koeficijent obrtaja
potrazivanja kao odnos izmedu ukupnog prihoda i potrazivanja je najvisi u drustvu
Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj, d.o.o0., Cres i iznosi 7,0, a prosjeCna naplata
potrazivanja traje od 52 dana u drustvu Vodovod i Cistoca Cres Mali LoSinj d.o.o0.,
Cres do 366 dana u drustvu Ivanj, d.o.o., Novi Vinodolski. Pozornost treba posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi €lanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze svim drustvima osim drustva Ponikve d.o.o., Krk,
poduzimati daljnje mjere za povecanje odvajanja otpada od mijeSanog komunalnog
otpada i dodatnu obradu odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom.

Takoder se nalaze svim drustvima, poduzimati mjere za spreCavanje zastare
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima, te mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze svim drustvima, educirati korisnike o vaznosti
odvajanja otpada, pruziti im mogucnost da odvajaju, te vrednovati ponasSanje
korisnika pravednim sustavom naplate (placanje po odvozu mijeSanog komunalnog
otpada).

Drustvo Cistodéa d.o.o0., Rijeka navodi da je odvojenim skupljanjem otpada zapocelo
prije desetak godina, te je u tijeku postupak nabave komunalne opreme koja ce
omoguciti u€inkovitije gospodarenje otpadom. U vezi naplate potraZivanja se navodi
da Drustvo redovito Salje opomene i tuzbe korisnicima usluga kako ne bi doslo do
zastare potraZivanja.

Drustvo Ponikve d.o.o., Krk navodi da je prije desetak godina zapocelo s provedbom
sustava odvojenog prikupljanja otpada, a izradena je Studija u kojoj su razradeni
parametri za provedbu sustava i uvodenja volumena.

Drustvo Komunalac d.o.o., Opatija navodi da je koncem 2008. izradena Studija
ekolo$ki zasnovanog sustava gospodarenja otpadom na podrucju Liburnije i zaleda
koju su prihvatili osnivaci DruStva i koja predvida osiguravanje financijskih sredstava
koja do sada nisu osigurana. Nadalje navodi da ima procijenjen udio potraZivanja
koja se odnose na odvoz komunalnog otpada i da poduzima mjere prisilne naplate
putem ovrha.

Drustvo Vodovod i Cistoca Cres Mali LoSinj d.o.0. Cres navodi da odvajanje i
recikliranje komunalnog otpada provoditi u skladu sa studijom EkoloSki zasnovan
sustav gospodarenja komunalnim otpadom otoka Cresa i LoSinja.

Drustvo Murvica d.o.o., Crikvenica navodi da je rok zastare potraZivanja prekratak te
povecava troSkove ovrhe.

Drustvo Vrelo d.o.o., Rab nije se ocitovalo na ovu tocku Nalaza.
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Drustvo Komunalac d.o.o., Delnice navodi da ce pristupiti edukaciji korisnika i
poduzimati mjere odvojenog skupljanja otpada.

Dru$tvo Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski navodi da je svim gradanima pruZena
mogucnost da odvajaju otpad, kroz sustav besplatnih narancastih vrecica, a gradani
su stimulirani placanjem manjeg iznosa varijabilnog dijela racuna. Nadalje navodi, da
procijenjena vrijednost potraZivanja od djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada iznosi 6.163.125,00 kn i da DruStvo poduzima mjere za naplatu
potraZivanja, te je 4.519.612,00 kn utuzeno.

Dru$tvo Komunalac d.o.0., Vrbovsko navodi da ¢e krenuti u pilot projekt selektivhog
prikupljanja otpada te da poduzima sve potrebne mjere naplate potraZivanja kako ne
bi doSlo do zastare.

Komunalno drus$tvo FuZine d.o.o., FuZine, navodi da je tijekom 2012. poc¢elo provoditi
odvojeno skupljanje otpada nabavom kontejnera za selektivni otpad, te utvrdilo
postavljanje kontejnera s vanjskim kooperantom. Posebno se skuplja bijela tehnika,
papir i Zeljezo.

Rashodi

Ukupni rashodi za sve isporuCitelje usluga odvoza, skupljanja i odlaganja
komunalnog otpada za 2012. su iznosili 132.319.945,00 kn.

- Rashodi zaposlenika i druga materijalna prava zaposlenika

Rashodi zaposlenika u navedenim drustvima za 2012. su iznosili 50.753.217,00 kn.
Obuhvacaju isplacene bruto plac¢e i naknade koje su isplacene na temelju Pravilnika
0 radu i sistematizaciji radnih mjesta zaposlenih, Kolektivhog ugovora (bozi¢nica,
regres za godiSnji odmor, dar djetetu), te ugovora o radu. Prosje€an broj zaposlenih
je bio 56.

Znatan broj zaposlenih iznad prosjeka je kod drustva Cistoéa d.o.o., Rijeka (144
zaposlenih), drustva Ponikve d.o.o., Krk (106 zaposlenih), te kod drustva Vodovod i
Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres (97 zaposlenih). Znatan broj zaposlenih ispod
prosjeka je kod drustva Komunalac d.o.o., Vrbovsko (osam zaposlenih) i drustva
Lopar Vrutak d.o.0., Lopar (osam zaposlenih). Udjel troSkova za zaposlene u
ukupnim rashodima najvisi je kod drustva Lopar Vrutak d.o.o., Lopar i iznosi 68,2%,
te kod drustva Komunalac d.o.o., Vrbovsko 56,3%, dok je kod drustva Cistoéa d.o.o.,
Rijeka udjel rashoda za zaposlene u odnosu na ukupne rashode ostvarene od
obavljanja usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada 33,1%. ViSi troSkovi od
prosjeka po zaposlenome po toni prikupljenog otpada su kod drustava Komunalac
d.o.0., Opatija u iznosu 761,00 kn i Komunalac d.o.o., Vrbovsko u iznosu 723,00 kn.
Prosjeéni troSkovi gospodarenja komunalnim otpadom po toni otpada iznose
1.134,00 kn. ViSi godisnji troSkovi gospodarenja komunalnim otpadom po toni otpada
su kod drustva Murvica d.o.o., Crikvenica u iznosu 2.155,00 kn. Prosjecni troSkovi
gospodarenja otpadom po zaposlenom iznose 106.264,00 kn, a viSi su kod drustava
Vrelo d.o.0., Rab u iznosu 148.796,00 kn, Komunalac d.o.0., Delnice u iznosu
130.067,00 kn, Komunalac d.o.o0., Vrbovsko u iznosu 128.751,00 kn, Komunalac
d.o.0., Opatija u iznosu 118.793,00 kn te Lopar Vrutak d.o.o0., Lopar u iznosu
112.853,00 kn.
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U 2012. u drustvu Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres je ispla¢ena bruto
placa u iznosu 8.559,00 kn i neto u iznosu 6.307,00 kn, $to je viSe od prosjecne bruto
place u Republici Hrvatskoj koja je iznosila 7.867,00 kn odnosno 5.464,00 kn.

DrzZavni ured za reviziju predlaze svim druStvima preispitati rashode za zaposlene i
materijalna prava zaposlenika kako bi se racionaliziralo poslovanje drustava.

- Rashodi za gorivo

Rashodi za gorivo u navedenim drustvima za 2012. su iznosili 8.986.640,00 kn, a
odnose se na troSkove goriva za komunalna vozila i radne strojeve. Prosjek udjela
troSkova goriva u odnosu na ukupne rashode za navedena komunalna drustva je
7,7%. Udjel troSkova goriva u odnosu na ukupne rashode viSi je od prosjeka kod
drustva Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski i iznosi 12,2%, drustva Komunalac d.o.o.,
Vrbovsko 10,8% i drustva Komunalac d.o.0., Opatija 10,2%.

Prema Strategiji gospodarenja otpadom na podrucju Republike Hrvatske, tjedni
odvoz komunalnog otpada je ¢eS¢i nego u Europskoj uniji, Sto utjeCe na povecane
troSkove poslovanja.

Drustva koja imaju vise odvoza tjedno su Cistoéa d.o.o., Rijeka (do $est odvoza),
Ponikve d.o.0., Krk (zimi domacinstva i pravne osobe dva puta tjedno, ljeti
domacinstva tri do Cetiri puta tjedno, a gospodarstvo svakodnevno), Komunalac
d.o.o., Opatija (svakodnevno), Murvica d.o.o., Crikvenica (zimi tri puta tjedno, a ljeti
od Cetiri do pet puta), Ivanj, d.o.o., Novi Vinodolski (ljeti tri puta tjedno, a zimi dva
puta tjedno, opc¢ina Vinodolska dva puta tjedno), Vrelo d.o.o., Rab (ljeti pet puta
tjedno, zimi od dva do Sest puta), Vodovod i Cistoca Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres (ljeti
svakodnevno, zimi grad Cres i Mali LoSinj svakodnevno, a ostali tri puta tjedno), te
Lopar Vrutak d.o.o., Lopar (ljeti i zimi svakodnevno).

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Cisto¢a d.o.o., Rijeka, Ponikve d.o.o.,
Krk, Komunalac d.o.0., Opatija, Murvica d.o.o., Crikvenica, Ivanj d.o.0., Novi
Vinodolski, Vrelo d.o.o., Rab, Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres, i Lopar
Vrutak d.o.0., Lopar preispitati terminski plan i broj odvoza u skladu s Strategijom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, a sve u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.

- Rashodi koristenja odlagalista komunalnog otpada

Rashodi za koriStenje odlagalista u drustvu Murvica d.o.o, Crikvenica za 2012. su
iznosili 2.568.816,00 kn. Drustva Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski i Murvica d.o.o.,
Crikvenica za odlaganje komunalnog otpada koriste zajedni¢ko odlagaliste kojim
upravlja drustvo Ivanj d.o.o0., Novi Vinodolski. Sporazum o koriStenju i odrzavanju
odlagalista je zaklju€en u svibnju 1999.
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Udjel u godisnjim troSkovima odrzavanja odlagaliSta drustva Murvica d.o.o.,
Crikvenica je utvrden 60,0%, drustva Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski 33,0% te opcine
Vinodolske 7,0%. Za utvrdivanje navedenih udjela, koriStena je povrSina stambenog i
poslovnog prostora ukljuCenog u uslugu odvoza otpada i broj stanovnika prema
popisu iz 1991. kao i priblizno utvrdene koliine odloZzenog otpada u 1997. i 1998.
Dodatkom iz veljaCe 2010. na temelju planiranih troSkova utvrdeni su iznosi i to: za
drusdtvo Murvica d.o.o., Crikvenica u iznosu 2.568.817,00 kn ili 60,0%, lvanj d.o.o.,
Novi Vinodolski u iznosu 1.266.901,00 kn ili 30,0% i Vinodolsku op¢inu u iznosu
434.256,00 kn ili 10,0%. Drustvo lvanj d.o.o., Novi Vinodolski nije dostavljalo izvjestaj
o stvarnim rashodima odrzavanja odlagalista za 2010., 2011., i 2012. te nije
izvjeStavalo o utroSenim sredstvima, iako je bilo u obvezi prema Clanku 4. dodatka
sporazumu. Prema poslovnim knjigama drustva Ivanj d.o.0., Novi Vinodolski, rashodi
odrzavanja odlagalista za 2012. iznose 2.384.507,00 kn te spomenuto drustvo, nije
obracunavalo troSkove odrzavanja na osnovu stvarno nastalih troSkova nego u veéim
iznosima. Prema financijskim izvjeStajima za 2012. druStvo Ivanj d.o.0., Novi
Vinodolski na odlagalistu komunalnog otpada ostvaruje dobitak u iznosu
3.286.210,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze drustvu Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski, u cilju
smanjivanja troSkova odlaganja komunalnog otpada na podrucju grada Crikvenice i
Vinodolske opcine, obraCunavati troSkove odrzavanja odlagaliSta na temelju stvarno
nastalih troSkova i plana troSkova za tekucu godinu.

Takoder, nalaze preispitati odredbe zakljuCenog sporazuma s obzirom da su za
utvrdivanje omjera podjele troSkova odrZavanja odlagaliSta promijenjeni elementi
vezani uz ukupnu povrsinu, broj stanovnika te koliine deponiranog otpada.

- Rashodi zajednickih sluzbi

Komunalna drustva imaju zajednicke sluzbe koje obavljaju poslove od zajednickog
interesa. S obzirom da obavljaju viSe komunalnih djelatnosti, spomenuti se troskovi
dijele na radne jedinice (pojedine djelatnosti) za koje obavljaju poslove.

Kod pojedinih isporucitelja usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada, kriteriji se primjenjuju dugi niz godina, a uglavnhom se raspored obavlja na
temelju udjela pojedine radne jedinice u ukupnom prihodu drustva. Drustvo Cistoéa
d.o.o., Rijeka, troSkove zajedniCkih sluzbi rasporeduje prema udjelu u masi bruto
placa, troSkove radne jedinice deponij prema udjelu u odlozenom komunalnom
otpadu i troSkove radne jedinice autopark prema broju vozila. Drustva Murvica d.o.o.,
Crikvenica, Vrelo d.o.o0., Rab, Ivanj d.o.0., Novi Vinodolski raspored troSkova
zajednickih sluzbi obavlja na temelju udjela pojedine radne jedinice u ukupnom
prihodu. Drustvo Ponikve d.o.o., Krk i Komunalac d.o.o., Opatija raspored troSkova
zajednickih sluzbi obavlja prema klju¢evima za koje nisu doneseni kriteriji rasporeda.
Drustvo Komunalac d.o.o., Delnice troSkove zajednickih sluzbi rasporeduje prema
troSkovima zaposlenika.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Cistoéa d.o.0., Rijeka, Ponikve d.o.o.,
Krk, Komunalac d.o.o., Opatija, Murvica d.o.o., Crikvenica, Vrelo d.o.o., Rab, te Ivanj
d.o.o., Novi Vinodolski, preispitati pravilnost raspodijele troSkova zajednickih sluzbi, te
ih utvrditi prema stvarno obavljenom poslu za svaku pojedinu djelatnost, zbog
utvrdivanja toCnog rezultata poslovanja pojedine radne jedinice i donoSenja
odgovarajucih odluka.
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4.2. Drustvo Cistoda d.o.o., Rijeka navodi da su rashodi za zaposlene na nivou
minimuma, a druga materijalna prava su regulirana Kolektivnim ugovorom. Terminski
plan i broj odvoza otpada je planirano smanjivati proporcionalno povecanju broja
odvoza odvojeno skupljenog otpada. Takoder navodi de Ce se preispitati pravilnost
raspodjele troSkova zajednickih sluzbi.

Drustvo Ponikve d.o.o., Krk navodi da su u ranijim godinama uveli preraspodjelu
radnog vremena te prilagodili dinamiku odvoza i obrade otpada na reciklaZnom
dvoristu ¢ime su postignute uStede u gorivu. Isto tako navodi da se troSkovi
zajedniCkih sluzbi rasporeduju prema kljucu koji se temelji na dugogodisShjem
iskustvu i procjeni.

Drustvo Komunalac d.o.o., Opatija navodi da tro$kovi osoblja ¢ine 50,0% kalkulacije
cijene, a zatim slijede materijalni troskovi u segmentu potro$nje goriva, najamnine i
odrzavanja vozila i deponija. Takoder navodi da Ce prijedlog za smanjivanjem broja
odvoz realizirati s uvodenjem cjelokupnog sustava gospodarenja otpadom. Navodi
da je u vise navrata preispitivan raspored troskova zajednickih sluzbi.

Drustvo Vodovod i ¢istoca Cres Mali Losinj d.o.o., Cres navodi da zaposlenici osim
poslova u zbrinjavanju otada obavljaju i poslove pogrebnih usluga koji se obavljaju
izvan radnog vremena i za to su vise placeni.

U vezi rasporeda odvoza navodi se da je nametnut od strane jedinica lokalne
samouprave s obzirom da se radi o turistiCkim mjestima, a komunalno redarstvo
uglavnom ne funkcionira.

Drustvo Murvica d.o.o., Crikvenica navodi su rashodi zaposlenika regulirani
Kolektivnim ugovorom, a prosjecna placa je ispod prosjeka Republike Hrvatske za
usluzne djelatnosti. U vezi troskova gospodarenja otpadom navodi da deponij nema
vagu, a ugovor s drustvom lvanj d.o.o., Novi Vinodolski je neovisan o koli¢inama
deponiranog otpada. Preispitivanje terminskog plana je neprihvatljivo u vrijeme
turistiCke sezone iz higijenskih i zdravstvenih razloga. U vezi troSkova zajedniCkih
sluzbi se navodi da je odlukom precizno utvrden kriterij udjela rasporeda troSkova
zajedniCkih sluzbi.

Drustvo Vrelo d.o.o., Rab nije se ocitovalo na ovu tocku Nalaza.

Dru$tvo Komunalac d.o.o., Delnice navodi da s obzirom da slijede statusne promjene
rasporeda troskova zajedniCkih sluzbi nece niti biti.

Drustvo Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski navodi da je udio troSkova goriva viSi od
prosjeka zbog toga S$to na odlagalisStu nema prikljucka elektricne energije, na
podrucju Grada organizirano je prikupljanje otpada od vrata do vrata sa zasebnim
vozilom, odvoza glomaznog otpada koji se obavla po pozivu, nepovoljne
konfiguracije terena te starosti voznog parka. Nadalje navodi da iskazana dobit na
odlagalistu komunalnog otpada nastaje jednim dijelom od prihoda proizaSlog iz
sudskog postupka s trgovaCkim druStvom, a jedan dio troSkova nije ispravno
evidentiran na mjesto troSka odlagalista. Takoder navodi, da se troskovi zajednickih
sluzbi rasporeduju prema klju¢u koji se primjenjuje kontinuirano u svim financijskim
izvjeStajima.

Drustvo Komunalac d.o.0., Vrbovsko navodi da su viSi prosjecni troSkovi po
zaposleniku nastali zbog isplate otpremnina za Sest zaposlenika.
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VI. OCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI RAZLIKA U CIJENI SKUPLJANJA,
ODVOZA | ODLAGANJA KOMUNALNOG OTPADA

Isporucitelji usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada su odgovorni
za utvrdivanje cijena otpada u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da razlike u cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada na podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije za 2012. nisu dovoljno
ekonomski opravdane. Revizijom je utvrdeno da su isporucitelji usluga skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada, cijene odredili prema razli€itim kriterijima bez izraCuna
kalkulacija i stvarnih troSkova, cijene ne sadrze troSkove gospodarenja otpadom propisane
zakonima i drugim propisima, u strukturama cijena nije vidljivo koliko iznose zasebno
cijene skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, volumeni korisnicima nisu
ravnomjerno rasporedeni te ne placaju razmjerno koli€ini otpada kojeg proizvode, postoje
razlike u cijenama prema pojedinim isporuciteljima, te da dio cijene za razvoj nije utroSen
za nabavu opreme i sanaciju odlagalista. Zbog navedenog se predlaze:

- obracunati troSkove gospodarenja komunalnim otpadom prema kriteriju koli€ine,
odnosno jedinici mase ili volumenu otpada ili broju Clanova kucanstva te
obracunati cijene u skladu s cjenicima (drustvo Komunalac d.o.0., Vrbovsko),

- preispitati cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova (sva drustva),

- iskazati cijene sa svim zakonom propisanim elementima, te primijeniti Naputak
o nacinu izraCuna naknade gospodarenja komunalnim otpadom (sva drustva),

- utvrditi cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za
podrucje Vinodolske opcine u skladu sa zakonima i drugim propisima, te
obracunati usluge za pravne osobe u skladu s odlukom (drustvo Ivanj d.o.o.,
Novi Vinodolski),

- obraCunati usluge korisnicima koji placaju fiksni dio cijene i povremenim
obveznicima (ku¢e za odmor) prema stvarnim koli¢inama preuzetog otpada i
svojstvu otpada, odnosno obracunati cijenu za razdoblja u kojima je obveznik
boravio na navedenom podrucju (drustva Murvica d.o.o., Crikvenica, Ivanj
d.o.o., Novi Vinodolski, Komunalac d.o.o., Opatija, Vrelo d.o.o., Rab, Vodovod i
Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o., Cres, Lopar Vrutak d.o.o., Lopar, Ponikve d.o.o.,
Krk, Komunalac d.o.o., Delnice i Komunalnom drustvu FuzZine d.o.o., FuZine),

- sastaviti kalkulacije s detaljnim obrazlozenjima i strukturama postojece i nove
cijene kod povecCavanja cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada (drustva Ponikve d.o.o. Krk i Komunalac d.o.o., Vrbovsko),

- zatraziti od jedinica lokalne samouprave plaéanje naknade za Kkoristenje
odlagalista (drustvo Ponikve d.o.o., Krk),

- troSiti naknadu za razvoj u skladu sa zakonima i drugim propisima, te zatraZziti
od jedinica lokalne samouprave podmirenje obveze za obavljenu uslugu
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za korisnike koji su
oslobodeni od plaéanja usluge (drustvo Cistoéa d.o.o., Rijeka),
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- preispitati nacin utvrdivanja volumena, uzimaju¢i u obzir sve Cimbenike i
razmotriti moguénost smanijivanja koeficijenata optereéenja za pravne osobe, te
uspostaviti toénu i azurnu bazu podataka korisnika usluga (sva drustva),

- voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem usluga
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomic¢nog poslovanja (sva drustva),

- obaviti uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada u svim
naseljima koja se nalaze na podrucju jedinica lokalne samouprave na kojima
drustvo obavlja uslugu (drustvo Komunalac d.o.o., Delnice),

- osigurati kadrovske i tehniCke preduvjete za obavljanje djelatnosti skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada (drustva Komunalac d.o.o., Delnice i
Komunalno drustvo FuZine d.o.0., Fuzine),

- poduzimati mjere za povecanje odvojeno skupljenog otpada i dodatnu obradu
odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske (sva drustva osim drustva Ponikve d.o.o., Krk),

- poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere za
sprjeCavanje zastare potrazivanja (sva drustva),

- preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava (sva drustva),

- preispitati terminski plan i broj odvoza (drustva Cistoéa d.o.o., Rijeka, Ponikve
d.o.o., Krk, Komunalac d.o.o., Opatija, Murvica d.o.o., Crikvenica, Ivanj d.o.o.,
Novi Vinodolski, Vrelo d.o.o., Rab, Vodovod i Cisto¢a Cres Mali LoSinj d.o.o.,
Cres, i Lopar Vrutak d.o.o., Lopar),

- preispitati odredbe sporazuma o koriStenju odlagalista, te obracunavati rashode
odrzavanja odlagalista na temelju stvarno nastalih troSkova (drustvo Ivanj
d.o.o., Novi Vinodolski),

- raspodijeliti rashode zajedniCkih sluzbi prema stvarno obavljenom poslu za
svaku pojedinu djelatnost (drustva Cisto¢a d.o.o., Rijeka, Ponikve d.o.o., Krk,
Komunalac d.o.o0., Opatija, Murvica d.o.o0., Crikvenica, Vrelo d.o.o., Rab, te Ivan;j
d.o.o., Novi Vinodolski).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba preporuka navedenih u ovom
IzvjeS¢u pridonijela vecoj uskladenosti nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim
propisima, te smanjenju razlika u cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada.
Takoder, cilj danih preporuka je i otklanjanje nepravilnosti u formiranju cijena usluga
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na nacCin da cijena omoguci povrat
troSkova ulozenih u obavljanje navedene djelatnosti uz uvjet da se cijenom usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada ne pokrivaju troSkovi neekonomi¢nog
poslovanja isporucitelja usluga.



