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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su_obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Primorsko-goranske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. travnja do 24. kolovoza 2016.



PODACI O ZUPANLJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Obuhvaéa
14 gradova i 22 opcine s ukupno 296 195 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14)
te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 147/14), Zupanija je razvrstana u &etvrtu
skupinu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti
veCa od 125,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni tekst i 137/15), Zupanije u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podru¢noga (regionalnog) znacaja, a
osobito poslove koji se odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
izdavanje gradevinskih, lokacijskih dozvola i akata vezanih uz gradnju i prostorno uredenje
na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga Zupanije ustrojeni su ured
Zzupanije i deset upravnih odjela, s ukupno 192 zaposlenika. Unutarnja revizija je ustrojena
kao neovisna jedinica. U proraunu se osiguravaju sredstva za financiranje
decentraliziranih funkcija 69 korisnika (31 osnovnu Skolu, 30 srednjih Skola, Cetiri u€enicka
doma i Cetiri doma za starije i nemoéne osobe) te sredstva za place i materijalne troSkove
13 proracunskih korisnika (osam ustanova u zdravstvu, tri ustanove u kulturi, dvije javne
ustanove), sa 239 zaposlenika. Nadalje, u okviru decentraliziranih sredstava osiguravaju
se sredstava za klasi¢nu gimnaziju i zenski u€enicki dom koji nisu korisnici Zupanijskog
proracuna.

Zupanija ima ustrojenu riznicu u koju je tijekom 2015. ukljuteno 77 korisnika
(osnovne i srednje Skole, uceniCki domovi, muzeji, dom zdravlja, zavod za javno
zdravstvo, ustanova za prostorno uredenje), dok je Sest korisnika izvan riznice (dvije
specijalne bolnice, psihijatrijska bolnica, zavod za hithu medicinu, ljeciliste, centar za
rehabilitaciju). Objedinjeni su postupci javne nabave za potrebe Zupanijskih upravnih
odjela i ustanova kojima je Zupanija osnivaé. Zupanija ima udjele u deset trgovackih
drustava u kojima je vlasnik ili suvlasnik (udjel u glavnici temeljnih kapitala se krece od
0,04 % do 100,0 %), jednu zdravstvenu ustanovu ljekarnu, zakladu sveudilita te jednog
izvanproracunskog korisnika (uprava za ceste).

Zupanijska skupstina ima 45 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje prorauna
tijekom 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Zlatko Komadina.



Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima i objavljeni su u sluzbenom glasilu. ProraCunom su prihodi i
primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 307.830.000,00 kn. Tijekom 2015. su
donesene dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz
listopada 2015. prihodi i primici su planirani u iznosu 320.965.665,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu 357.770.000,00 kn te koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu 36.804.335,00 kn. U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proradunu, uz
proracun za 2015. su donesene projekcije za 2016. i 2017. Projekcijama su planirani
prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2016. u iznosu 295.825.000,00 kn te za 2017.
u iznosu 295.130.000,00 kn. Spomenutim projekcijama vrijednosno znacajnija sredstva je
planirano utroSiti za materijalne rashode i to u 2016. u iznosu 101.649.692,00 kn, a u
2017. u iznosu 102.182.327,00 kn. Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za
2015., prihodi i primici su ostvareni za 48.872,00 kn viSe od planiranih, a rashodi i izdaci
Su ostvareni za 26.761.617,00kn ili 7,5 % manje od planiranih

U skladu s odredbom &lanka 34. Zakona o proradunu, Zupanija je uz proradun za
2015. donijela plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja Zupanije od
2015. do 2017. povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna
(rashodi su iskazani kroz aktivnosti i projekte te povezani u programe temeljem zajednickih
cileva). Planom razvojnih programa su planirana ulaganja za 2015. u iznosu
282.073.190,00 kn, za 2016. u iznosu 222.024.710,00 kn, a za 2017. u iznosu
217.702.455,00 kn po programima i godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti
proracune, ali izvori financiranja programa nisu navedeni. Vrijednosno najznacajniji
program se odnosi na ulaganja u standard ustanova osnovnog i srednjeg Skolstva (za
2015. u iznosu 68.038.938,00 kn, za 2016. u iznosu 61.934.142,00 kn te za 2017. u iznosu
59.934.142,00 kn). Plan razvojnih programa sadrzi cilieve razvoja, mjere, veze s
programskom klasifikacijom, veze s proraCunom, pokazatelje rezultata i veze s
organizacijskom klasifikacijom. Ciljevi i mjere za njihovo ostvarenje preuzeti su iz
Zupanijske razvojne strategije od 2011. do 2013., Cije je trajanje produljeno do konca
2015. Kao ciljevi razvoja utvrdeni su: razvoj dinamiCkog gospodarskog okruzenja,
uravnotezen regionalni razvoj, razvoj ljudskih potencijala te zastita prirode i okoliSa. U cilju
povecanja odgovornosti te zakonitog, namjenskog i svrhovitog troSenja sredstava svaka
aktivnost odnosno projekt povezan je s organizacijskom jedinicom u €ijoj je nadleznosti.
ProraCunski korisnici i ostali korisnici Zupanijskog proraCuna, za Kkoje su sredstva
osigurana u proracunu, dostavili su nadleznim upravnim odjelima svoje financijske planove
po metodologiji i u rokovima odredenim u uputama za izradu proracuna. Njihovi planovi
razvojnih programa ukljugeni su u Plan razvojnih programa Zupanije za 2015.

Financijski izvjestaji
Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom

raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom rokul.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima su iskazani prihodi i primici

Zupanije te rashodi i izdaci Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija
financira iz svojih prihoda. Ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 320.846.664,00

kn, Sto je za 484.105,00 kn ili 0,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 232.867.079,00 [ 191.314.663,00 82,2
2. Pomoci 45.924.781,00 89.946.732,00 | 195,9
3. Prihodi od imovine 24.231.575,00 24.825.612,00 | 102,5
4 Pr_ihoc_ji_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 7.729.504.00 10.580.799,00 | 136.9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihod_i_ od pruzenih usluga i prihodi od 2.704.747,00 872.826,00 32.3
donacija
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 7.577,00 1.322.023,00 -
7. Primici od financijske imovine i zaduzZivanja 6.897.296,00 1.984.009,00 28,8
Ukupno 320.362.559,00 | 320.846.664,00 | 100,2

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 191.314.663,00 kn ili
59,6 % i prihodi od pomoc¢i u iznosu 89.946.732,00 kn ili 28,0 % ukupnih prihoda i
primitaka. Svi drugi prihodi i primici (od imovine, upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada, pruzenih usluga i donacija, od prodaje
nefinancijske imovine i primici od financijske imovine i zaduZivanja) iznose 39.585.269,00
kn ili 12,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi od poreza i pomoci su
ostvareni u ukupnom iznosu od 281.261.395,00 kn $to je gotovo jednako ostvarenom u
izvijeStajnom razdoblju prethodne godine, ali je struktura ovih prihoda znacajno
promijenjena zbog promjena Zakona o porezu na dohodak te Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne ) samouprave. Prihodi od poreza su manji za
41.552.416,00 kn ili 17,8 %, a prihodi od pomodéi veéi za 44.021.951,00 kn ili 95,9 % u
odnosu na prethodnu godinu zbog promjene nacina evidentiranja prihoda od ustupljenog
dijela poreza na dohodak namijenjenog financiranju kapitalnih projekata.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od dodatnog
udjela u porezu na dohodak i pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije, pomodi, dio
vlastitih prihoda ustanova Skolstva, naknade za koncesije na pomorskom dobru, naknade
za upotrebu pomorskog dobra (brodice), naknadu za utvrdivanje granica pomorskog
dobra, prihode od koncesije za obavljanje javne zdravstvene sluzbe, naknade za koncesije
za turistiCko zemljiSte, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave,
lovozakupnine i koncesije za pravo na lov, naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, donacija, primitke od zaduzivanja, naknada Stete od osiguravatelja,
sredstva za financiranje osoba na stru¢nom osposobljavanju i uplate viSka prihoda od
ustanove koja se bavi opskrbom lijekovima. Ostvareni su u iznosu 142.408.091,00 kn ili
44,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 191.314.663,00 kn, a odnose se na udjel
Zupanije u porezu na dohodak ostvaren na njenom podrugju u iznosu 138.733.125,00 kn,
dodatni udjel u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije u iznosu 33.315.608,00 kn
i Zupanijske poreze u iznosu 19.265.930,00 kn. Zupanijski porezi se odnose na porez na
cestovna motorna vozila u iznosu 17.631.672,00 kn, porez na plovila u iznosu 805.695,00
kn, porez na automate za zabavne igre u iznosu 428.640,00 kn i porez na nasljedstva i
darove u iznosu 399.923,00 kn.

Uredbom o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za 2015. godinu (Narodne novine
15/15), na Zupaniju je prenesena obveza financiranja decentraliziranih funkcija u ukupnom
iznosu 97.953.365,00 kn, od €ega za financiranje minimalnog financijskog standarda
javnih potreba u djelatnosti srednjeg Skolstva i ucenickih domova 29.171.827,00 kn,
osnovnog S$kolstva 26.932.808,00 kn, zdravstva 22.145.542,00 kn, domova za starije i
nemocne osobe 14.842.088,00 kn te socijalne skrbi 4.861.100,00 kn. Kriteriji i mjerila za
osiguravanje minimalnog financijskog standarda utvrdeni su odlukama Vlade Republike
Hrvatske na temelju kojih je Zupanija donijela vlastite odluke o kriterijima, mjerilima te
nacinu financiranja decentraliziranih funkcija u okvirima prenesenih obveza i utvrdila
prioritete za kapitalna ulaganja. Nadlezna ministarstva dala su suglasnosti na planove
rashoda za nabavu dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini te na
popise prioriteta.

Sredstva su za propisane namjene rasporedena osnovnim Skolama u iznosu
27.545.590,00 kn, srednjim Skolama i uCeniCkim domovima u iznosu 28.552.393,00 kn,
zdravstvenim ustanovama 21.804.123,00 kn, domovima za starije i nemocne osobe
14.842.088,00 kn i za socijalnu skrb (centri za socijalnu skrb i pomoéi korisnicima koji se
griju na drva) u iznosu 4.829.526,00 kn. Zupanija je u 2015. za financiranje navedenih
decentraliziranih funkcija ostvarila prihode u iznosu 97.573.720,00 kn (unutar poreza
33.315.609,00 kn i unutar pomoc¢i 64.258.111,00 kn), a s raspolozivim sredstvima iz
prethodne godine (5.821.098,00 kn) ostvareno je 103.394.818,00 kn. Za propisane
namjene u 2015. je utroSeno 103.381.470,00 kn, a 13.348,00 kn se prenosi za
decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva u 2016. Od ukupnog iznosa
sredstava za financiranje minimalnog financijskog standarda, na ustanove Skolstva se
odnosi 56.675.733,00 kn, zdravstvene ustanove 27.034.123,00 kn, domove umirovljenika
14.842.088,00 kn i na centre za socijalnu skrb 4.829.526,00 kn.

Prihodi od pomoc¢i su ostvareni u iznosu 89.946.732,00 kn. Odnose se na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 64.258.111,00 kn (teku¢e pomoci za
materijalne rashode i kapitalne pomoc¢i za nabavu nefinancijske imovine), pomoci iz
proracuna u iznosu 20.805.197,00 kn (teku¢e pomoci 15.757.142,00 kn i kapitalne pomodi
5.048.055,00 kn), pomo¢i od inozemnih vlada, medunarodnih organizacija, institucija i
tijela Europske unije u iznosu 4.260.407,00 kn (teku¢e pomoci 3.583.450,00 kn i kapitalne
pomoci 676.957,00 kn), te pomoci od izvanproracunskih korisnika u iznosu 623.017,00 kn
(teku¢e pomoci 43.750,00 kn i kapitalne pomoc¢i 579.267,00 kn). Tekuée pomodi iz
proracuna se odnose na pomoci ostvarene iz nadleznih ministarstava za programe u
nastavi, sufinanciranje eko brodice i hitne medicinske pomod¢i, subvenciju kamata za
poduzetniCki program, poticanje i upravljanje morskim plazama, sufinanciranje rada
Zupanijskog savjeta za sigurnost prometa na cestama, edukativne aktivnosti unutar
programa za jacanje ljudskih potencijala, razvoj centra za posijetitelje i centra za bjeloglave
supove i financiranje aktivnosti Zupanijskog Savjeta za europske integracije, pomo¢i od
Zadarske zupanije za provodenje projekta Europske unije HERA.
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Isto tako, odnose se na pomoci iz gradskog proraCuna za refundaciju troSkova
izrade prostornih podloga drZzavne izmjere i katastra, od inozemnih vlada za provedbu
ugovorenih programa i projekata Europske unije i na pomo¢ od Hrvatskih voda za program
navodnjavanja. Kapitalne pomoc¢i iz proraCuna se odnose na pomoc¢i nadleznih
ministarstava za rekonstrukciju zgrade osnovne $Skole, sufinanciranje izrade StrateSkog
plana razvoja turizma te za sufinanciranje projekta izgradnje skijaske zone i biciklistiCkog
parka, iz proracuna jedinica lokalne samouprave za sufinanciranje obnove procelja
zgrade, uredenje igraliSta osnovne Skole, na pomo¢ Fonda za zastitu okoliSa za projekte
energetske ucinkovitosti i pomo¢ od medunarodnih organizacija, institucija i tijela Europske
unije za projekt Alterenergy.

U 2015. ostvarena su sredstva iz fondova Europske unije u iznosu 6.571.117,00 kn.
Od 2012. do 2015. Zupanija je sudjelovala u 11 projekata financiranih iz sredstava
Europske unije. Vrijednost projekata odnosno ugovoreni iznos sredstava iznosi 28.374.431
EUR, od ega se na vrijednosno najznadajniji projekt izgradnje Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom Marid¢ina odnosi 25.600.000 EUR. Do konca 2015. sredstva iz
fondova Europske unije su primljena u iznosu 18.733.145,00 kn, od Cega za projekt
izgradnje navedenog centra za gospodarenje otpadom 12.594.858,00 kn. U navedene
projekte je utroSeno 27.315.085,00 kn, od ¢ega u 2015. u iznosu 10.130.069,00 kn, dok
obveze za primljene predujmove iznose 226.323,00 kn. Revizijom su obradeni projekti
izgradnja Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, Alterenergy, Multimodalna
platforma Jadran - Dunav - Crno more, ECOSEA, ARTVISION, HERA, ADRIATInn,
HAZADR i CLAUSTRA. Za nabavu radova, opreme i usluga po navedenim projektima su
provedeni postupci javne nabave prema Pragu proceduri Europske unije. Zupanija za
svaki projekt izvjeStava nadlezno tijelo o utroSku sredstava. Do konca 2015. okoncana su
tri projekta (Multimodalna platforma Jadran - Dunav - Crno more, HAZADR i CLAUSTRA),
a drugi su projekti u tijeku provedbe.

Prihodi od imovine iznose 24.825.612,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi od
naknade za koncesije (za pravo na lov, na vodama i vodnom dobru, gospodarsko
koristenje voda, na pomorskom dobru, uporabu pomorskog dobra, obavljanje javne
zdravstvene sluzbe, turistiCko zemljiste i za distribuciju plina) u iznosu 16.617.451,00 kn,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u iznosu 3.418.204,00 kn, uplate
dijela dobiti zdravstvene ustanove koja se bavi opskrbom lijekova u iznosu 2.000.000,00
kn te naknada za koriStenje nefinancijske imovine (lovozakupnine i naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina) u iznosu 1.079.574,00 kn. Prihod od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske (zajednicki prihod) ostvaren je u
iznosu 22.984,00 kn prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu (Narodne
novine 39/13 i 48/15).

U prosincu 2013. Naredbom o visini naknada koje placaju vlasnici pomorskih
objekata u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 159/13) nadleznost u dijelu izdavanja
ratuna prenijeta je na luCke kapetanije, odnosno Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture, a prihod od naknade je Zupanijski kao i obveza kontrole naplate i
provodenje ovrSnih postupaka za naknade koje nisu pla¢ene u roku dospijeca iskazanom
na racunu. U prosincu 2015., u cilju bolje naplate obracunane naknade, postignut je
dogovor izmedu Radne skupine za pomorsko dobro Hrvatske zajednice Zupanija i
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture prema kojem ¢e na temelju uplatnica
dostavljenih za 2014. i 2015. naplatu dospjelih, a nenaplaéenih potrazivanja provesti
navedeno Ministarstvo, a za 2016. ¢e Ministarstvo za spomenutu naknadu izdavati
rieSenja koja imaju snagu ovrSne isprave prema Opcéem poreznom zakonu (Narodne
novine 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15 i 44/16).
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U 2015., za dospjela potrazivanja od naknade za upotrebu pomorskog dobra
(brodice) korisnicima su upucene opomene, a u tijeku su postupci prisilne naplate za
potrazivanja u iznosu 208.168,00 kn.

U strukturi prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od Zupanijskih upravninh
pristojbi u iznosu 3.344.594,00 kn, prihod od prodaje drzavnih bilega u iznosu
5.792.980,00 kn te Zupanijskih naknada u iznosu 80.080,00 kn.

Prihodi od pruzenih usluga i donacija su ostvareni u iznosu od 872.826,00 kn, a
odnose se na donaciju poslovne banke radi sufinanciranja projekta iz podrucja sporta
(potpora radu omladinskih pogona prvoligaskih klubova) u iznosu 500.000,00 kn te dio
vlastitin prihoda koji su obavljanjem usluga ostvarile ustanove Skolstva u iznosu
372.826,00 kn (prema odlukama Zupanije iz ranijih godina $kole uplaéuju 10,0 % ili 20,0 %
vlastitin prihoda u Zupanijski proracun), a sredstva se koriste za financiranje neplaniranih
zahvata tekuceg odrzavanja objekata osnovnog i srednjeg Skolstva, koji su bili hitni i
neophodni, na temelju zahtjeva Skola, uz prethodnu suglasnost upravnog odjela za odgoj i
obrazovanje.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.322.023,00 kn.
Odnose se na prihod ostvaren od prodajne cijene mineralne sirovine iz viska iskopa u
iznosu 776.562,00 kn, zamjene nekretnina u iznosu 294.945,00 kn, prodaje poslovnog
prostora u iznosu 204.465,00 kn, sluzbenog vozila u iznosu 35.350,00 kn te prodaje
poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu 10.701,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 1.984.009,00 kn se odnose na
primitak od zaduZivanja za izgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u
iznosu 1.175.961,00 kn, primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici dva trgovacka
drustva u iznosu 757.183,00 kn, povrata dva garantna depozita u poslovnim bankama u
iznosu 38.879,00 kn i povrata dijela zajma danom trgovackom drustvu s kojim je
zaklju€ena predstecCajna nagodba u iznosu 11.986,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 330.840.511,00 kn, Sto je za
24.555.060,00 kn ili 8,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 38.982.934,00 38.060.172,00 97,6
2. Materijalni rashodi 33.294.675,00 46.309.263,00 | 139,1
3. Financijski rashodi 1.091.048,00 1.220.288,00 | 111,8
4. Subvencije 8.781.974,00 11.336.711,00 | 129,1
5, | Pomocidane uinozemstvo i unutar opéeg 160.541.529,00 | 158.582.499,00 | 98,8
proracuna
6 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
' osiguranja i druge naknade 11.355.918,00 11.300.602,00 99,5
7. Ostali rashodi 38.191.807,00 40.303.836,00 | 105,5
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.455.395,00 20.843.616,00 | 467,8
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 9.590.171,00 2.883.524,00 30,1
Ukupno 306.285.451,00 | 330.840.511,00 | 108,0
ViSak prihoda i primitaka 14.077.108,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 9.993.847,00

Vrijednosno znacajniji rashodi su pomoci u iznosu 158.582.499,00 kn ili 47,9 %,
materijalni rashodi u iznosu 46.309.263,00 kn ili 14,0 %, ostali rashodi u iznosu
40.303.836,00 kn (tekuce donacije 22.171.341,00 kn, kapitalne donacije 10.830.298,00 kn,
kapitalne pomoci u iznosu 7.302.197,00 kn) ili 12,2 %, rashodi za zaposlene u iznosu
38.060.172,00 kn ili 11,5 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
20.843.616,00 kn ili 6,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 26.741.125,00 kn ili 8,1 % ukupnih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, u vrijednosno znacajnijem iznosu su ostvareni
materijalni rashodi za 13.014.588,00 kn ili 39,1 % i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 16.388.221,00 kn ili 367,8 % (dijelom zbog vecih rashoda usluga telefona,
poste i prijevoza i usluga tekuceg i investicijskog odrZzavanja te ulaganja u nematerijalnu i
materijalnu imovinu, za koje je u 2015. Zupanija provela postupke nabave, zakljugila
ugovore s dobavljacima i raduni glase na Zupaniju).

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 38.060.172,00 kn odnose se na rashode za
place u iznosu 30.189.735,00 kn, doprinose na place u iznosu 5.188.160,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 2.682.277,00 kn. Drugi rashodi za zaposlene odnose se
na isplate dodataka za uspjesSnost u radu u iznosu 2.189.565,00 kn, prigodne nagrade i
darove u naravi u iznosu 285.304,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu 87.608,00 kn,
naknade za bolest, invalidnost i sli€no u iznosu 62.000,00 kn, darove djeci u iznosu
49.800,00 kn te na otpremnine u iznosu 8.000,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 46.309.263,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 34.998.165,00 kn, materijal i energiju u iznosu 2.909.221,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.772.500,00 kn, naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 675.209,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 5.954.168,00 kn (naknade za rad predstavnickih i izvrdnih tijela i povjerenstava,
reprezentacija, premije osiguranja, ¢lanarine, pristojbe i sli¢no).
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za intelektualne i
osobne usluge u iznosu 9.140.589,00 kn (ugovori o djelu, autorski honorari, usluge student
servisa i agencija, geodetske i katastarske usluge, usluge organizacije dogadanja, stru¢nih
seminara, usluge energetskih pregleda, izrade projekata i sli€no), usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata, opreme i prijevoznih sredstava u iznosu
7.259.486,00 kn te usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 7.500.165,00 kn.

Rashodi za materijal i energijju se odnose na rashode za energiju u iznosu
1.197.637,00 kn, materijal i dijelove u iznosu 863.436,00 kn, uredski materijal i druge
materijalne rashode u iznosu 733.691,00 kn i sitni inventar i drugo u iznosu 114.457,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 11.336.711,00 kn se odnose na subvencije
dane trgovackim druStvima u javnom sektoru u iznosu 7.710.536,00 kn, najvecim dijelom
za odrzavanje regionalnog sportsko rekreacijskog i turistickog centra, sportske dvorane i
bazena, kuglane, teniskih terena, klizaliSta i igraliSta i za pokri¢e gubitka te za redovno
poslovanje (do poCetka obavljanja djelatnosti odnosno do pocetka rada centralnog sustava
gospodarenja otpadom) i subvencije dane trgovackim drustvima izvan javnog sektora u
iznosu 3.626.175,00 kn =za subvencioniranje kamata za programe kreditiranja
poduzetnistva i za restrukturiranje u procesu provedbe predsteajne nagodbe. Subvencije
drugim trgovaCkim drustvima u javhom sektoru se odnose na subvencije za projekt
informatizacije, za program oglasavanja te za programe u poduzetnistvu.

Rashodi za pomoci ostvareni u iznosu 158.582.499,00 kn se odnose na prijenose
proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 130.947.569,00 kn
(za rashode poslovanja 97.433.015,00 kn, a rashode za nabavu nefinancijske imovine
33.514.554,00 kn), pomoci unutar opceg proracuna u iznosu 17.471.523,00 kn i pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu 10.163.407,00 kn.

Prijenosi proradunskim korisnicima iz nadleZznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti se odnose na sredstva za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih
potreba u Skolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi u iznosu 103.381.470,00 kn, na sredstva za
financiranje potreba Zupanijskih ustanova i proraCunskih korisnika iznad zakonskog
minimalnog standarda u iznosu 22.617.826,00 kn te na rashode za ostale proracunske
korisnike iz svoje nadleznosti u iznosu 4.948.273,00 kn. Pomo¢i unutar opéeg proracuna
se odnose na kapitalne pomodéi opcinskim i gradskim proraCunima i izvanproracunskim
korisnicima u ukupnom iznosu 9.879.470,00 kn za sufinanciranje izgradnje kapitalnih
objekata te na tekuc¢e pomoci jedinicama lokalne samouprave (za korisnike naknada za
ogriev, sufinanciranje Zupanijskog linijskog prijevoza, sufinanciranje izrade tehnicke
dokumentacije, odrZzavanja nerazvrstanih cesta, potpore lokalnim jedinicama na brdsko
planinskom podrucju za odrzavanje sportskih objekata, za naknade troSkova izbora vijeca i
nacionalnin manjina, za kulturne manifestacije i slicno) u iznosu 4.753.018,00 kn i
Zupanijskoj upravi za ceste za otplatu kredita i troSkove kamata za izgradnju ceste do
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u iznosu 2.839.035,00 kn. Doneseni su
pravilnici kojima su propisani kriteriji i postupci za dodjelu pomo¢i lokalnim proracunima.

Pomoci proradunskim korisnicima drugih proraCuna se odnose na sufinanciranje rada
pomocénika u nastavi te programa u kulturi i obrazovanju u iznosu 3.109.775,00 kn,
rashode ustanova u socijalnoj skrbi u iznosu 3.369.376,00 kn (zakonski standard),
kapitalne pomoci Klinickom bolnickom centru Rijeka u iznosu 3.472.381,00 kn za projekt
uredenja klinike za radioterapiju i onkologiju te na sufinanciranje opremanja Centra za
autizam i izrade tehniCke dokumentacije za potrebe javne ustanove u iznosu
211.875,00 kn.



10

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni u iznosu 11.300.602,00 kn odnose se na sufinanciranje prijevoza ucenika
srednjih Skola u iznosu 9.216.082,00 kn, naknade za ogrjev ustanovama socijalne skrbi u
iznosu 1.460.150,00 kn, Skolarine u€enicima i stipendije studentima deficitarnih zanimanja
u iznosu 365.870,00 kn te sredstva isplacena za smjestaj i prehranu u€enika u ucenickim
domovima u iznosu 258.500,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 40.303.836,00 kn se odnose na tekuc¢e donacije u
iznosu 22.171.341,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 10.830.298,00 kn i kapitalne pomodi
u iznosu 7.302.197,00 kn. Tekuce donacije se odnose na rashode za financiranje
programa javnih potreba u kulturi, sportu i tehni¢koj kulturi, odgoju i obrazovanju, donacije
za zdravstvene programe i programe u socijalnoj skrbi, programe vjerskih zajednica,
programe u funkciji odgoja i obrazovanja, programe nacionalnih zajednica i manjina,
socijalne skrbi (potpore Zupanijskoj organizaciji Crvenog kriza) i drugo. Vrijednosno
znacCajnija sredstva su prenesena udrugama u iznosu 8.797.839,00 kn, sportskim
drustvima u iznosu 5.048.100,00 kn, humanitarnim organizacijama u iznosu 1.123.000,00
kn, nacionalnim zajednicama i manjinama u iznosu 616.984,00 kn, gradanima i
kucanstvima (nagradivanje kvalitete u sportu, nagradivanje u kulturi, potpore inovatorima)
u iznosu 441.507,00 kn, te zakladama i fondacijama u iznosu 512.999,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije se odnose na prijenose sredstava
Zupanijskim luc¢kim upravama za kapitalna ulaganja na pomorskom dobru u iznosu
8.544.359,00 kn, udrugama i institucijama od Zupanijskog zna€aja za nabavu opreme i
uredenje objekata u iznosu 1.462.368,78,00 kn, Centru za brdsko-planinsku poljoprivredu
za sufinanciranje nabave opreme u iznosu 364.500,00 kn te sportskim drustvima za
uredenje i opremanje objekata u iznosu 264.608,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne
pomoci su dane trgovackom drustvu za odrZzavanje, upravljanje i koriStenje sportskih i
drugih objekata u iznosu 5.428.190,00 kn, od ¢ega za ulaganja u projekt regionalnog
sportsko-rekreacijskog i turistickog centra 4.417.774,00 kn, za nabavu i montazu
svlacionica uz klizaliste i nadogradnju ograde 865.326,00 kn i za ugradnju pogonskog
motora Zi¢are 145.090,00 kn, trgovackom drustvu za zracni prijevoz putnika za opremanje
zraCne luke u iznosu 880.000,00 kn, komunalnim drustvima za sufinanciranje ulaganja u
kapitalne projekte u iznosu 484.333,00 kn i regionalnoj radio postaji za nabavu opreme u
iznosu 150.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 20.843.616,00 kn.
Odnose na rashode Zupanije za potrebe proradunskih korisnika (Zupanija je nositelj
nabave i raduni glase na Zupaniju) u iznosu 12.808.064,00 kn te na rashode za potrebe
upravnih odjela u iznosu 8.035.552,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su u
iznosu vecem za 16.388.221,00 kn. Povecanje ovih rashoda najve¢im dijelom rezultat je u
drugacijeg nacina evidentiranja rashoda za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u
iznosu 8.988.025,00 kn te nabave uredske opreme i namjeStaja za osnovne i srednje
Skole i u€enickih domova u iznosu 1.913.110,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi
odnose na dodatna ulaganja u gradevinske objekte u iznosu 10.084.269,00 kn, postrojenja
i opremu u iznosu 3.686.173,00, rekonstrukciju zgrade osnovne Skole s dogradnjom
sportske dvorane u iznosu 2.300.000,00 kn, obnovu i rekonstrukciju dvorca 1.570.713,00
kn i kastela 359.244,00 kn, raCunalne programe u iznosu 1.322.449,00 kn te na ulaganja u
projektnu dokumentaciju, studije izvedivosti i nabavu ostale nematerijalne proizvedene
imovine u iznosu 1.166.454,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.883.524,00 kn se odnose
na sredstva doznaCena trgovaCkom drustvu za gospodarenje otpadom za nastavak
izgradnje Zupanijskog centra gospodarenja otpadom u iznosu 1.175.961,00 kn,
sufinanciranje komunalnog doprinosa u iznosu 1.120.175,00 kn i otplatu kredita za
obilaznu cestu u iznosu 587.388,00 kn. Sredstva doznaCena trgovackom drustvu za
gospodarenje otpadom iskazana su kao poveéanje udjela Zupanije u temeljnom kapitalu
drustva.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
9.993.847,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
36.088.241,00 kn, Sto Cini visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju u
iznosu 26.094.394,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 532.778.674,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 359.845.848,00 | 377.203.522,00 104,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 55.355.664,00 55.588.959,00 100,4
1.2. | Gradevinski objekti 294.549.646,00 | 307.564.108,00 104,4
1.3. | Postrojenja i oprema 5.078.193,00 5.351.355,00 105,4
1.4. | Prijevozna sredstava 818.065,00 608.407,00 74,4
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 380.903,00 4.145.962,00 | 1088,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 3.663.377,00 3.944.731,00 107,7
2. Financijska imovina 183.609.261,00 | 155.575.152,00 84,7
2.1. | Nov€ana sredstva 67.957.398,00 36.862.412,00 54,2
2.2. | Depoziti, jam&evni polozi i ostala potraZivanja 4.415.385,00 3.161.336,00 71,6
2.3. | Dani zajmovi 6.619.314,00 6.558.003,00 99,1
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 85.801.449,00 88.800.738,00 103,5
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 18.192.778,00 19.076.825,00 104,9
26 Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela naplata
" | prihoda 622.937,00 1.115.838,00 179,1
Ukupno imovina 543.455.109,00 | 532.778.674,00 98,0
3. Obveze 73.747.683,00 54.177.501,00 73,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 26.983.722,00 12.128.170,00 44,9
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 5.120.396,00 2.289.324,00 44,7
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 41.423.081,00 39.760.007,00 96,0
34 Odgodeno plac¢anje rashoda i prihod buduceg
" | razdoblja 220.484,00 0,00 -
4, Vlastiti izvori 469.707.426,00 | 478.601.173,00 101,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 543.455.109,00 | 532.778.674,00 98,0
Izvanbilanéni zapisi 173.721.762,00 | 174.425.804,00 100,4
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Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina su gradevinski objekti u iznosu
307.564.108,00 kn. Odnose se na zgrade bolnica i drugih zdravstvenih ustanova u
vrijednosti 223.042.601,00 kn, poslovne zgrade u kojima se nalaze Zupanijski uredi u
vrijednosti 44.815.801,00 kn, zgrade predskolskih ustanova i Skolskog odgoja u vrijednosti
29.703.551,00 kn, plinovode, vodovodnu i kanalizacijsku mrezu u vrijednosti 2.300.951,00
kn, ceste u vrijednosti 2.066.234,00 kn, garaze u vrijednosti 1.497.029,00 kn, energetske i
komunikacijske vodove u vrijednosti 522.076,00 kn, javnu rasvjetu u vrijednosti 186.507,00
kn, spomenike u vrijednosti 103.883,00 kn te druge gradevinske objekte u vrijednosti
3.325.475,00 kn.

Koncem godine potrazivanja su iskazana u iznosu 27.578.482,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su manja za 431.313,00 kn ili 1,5 %. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 19.076.825,00 kn, dane zajmove u iznosu 6.558.003,00 kn,
od zaposlenih u iznosu 8.565,00 kn te ostala potrazivanja (za naknade koje se refundiraju,
predujmove, neutroSena sredstva doznaCena jedinicama lokalne samouprave za
sufinanciranje izrade raznih dokumentacija) u iznosu 1.935.089,00 kn. Potrazivanja za
dane zajmove se odnose na prethodnih godina oroCena sredstva (depozite) kod tri
poslovhe banke za program kreditiranja razvoja poljoprivrede, poduzetniStva i
poljoprivrede u iznosu 5.735.793,00 kn, namjenska sredstva za kreditiranje studenata
putem ulaganja u riznicu SveuciliSta u Rijeci u iznosu 800.000,00 kn te potrazivanje
povrata zajma danog trgovackom drustvu, koje je po okon€anju predsteCajne nagodbe
pretvoreno u dugorocni zajam u iznosu 22.210,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose
20.587.492,00 kn, Sto Cini 74,7 % ukupnih potrazivanja, od €ega se na dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja odnosi 14.851.698,00 kn. Vrijednosno najznacajnija se
odnose na potrazivanja za zZupanijske poreze u iznosu 12.414.512,00 kn, naknadu za
upotrebu pomorskog dobra (brodice) u iznosu 1.734.665,00 kn, koncesiju za pomorsko
dobro u iznosu 1.582.306,00 kn, te za prodane dionice u iznosu 3.215.073,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2016.), naplaceno je 1.380.355,00 kn dospijelih
potrazivanja.

Koncem 2015. obveze su iskazane u iznosu 54.177.501,00 kn, od ¢ega obveze za
rashode poslovanja iznose 12.128.170,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 2.289.324,00
kn i za primljene kredite 39.760.007,00 kn (preuzete obveze za otplate dugoro¢nog kredita
po jamstvu danom Zupanijskoj upravi za ceste u iznosu 27.165.150,00 kn i za
sufinanciranje projekta izgradnje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u iznosu
12.594.857,00 kn). Dospjele obveze iznose 308.822,00 kn i do konca sije€nja 2016.
podmirene su u cijelosti.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 174.425.804,00 kn se odnose na dana jamstva u iznosu
87.875.128,00 kn, primljene zaduznice u iznosu 45.985.210,00 kn i garancije u iznosu
10.687.686,00 kn, dane zaduznice u iznosu 22.839.813,00 kn, sudske postupke pokrenute
protiv Zupanije koji uz uvjet ispunjenja spora mogu postati obveza u iznosu 5.278.967,00
kn, dane garancije u iznosu 1.140.000,00 kn i tudu imovinu na koristenju (slike) u iznosu
619.000,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih
propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su koriSteni
izviestaji u vezi pojedinih aktivnosti Zupanije. Obavljeni su razgovori sa Zupanom,
proéelnicima te drugim zaposlenicima Zupanije i pribavljena su obrazloZenja odgovornih
osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje preporuka revizije za 2013.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2013., o éemu je

sastavljeno lzvjeS€e i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom je utvrdeno da je
postupljeno prema svim preporukama.

Obavljenom revizijom za 2015. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na potrazivanja te rashode i izdatke.

1.

Potrazivanja

1.1. Koncem godine potrazivanja su iskazana u iznosu 27.578.482,00 kn. Odnose se na

potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 19.076.825,00 kn, dane zajmove u
iznosu 6.558.003,00 kn, od zaposlenih u iznosu 8.565,00 kn te ostala potrazivanja u
iznosu 1.935.089,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 20.587.492,00 kn, od Cega
potrazivanja za prihode poslovanja iznose 14.851.698,00 kn te dane zajmove
5.735.794,00 kn. Do sredine svibnja 2016. naplaceno je 1.380.355,00 kn dospjelih
potrazivanja. Dospjela potrazivanja za dane zajmove se odnose na depozit
namijenjen kreditiranju poduzetnistva i poljoprivrede u iznosu 5.218.220,00 kn i za
program kreditiranja poljoprivrede po otkazu kredita u iznosu 517.574,00 kn. Dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na za Zupanijske poreze u iznosu
12.414.512,00 kn (od €ega porez na cestovna motorna vozila iznosi 10.885.038,00
kn), koncesiju za pomorsko dobro u iznosu 1.582.306,00 kn, naknadu za upotrebu
pomorskog dobra koju plaéaju vlasnici brodica i jahti u iznosu 808.806,00 kn i
koncesije za obavljanje skupljanja ambalaznog otpada 46.074,00 kn (potrazivanje je
utuZeno ranijih godina). Razrez i naplatu Zupanijskih poreza na temelju ugovora
obavlja Porezna uprava, od koje je koncem prosinca 2015., Zupanija zatrazila
podatke za 2015. o poreznim obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti
dospijelih potrazivanja. Prema dobivenom pisanom obrazloZzenju, Porezna uprava ne
raspolaze s trazenim podacima. Za potrazivanja u iznosu 414.772,00 kn koja se
odnose na naknade za koncesije na pomorskom dobru, upotrebu pomorskog dobra
(brodice), obavljanje javne zdravstvene sluzbe i za distribuciju plina pokrenuti su
postupci ovrhe. Potrazivanje u iznosu 1.063.438,00 kn koje se odnosi na naknade za
koncesije na pomorskom dobru prijavljeno je u ste€ajnu masu duznika, a za
potrazivanje u iznosu 16.457,00 kn provedena je prisilna naplata dostavom bjanko
mjenice. Za dospjela potraZivanja u iznosu 487.243,00 kn koja se odnose na
koncesije na pomorskom dobru, upotrebu pomorskog dobra (brodice), obavljanje
javne zdravstvene sluzbe i distribuciju plina upu¢ene su opomene. Za potrazivanja za
upotrebu pomorskog dobra (brodice) u iznosu 161.949,00 kn mjere naplate nisu
poduzimane. Prema pisanom obrazloZenju Zupanije, navedeni iznos obuhvaéa
duznike - vlasnike brodica za koje Zupanija nema podatke o matiénom broju, vlasnike
koji su preminuli, strani drzavljani za koje se ne izdaju rjeSenja o ovrsi i vlasnike Kkoji
imaju dugovanja manje vrijednost do 75,00 kn. U bazi podataka utvrdeno je 930
duznika za koje podaci nisu ispravni. Na zakasnjela pla¢anja obraCunavana je
zatezna kamata. Zupanija je u obvezi poduzimati mjere naplate kako potraZivanja ne
bi otidla u zastaru.
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Zupanija nije donijela pisane procedure za kontrolu i naplatu prihoda odnosno
potrazivanja, te mijerila i kriterije za odredivanje naplativosti odnosno nenaplativosti
pojedinih potrazivanja. lako donoSenje pisanih procedure za kontrolu i naplatu
prihoda nije propisano zakonom, navedeno je u skladu s na¢elom dobrog financijskog
upravljanja. Planirani rok za donoSenje procedura prema planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti koji se prilaze uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti je 1. srpnja 2016.
Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su odgovorna za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti i njihovu uplatu u
proracun. Opomena za naplatu dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i za
neporezna davanja ne prekida zastaru. Prema odredbi €lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)), zastara se
prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze da Zupanija na temelju analize isplativosti naplate
potrazivanja utvrdi opravdanost preuzimanja poslova naplate Zupanijskih poreza od
Porezne uprave u cilju ucinkovitije naplate. Nadalje, predlaze se donijeti pisane
procedure iz koje su vidljive vrste prihoda koje se naplacuju, mjere naplate koje Ce se
poduzimati, vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera naplate,
slu€ajeve u kojima treba prihvatiti instrumente osiguranja pla¢anja, pra¢enje naplate
po poduzetim mjerama te osobe koje ¢e obavljati navedene poslove.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da su donosenje
pisanih procedura za kontrolu i naplatu prihoda, odnosno potraZivanja planirali
realizirati u 2016. U vezi naplate Zupanijskih poreza obrazlaze da je i ranije
razmatrana mogucnost samostalnog obraCuna i naplate Zupanijskih poreza. U tu
svrhu je u 2009. upravni odjel za proracun, financije i nabavu izradio internu analizu
koristi i troSkova kojom su identificirani i rizici samostalnog vodenja Zupanijskih
poreza. Moguce je izraditi dodatnu analizu u kojoj ¢e se uzeti u obzir nove okolnosti i
rizici, poput ograni¢ene mase place u jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave.
Isto tako, navodi se da su u proteklom razdoblju nastojali unaprijediti postojeci sustav
vodenja Zupanijskih poreza i to kroz aktualiziranje svih otvorenih pitanja s Poreznom
upravom na razini Hrvatske zajednice Zupanija. Tako je u studenom 2015. odrzan
sastanak s Poreznom upravom upravo s ciliem unapredenja naplate poreza na
cestovna motorna vozila i plovne objekte, odnosno bolje suradnje u pracenju zbirnih
podataka o naplati, podataka o prisilnoj naplati i otpisu potraZivanja te opcenito
kvalitetnije suradnje u razmjeni podataka o poreznim obveznicima. Porezna uprava
je tada iskazala spremnost razmotriti odredene pomake u raspoloZivosti analitiCkih
podataka o poreznim obveznicima, roc¢nosti potraZivanja i poduzetim mjerama
naplate. Nadalje obrazlaze da je Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i veze u
pripremi pokretanja postupka prisilne naplate za potraZivanja za upotrebu pomorskog
dobra od vlasnika brodica i jahti utvrdio da se za odredeni broj vlasnika ne moze
pokrenuti ovrha, zbog nepotpunih podataka u evidenciji Lucke kapetanije. Za
vliasnike Cija obveza iznosi do 75,00 kn, upucene su do lipnja 2016. opomene s
pozivom na placanje uz prijetnju ovrhom. Navodi da ¢e u rujnu 2016. provesti
konaénu analizu stanja i ocjenu isplativosti pokretanja ovrha u slucajevima kada
troSak postupka po predmetu iznosi 200,00 kn. Do konca 2016. planira se donoSenje
odluke o djelomi¢énom otpisu potraZivanja te ovrhama za iznose do 75,00 kn.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 330.840.511,00 kn, $to je za 24.555.060,00 kn
ili 8,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju rashodi za
pomocCi u iznosu 158.582.499,00 kn ili 47,9 %, materijalni rashodi u iznosu
46.309.263,00 kn ili 14,0 %, ostali rashodi u iznosu 40.303.836,00 kn (tekuce i
kapitalne donacije) ili 12,2 % te rashodi za zaposlene u iznosu 38.060.172,00 kn ili
11,5 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

- Rashodi za zaposlene

U okviru rashoda za zaposlene iskazani su rashodi za dodatke za uspjesSnost na radu
u iznosu 2.189.565,00 kn, od Cega zaposlenicima na poslovima ozakonjenja
nezakonito izgradenih zgrada 1.607.315,00 kn i drugim zaposlenicima upravnih
odjela 582.250,00 kn. Dodaci su obracunani i isplaceni na temelju odredbi Pravilnika
o kriterijima za utvrdivanje natprosje¢nih rezultata u radu i na¢inu isplate dodataka za
uspjeSnost na radu te Odluke o kriterijima za nagradivanje natprosjecCnih rezultata u
rieSavanju predmeta ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada. Navedenim
Pravilnikom je odredeno da dodatak na uspjeSnost zaposlenicima upravnih odjela
moze iznositi najviSe tri bruto osnovne place sluzbenika ili namjeStenika koji
ostvaruje dodatak, a moze se isplatiti u viSe navrata tijekom jedne godine, na nacin
da jednokratna isplata ne moze iznositi viSe od 75,0 % jedne place. Pravilnikom su
kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata dani opisno, a nisu vrednovani na nacin
da budu mjerljivi (raspon bodova za svaki kriterij, najmanji broj bodova koji je uvjet za
ostvarivanje prava na dodatak za uspje$nost na radu i slicno), pa su tako, primjerice
od kolovoza do studenoga 2015., sluzbenicima kojima su rjeSenjem utvrdeni
natprosjecni rezultati u radu na radnom mjestu jednakog poloZaja u upravnim tijelima
i u potpunosti jednakih opisnih ocjena, odredena prava na dodatke za uspjeSnost u
radu u razli¢itim iznosima.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje
natprosje¢nih rezultata u radu i nacCinu isplate dodataka za uspjeSnost na radu
odredbama o vrednovanju kriterija, primjerice na nacin da se za svaki kriterij utvrdi
broj bodova te da raspon ostvarenog broja bodova bude mijerilo na temelju kojeg Ce
se odredivati visina dodatka za uspjeSnost na radu.

- Rashodi za tekuce donacije

U okviru ostalih rashoda, ostvareni su rashodi za tekuce donacije u iznosu
22.171.341,00 kn. Znacajnija sredstva su prenesena udrugama u iznosu
8.797.839,00 kn, sportskim drustvima u iznosu 5.048.100,00 kn, humanitarnim
organizacijama u iznosu 1.123.000,00 kn te nacionalnim zajednicama i manjinama u
iznosu 616.984,00 kn. Na tekuce donacije iz programa javnih potreba u sportu se
odnosi 4.392.100,00 kn, u kulturi 1.046.200,00 kn i tehnic¢koj kulturi 443.000,00 kn.
Opéim aktima Zupanije su propisana mierila i kriteriji za dodjelu sredstava, objavljeni
su natje€aji za financiranje programa i projekata, s udrugama su zaklju€eni ugovori o
financiranju, a udruge su podnosile izvjeS¢a o koristenju sredstava.

Na temelju Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne
novine 26/15), a koja se primjenjuje od 2016., u studenome 2015. je donesen
Pravilnik koji ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.
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Za odabir programa za zadovoljenje javnih potreba u sportu, kulturi i tehnickoj kulturi
objavljen je natjecaj, a u studenome 2014. Zupanijska skupstina je donijela programe
javnih potreba u sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi za 2015. Visina sredstava odobrenih
korisnicima navedenih programa javnih potreba dijelom nije uskladena s posljednjim
izmjenama proracuna iz listopada 2015. Tijekom 2015. su donesene dvije izmjene i
dopune proraCuna, a istodobno s usvajanjem izmjena proracuna nisu donesene
izmjene programa javnih potreba u navedenim podrucjima.

Od ukupno ostvarenih tekucih donacija iz programa javnih potreba u sportu,
Zajednici sportova Zupanije je za rad i programske aktivnosti doznadeno
2.870.000,00 kn, a izravno iz proracuna sufinancirane su aktivnosti Skolskih sportskih
drustava, osoba s invaliditetom i klubova u iznosu 1.522.100,00 kn. Zupanija obavlja
kontrolu koristenja doznacenih sredstava. Zajednica sportova nije sudjelovala u izradi
prijedloga javnih potreba u sportu za dio sredstava koje Zupanija doznaduje $kolskim
sportskim drustvima i drugim korisnicima na temelju provedenog javnog natjecaja.
Prema odredbama c¢lanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08,
124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16), sredstvima za zadovoljavanje javnih
potreba u sportu koja se osiguravaju u proracunu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave raspolaze sportska zajednica koja jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave predlaze programe javnih potreba.

Drzavni ured za reviziju predlaze istodobno s usvajanjem izmjena proracuna donijeti
izmjene programa javnih potreba, u slu€aju kada je izmjenama proracuna utvrdena
drugacija raspodijela sredstava iz programa javnih potreba. Takoder, s obzirom da se
Zajednici sportova Zupanije u Zupanijskom proradunu osiguravaju sredstva za place i
materijalne rashode, predlaze se ukljuCivanje Zajednice u izradu prijedloga i
donoSenje programa javnih potreba u sportu te sudjelovanje u raspodieli i kontroli
namjenskog koristenja sredstava, kako bi se financiranje programa javnih potreba u
sportu provodilo u skladu s odredbama Zakona o sportu.

Zupanija je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi rashoda za zaposlene
navodi da je u 2010. stupio na snagu Zakon o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi kojim je propisana obveza dono$enja Pravilnika o kriterijima
za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate dodataka za uspjesnost
na radu. Zakljuékom iz travnja 2010. Zupan je donio Plan aktivnosti za provedbu
navedenog Zakona, kojim je zaduZio Kabinet Zupana, upravni odjel za proracun i
financije i upravni odjel za upravljanje imovinom i op¢e poslove da izrade prijedlog
Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata rada i nacina isplate
dodatka za uspjesnost na radu. U rujnu 2010. Zupan je donio Pravilnik o kriterijima
za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate dodataka za uspjesnost
na radu. Navedenim pravilnikom odredeni su kriteriji utvrdivanja natprosjecnih
rezultata kao i nacin isplate dodataka, a sve u potpunosti u skladu sa odredbama
Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi. lako Zakonom
nije predvideno da se Pravilnikom vrednuju kriteriji, Zupanija navodi da ¢e u skladu s
preporukom Drzavnog ureda za reviziju, do konca 2017. odredbama o vrednovanju
kriterija dopuniti Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i
nacinu isplate dodataka za uspjesnost na radu.
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U vezi rashoda za tekuée donacije Zupanija navodi da je tijekom godine uobi&ajeno
da se u javnim potrebama u kulturi, sportu i tehni¢koj kulturi dogadaju dopune,
najceSce dodavanjem programa ili njihovim nesto vecim financijskim potrebama.
Prihvaca se prijedlog da se, istodobno s usvajanjem izmjena i dopuna proracuna,
objavi i izmijenjeni program javnih potreba u sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi sa
obuhvacenim natjeCajem za dodjelu financijskih sredstava. Takoder, prihvaca se
prijedlog da se Zajednica sportova Zupanije aktivnho ukljuéi u izradu i kontrolu
provedbe cjelokupnih javnih potreba u sportu. Napominje da je vec¢ zajednickim
radom na Strategiji razvoja sporta u Zupanijii od 2016. do 2020., nagovijesten
zajedniCki rad na ostvarenju Strategijom zadanih ciljeva.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanja imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Zupanija obuhvaéa 14 gradova i 22 opéine s ukupno 296 195 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz podruénog (regionalnog) djelokruga su ustrojeni ured Zupanije i
i deset upravnih odjela, s ukupno 192 zaposlenika. Unutarnja revizija je ustrojena kao
neovisna jedinica. Zakonski predstavnik je u 2015. i tijekom obavljanja revizije Zupan
Zlatko Komadina. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 320.846.664,00 kn, a rashodi
i izdaci u iznosu 330.840.511,00 kn. Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi
9.993.847,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
36.088.241,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
26.094.394,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi i primici su ostvareni od prihoda
od poreza u iznosu 191.314.663,00 kn ili 59,6 % i prihodi od pomoc¢i u iznosu
89.946.732,00 kn ili 28,0 % ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 142.408.091,00 kn, Sto ¢ini 44,4 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. PotraZivanja koncem godine iznose 27.578.482,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu manja su za 431.166,00 kn ili 1,5 %. Dospjela potrazivanja
iznose 20.587.492,00 kn. Depozit u financijskoj instituciji u iznosu 1.215.000,00 kn se
odnosi na depozit iz ranijih godina u poslovnoj banci za sufinanciranje programa za
preradivacku industriju i inovacije. Dani zajmovi u iznosu 6.558.003,00 kn se odnose
na prenesena sredstva poslovnim bankama za realizaciju programa kreditiranja
razvoja poljoprivrede i poduzetniStva te sredstva za kreditiranje studenata. Tijekom
2015. su kratkoro¢no oroCavana slobodna novC€ana sredstva kod poslovnih banaka u
iznosima od 20.000.000,00 kn do 25.000.000,00 kn, dok koncem godine nije bilo
orogenih sredstava. Zupanija se tijekom 2015. nije zaduzivala ni davala jamstva, a
proracunskom korisniku (specijalnoj bolnici) je dana suglasnosti za zaduzivanje u
iznosu 11.750.000,00 kn. Koncem 2015. stanje danih jamstava iznosi 87.875.128,00
kn od Cega je najznacajnije dano jamstvo za zaduzZivanje trgovackom drustvu za
gospodarenje otpadom u suvlasni$tvu Zupanije u iznosu 52.937.115,00 kn. Obveze
koncem 2015. iznose 54.177.501,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manje su za
19.570.182,00 kn ili 26,5 %. Dospjele obveze iznose 308.822,00 kn i podmirene su
do konca sije¢nja 2016. Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi za pomod¢i u
iznosu 158.582.499,00 kn ili 47,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Znacajan udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 46.309.263,00 kn ili 14,0 %, tekuce
donacije i kapitalne donacije u iznosu 40.303.836,00 kn ili 12,2 % te rashodi za
zaposlene u iznosu 38.060.172,00 kn ili 11,5 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. U 2015. Zupanija je kao nositelj i partner sudjelovala u provedbi 11
projekata sufinanciranih sredstvima Europske unije za koje su ostvareni prihodi u
iznosu 6.571.117,00 kn. Ured unutarnje revizije je tijekom godine obavio pet revizija
od Cega Cetiri redovne i jednu reviziju po nalogu Zupana, tri revizije obavljene su kod
korisnika proracuna te su utvrdene odredene slabosti i nedostaci koji su otklonjeni ili
su u postupku otklanjanja. Planom nabave za 2015. planirana su 143 postupka javne
nabave roba, radova i usluga u vrijednosti 84.739.230,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Na temelju provedenih postupaka javne nabave ugovorena je nabava u
vrijednosti 20.997.237,00 kn te su provedena 20 postupaka javne nabave.
Zaklju€eno je deset godiSnjih ugovora prema okvirnim sporazumima u vrijednosti
12.257.818,00 kn, devet ugovora na temelju otvorenih postupaka u vrijednosti
8.049.044,00 kn te jedan ugovor prema Dodatku Il. B Zakona o javnoj nabavi u
vrijednosti 690.375,00 kn. Rashodi za nabavu roba i usluga Cija je procijenjena
vrijednost do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn iznose
18.324.882,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Revizijom utvrdene nepravilnosti
I propusti nisu znacajne i nisu utjecale na istinitost financijskih izvjestaja i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima te je izraZzeno bezuvjetno misljenje.



