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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Vukovar

KLASA: 041-01/17-02/16
URBROJ: 613-18-17-6

Vinkovci, 13. srpnja 2017.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Vukovarsko-srijemske Zzupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. veljace do 13. srpnja 2017.



PODACI O ZUPANLJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave sa
sjedistem u Vukovaru. Zupanija obuhvaéa pet gradova i 26 opéina s ukupno 179 521
stanovnikom (prema popisu iz 2011.). Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Zupanija je
razvrstana u |. skupinu Cija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75,0 % prosjeka
Republike Hrvatske. Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - procis¢eni tekst i 137/15), Zupanije u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i
urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje
javnih cesta, planiranje i razvoj mreZze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju,
provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikog
grada te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanue kao i
poslova drzavne uprave, prenesenih na Zupaniju, ustrojeni su: tajnistvo Zupanije, ured
Zupana, deset upravnih odjela te sluzba za poslove unutarnje revizije. Koncem 2016.
Zupanija ima 135 zaposlenika, od kojih su 115 zaposleni na neodredeno vrijeme, 16 na
odredeno vrijeme i Cetiri duznosnika, koji duznosti na koje su izabrani obavljaju
profesionalno prema odredbama clanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. U programu struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa
je, koncem 2016., bila 21 osoba.

Zupanija ima dva proradunska korisnika (Javna ustanova za upravljanje zastiéenim
prirodnim vrijednostima i Zavod za prostorno uredenje) u kojima je koncem godine bilo 19
zaposlenika i €iji su rashodi za place i materijalni rashodi osigurani u proracunu. Takoder,
iz decentraliziranih sredstava se financiraju rashodi za 77 korisnika (48 osnovnih Skola, 16
srednjih Skola, uc€enicki dom, dvije op¢e bolnice, tri doma zdravlja, Zavod za javno
zdravstvo, Zavod za hitnu medicinu, tri centra za socijalnu skrb te dva doma za starije i
nemocne osobe). |zvanproraCunski korisnik je (Uprava za ceste Vukovarsko-srijemske

Zupanije) koncem 2016. imao 12 zaposlenika.

Koncem 2016. Zupanija ima udjele u temeljnom kapitalu u jedanaest trgovacgkih
drustava, od ¢ega 100,0 % udjela u pet trgovackih drustava.

Zupanijska skupstina ima 43 ¢&lana. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraduna
tijekom 2016. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Bozo Galic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna za 2016. su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
U iznosu 611.973.101,00 kn. U srpnju 2016. su donesene prve, a u prosincu 2016. druge
izmjene i dopune proracuna.
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Drugim izmjenama proracuna prihodi i primici te rashodi i izdaci su planirani u iznosu
612.265.449,00 kn, Sto je za 292.348,00 kn ili 0,1 % viSe od planiranih proraCunom.
Prihodi i primici proracuna bez vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika te
rashodi i izdaci planirani su u iznosu 172.468.056,00 kn. Uz proracun i izmjene proracuna
doneseni su programi koji se odnose na financiranje javnih potreba u razli€itim podrucjima.

Prema podacima iz lzvjeStaja o izvrSenju proracuna, prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 591.101.545,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 632.309.888,00 kn.

ProraCun, izmjene i dopune proraCcuna te lzvjeStaj o izvrSenju proracuna sadrze
prihode i primitke Zupanije te rashode i izdatke Zupanije i proragunskih korisnika u dijelu u
kojem ih Zupanija financira iz svojih prihoda te vlastite i namjenske prihode proragunskih
korisnika i rashode financirane iz tih prihoda. Vlastiti i namjenski prihodi proracunskih
korisnika su ostvareni u iznosu 420.640.860,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proradun se donosi projekcija za sljede¢e dvije godine. Zupanija je uz proradun
za 2016. donijela projekcije za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama, planirani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2017. u iznosu 610.871.635,00 kn i za 2018. u iznosu
612.360.715,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa od 2016. do 2018. u kojem su iskazani
rashodi za investicije planirane po kapitalnim programima i projektima te godinama u
kojima ¢e rashodi za programe i projekte teretiti proraCune. Navedeni kapitalni programi i
projekti su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Za 2016.
su vrijednosno znacajnija sredstva planirana za ulaganja u razvoj osnovnoskolskog i
srednjoSkolskog obrazovanja u iznosu 69.499.380,00 kn, unaprjedenje zdravstvenih
usluga u iznosu 23.249.703,00 kn i usluga u sustavu socijalne skrbi u iznosu
13.349.548,00 kn.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvje$taje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni
nadleznim tijelima u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Zupanije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici Zupanije te rashodi i izdaci Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u
kojem ih Zupanija financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog izvjestaja,
ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 170.460.685,00 kn, $to je za 4.683.770,00 kn
ili 2,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 28.132.636,00 28.407.207,00 101,0
2. Pomodéi 119.387.271,00 | 122.080.181,00 102,3
3. Prihodi od imovine 11.377.659,00 12.246.164,00 107,6
4, | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, | 4 596 50500 | 4.855.883,00 | 113,0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5, Prihodi_od' prqdaje proiZ\'/'oda i roba te pruzenih 658.568,00 1.044.901,00 158.7
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 801,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.809.552,00 1.651.915,00 91,3
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 114.724,00 173.633,00 151,3
Ukupno 165.776.915,00 | 170.460.685,00 102,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 122.080.181,00 kn ili
71,6 % i prihodi od poreza u iznosu 28.407.207,00 kn ili 16,7 % u ukupnim prihodima i
primicima. Svi drugi prihodi (od imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada, prodaje proizvoda i roba, pruzenih usluga i prihodi od
donacija, kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda te prodaje nefinancijske imovine) te
primici od financijske imovine i zaduzivanja iznose 19.973.297,00 kn ili 11,7 % ukupnih
prihoda i primitaka.

Namjenski prihodi i primici su prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija,
pomoci, naknade za koncesije, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, naknade za
legalizaciju nezakonito izgradenih objekata, lovozakupnine, prihodi od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, donacija te primici od povrata depozita za
kreditiranje poljoprivrede. Ostvareni su u iznosu 133.482.982,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima je 78,3 %.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg S$kolstva,
zdravstva i socijalne skrbi su ostvareni u iznosu 82.748.140,00 kn. Od toga se na pomoci
izravnanja odnosi 80.175.627,00 kn, a na dodatni udjel u porezu na dohodak 2.572.513,00
kn. Primljena sredstva su doznaCena osnovnim $Skolama u iznosu 31.131.006,00 kn,
srednjim Skolama i uceniCkom domu u iznosu 15.907.836,00 kn, zdravstvenim
ustanovama u iznosu 20.008.128,00 kn, domovima za stare i nemocCne u iznosu
8.170.932,00 kn te centrima za socijalnu skrb u iznosu 4.719.750,00 kn. Sredstva su
doznacene u skladu s odlukama i na temelju zahtjeva korisnika s prilozenim preslikama
racuna. U ozujku 2017. nadleznim ministarstvima su dostavljena izvjeS¢a o utroSenim
sredstvima.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 28.407.207,00 kn je sadrZzan porez na
dohodak u iznosu 23.698.569,00 kn te Zupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove,
cestovna motorna vozila, plovila i automate za zabavne igre) u iznosu 4.708.638,00 kn.

Pomoéi u iznosu 122.080.181,00 kn se odnose na pomoc¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu 80.175.627,00 kn (od Cega su tekuce pomodi
58.654.272,00 kn i kapitalne pomoéi za nabavu nefinancijske imovine za zdravstvo te
osnovno i srednje Skolstvo 21.521.355,00 kn), teku¢e pomoci u iznosu 39.909.083,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 1.995.471,00 kn.
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U odnosu na prethodnu godinu, pomod¢i su vece za 2.692.910,00 kn ili 2,3 %, zbog
veceg ostvarenja pomoci za sanaciju posljedica od poplava. Vrijednosno najznacajnije
tekuce pomoci se odnose na pomodi iz drzavnog proracuna u iznosu 36.832.914,00 kn, od
Cega 22.950.961,00 kn za prijevoz uc€enika, 7.398.967,00 kn za sanaciju posljedica od
poplava i 6.482.986,00 kn za redovno poslovanje.

Kapitalne pomodi u iznosu 1.995.471,00 kn su primljene od Fonda za za$titu okoliSa i
energetsku ucinkovitost u iznosu 935.476,00 kn (za nadoknadu troSkova rekonstrukcije
kotlovnice srednje Skole u Vinkovcima u iznosu 549.196,00 kn i za uredenje poslovne
zgrade u Zupanji u iznosu 386.280,00 kn), Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i
obrta u iznosu 444.043,00 kn za sufinanciranje kamata na poduzetniCke kredite,
Ministarstva znanosti i obrazovanja u iznosu 354.838,00 kn za izradu projektne
dokumentacije i opremanje osnovne Skole u Vukovaru te od Drzavne geodetske uprave u
iznosu 261.114,00 kn za naknadu tro$kova energetske obnove poslovne zgrade u Zupaniji.

Prihodi od imovine u iznosu 12.246.164,00 kn su ostvareni od naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 4.533.084,00 kn, dobiti trgovackog drustva Cija
je djelatnost opskrba plinom u iznosu 2.250.000,00 kn, naknada za koncesije (za
obavljanje javne zdravstvene sluzbe, distribuciju plina, gospodarsko koridtenje voda,
zahvacanje voda za potrebe javne vodoopskrbe) u iznosu 2.353.349,00 kn, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 2.136.130,00 kn, lovozakupnine u
iznosu 514.760,00 kn, naknada za legalizaciju nezakonito izgradenih objekata u iznosu
394.182,00 kn, zakupa stanova i poslovnih prostora u iznosu 50.212,00 kn te kamata u
iznosu 14.447,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 4.855.883,00 kn, $to je za 559.378,00 kn ili 13,0 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji prihodi se odnose na prihode od
Zupanijskih upravnih i administrativnih pristojbi u iznosu 2.652.839,00 kn, povrata
neutro$enih sredstava doznacenih za financiranje raznih projekata u iznosu 1.128.281,00
kn, od gradova i opéina za sufinanciranje troSkova analize tla, prijevoza umirovljenika,
civilne zastite i spaSavanja te prevencije zlouporabe droga u iznosu 497.249,00 kn i
naknade za obavljene tehniCke preglede gradevinskih objekata u iznosu 257.578,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija su
ostvareni u iznosu 1.044.901,00 kn, a odnose se na sredstva pomoci primljenih od drustva
Hrvatske vode u iznosu 632.840,00 kn za izradu projektne dokumentacije za sustave
navodnjavanja na podruéju Zupanije, poslovne banke u iznosu 250.000,00 kn za provedbu
programa kreditiranja poduzetnika te od gradova i op¢ina u iznosu 162.061,00 kn za
prodaju sluzbenog vjesnika.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 1.651.915,00 kn se
odnose na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave ranijih godina
u iznosu 1.614.525,00 kn i sluzbenih vozila u iznosu 37.390,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 173.633,00 kn, §to
je za 58.909,00 kn ili 51,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na povrate
depozita danih ranijih godina iz kojih su odobreni krediti fiziCkim i pravnim osobama za
poticanje razvoja gospodarstva, poljoprivrede i turizma u iznosu 102.705,00 kn te primitke
od prodaje dionica i udjela u iznosu 70.928,00 kn (dionice druStva za izgradnju i
odrzavanje vodoprivrednih objekata prodane ranijih godina na obro¢nu otplatu te udjela u
lokalnoj televiziji).
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 166.503.643,00 kn, Sto je za

3.011.798,00 kn ili 1,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 15.010.523,00 15.033.718,00 100,2
2. Materijalni rashodi 14.109.427,00 21.008.778,00 148,9
3. Financijski rashodi 627.484,00 364.729,00 58,1
4. Subvencije 5.524.037,00 7.591.215,00 137,4
5. Pomodi 110.642.095,00 | 108.336.663,00 97,9
6. Naknadg gradanima i kuéanstvima na temelju 1.730.559,00 1.231.258,00 711
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 10.056.079,00 7.949.387,00 79,1
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.119.221,00 1.519.527,00 48,7
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 2.672.420,00 3.468.368,00 129,8
Ukupno 163.491.845,00 | 166.503.643,00 101,8
ViSak prihoda i primitaka 2.285.070,00 3.957.042,00 173,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za pomod¢i u iznosu 108.336.663,00 kn ili
65,1 %, materijalni rashodi u iznosu 21.008.778,00 kn ili 12,6 % i rashodi za zaposlene u
iznosu 15.033.718,00 kn ili 9,0 % u ukupnim rashodima i izdacima. Svi drugi rashodi
(financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i ku¢anstvima, ostali rashodi i rashodi
za nabavu nefinancijske imovine) te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajma iznose
22.124.484,00 kn ili 13,3 % ukupnih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su viSe ostvareni materijalni rashodi za
6.899.351,00 kn ili 48,9 % (najvecim dijelom zbog sanacije posljedica Steta od poplava) i
subvencije za 2.067.178,00 ili 37,4 %, dok su znatho manje ostvarene pomoéi za
2.305.432,00 kn ili 2,1 %, ostali rashodi za 2.106.692,00 kn ili 20,9 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.599.694,00 kn ili 51,3 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 15.033.718,00 kn se odnose na place i
doprinose poslodavca u iznosu 14.026.326,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu
1.007.392,00 kn. Drugi rashodi za zaposlene se odnose na isplacene otpremnine,
prigodne godiSnje nagrade i naknade zaposlenicima te dodatak za uspjeSnost na radu.
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Materijalni rashodi se odnose na rashode za sanaciju posljedica Steta od poplava
(svibanj 2014.) u iznosu 5.761.283,00 kn, usluge (telefona i poste, tekuce i investicijsko
odrzavanje, usluge promidzbe i informiranja, intelektualne usluge, komunalne usluge i
drugo) u iznosu 3.366.398,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja (sklonisSte za
Zrtve obiteljskog nasilja, stoZer za civilnu zastitu, izrada studije strateSke procjene utjecaja
na okoli§ i nabava cvije¢a) u iznosu 2.211.794,00 kn, projekt obrazovanje bez poteskocéa
(pomocnik u nastavi) u iznosu 2.049.927,00 kn, EU projekte u iznosu 1.732.065,00 kn,
materijal i energiju (elektricna energija, benzin, uredski i drugi materijal) u iznosu
1.358.057,00 kn, naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava u iznosu
1.304.268,00 kn, naknade troSkova zaposlenima (naknade za prijevoz na posao i s posla,
troSkovi sluzbenih putovanja i stru¢no usavrSavanje) u iznosu 1.136.377,00 kn, kredita za
poljoprivredu u iznosu 638.591,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 496.435,00 kn, reprezentaciju u iznosu 488.127,00 kn i naknade za rad doktora
medicine (mrtvozornika) u iznosu 465.456,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 7.591.215,00 kn se odnose na subvencije
trgovackim drustvima u vlasnistvu, odnosno suvlasnistvu Zupanije u iznosu 5.060.198,00
kn, poljoprivrednicima i obrtnicima u iznosu 1.607.566,00 kn, subvencije kamata (dijela
kamata za poduzetniCke kredite) u iznosu 895.951,00 kn i druge subvencije u iznosu
27.500,00 kn.

Rashodi za pomoci ostvareni u iznosu 108.336.663,00 kn se odnose na pomoci za
financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu 79.937.652,00 kn, sufinanciranje prijevoza
uCenika srednjih Skola u iznosu 24.946.175,00 kn, rashode dva proracunska korisnika u
iznosu 2.197.269,00 kn i druge pomoci u iznosu 1.255.567,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 7.949.387,00 kn se odnose na tekuce donacije u
iznosu 6.370.344,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 1.341.162,00 kn i kapitalne pomodi
(sufinanciranje izgradnje regionalnog vodovoda Isto¢ne Slavonije) u iznosu 237.881,00 kn.
Vrijednosno znacajnije tekuce donacije su dane za rad i program saveza sportova u
iznosu 1.208.000,00 kn, nogometnog saveza (rad sportskih trenera - Skole nogometa) u
iznosu 876.000,00 kn, politickim strankama u iznosu 537.209,00 kn za redovno godiS$nje
financiranje, za sponzorstva i pokroviteljstva u iznosu 354.703,00 kn, rad udruga gradana
u iznosu 309.107,00 kn, javne potrebe u kulturi i tehnickoj kulturi u iznosu 288.000,00 kn,
rad turistiCke zajednice u iznosu 280.000,00 kn, sufinanciranje vatrogasne zajednice u
iznosu 280.000,00 kn, natjecanje Skolskih sportskih klubova u iznosu 175.000,00 kn i
sufinanciranje rada DrusStva Crvenog kriza Vukovarsko-srijemske Zupanije u iznosu
150.000,00 kn. Za javne potrebe u sportu, kulturi i tehni¢koj kulturi objavljeni su pozivi za
prikupljanje prijedloga programa i kriteriji za sudjelovanje u pozivu, nakon Cega su
donesene odluke o rasporedu sredstava. S odabranim predlagateljima su zakljuceni
ugovori o dodjeli financijskih sredstava. Korisnici su podnijeli izvie§¢a o provedbi
programa.

Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije u iznosu 882.287,00 kn su dane
jedinicama lokalne samouprave za uredenje djecjih igraliSta i sufinanciranje projekata,
vjerskim zajednicama za izgradnju i obnovu sakralnih objekata, Uredu za medunarodnu
suradnju i udrugama za sufinanciranje projekata te Gradu Vukovaru za izgradnju
Memorijalnog spomen obiljeZja Domovinskog rata Vodotoran.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.519.527,00 kn, od
Cega su vrijednosno znacajniji rashodi za izradu projektne dokumentacije za sustave
navodnjavanja u iznosu 961.355,00 kn, rekonstrukciju i dogradnju osnovne Skole u
Vukovaru u iznosu 214.437,00 kn te nabavu sluzbenog vozila u iznosu 120.000,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 3.468.368,00 kn se
odnose na otplatu kredita iz ranijih godina u iznosu 2.810.488,00 kn (decentralizirane
funkcije - zdravstvo), sufinanciranje istraznih radova i izradu projektne dokumentacije za
Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Stari Jankovci u iznosu 386.280,00 kn, dani
depozit poslovnoj banci za program Poduzetnik Vukovarsko-srijemska Zupanija 2016. u
iznosu 250.000,00 kn i uplate osnivackih udjela za dva trgovacka drustva u iznosu
21.600,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
3.957.042,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz 2015. iznosi 1.050.036,00 kn (od
Cega se na viSsak prihoda i primitaka iz 2015. odnosi 2.285.070,00 kn, a manjak iz
prethodnih godina 3.335.106,00 kn) te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 2.907.006,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 97.698.237,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rt?rg?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(lgzl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 52.722.453,00 52.705.453,00 100,0
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 8.408.160,00 8.408.160,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 42.151.279,00 41.639.467,00 98,8
1.3. Postrojenja i oprema 260.082,00 230.329,00 88,6
1.4, Prijevozna sredstva 377.709,00 347.970,00 92,1
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 214.438,00 -
1.6. Druga nefinancijska imovina 1.525.223,00 1.865.089,00 122,3
2. Financijska imovina 40.599.837,00 44.992.784,00 110,8
2.1. Nov&ana sredstva 5.895.259,00 9.181.221,00 155,7
2.2. Jamcéevni polozi i ostala potraZivanja 2.364.354,00 3.310.494,00 140,0
2.3. PotraZivanja za dane zajmove 16.604.085,00 16.751.379,00 100,9
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 8.761.069,00 10.993.669,00 125,5
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 6.831.963,00 4.636.842,00 67,9
2.6. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 143.107,00 119.179,00 83,3
Ukupno imovina 93.322.290,00 97.698.237,00 104,7
3. Obveze 28.707.920,00 23.563.871,00 82,1
3.1. Obveze za rashode poslovanja 18.883.395,00 17.409.880,00 92,2
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 927.498,00 67.452,00 7,3
3.3. Obveze za kredite i zajmove 8.897.027,00 6.086.539,00 68,4
4, Vlastiti izvori 64.614.370,00 74.134.366,00 114,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 93.322.290,00 97.698.237,00 104,7
Izvanbilan¢ni zapisi 46.757.500,00 46.150.000,00 98,7
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Vrijednost nefinancijske imovine je koncem 2016. iskazana u iznosu 52.705.453,00
kn. Tijekom 2016. je evidentirano povecanje vrijednosti za 1.519.527,00 kn (nabava
raunala i raCunalne opreme, namjestaja, klima uredaja, sluzbenog vozila, izrada
projektne dokumentacije) te smanjenje za 1.536.527,00 kn (ispravak vrijednosti, prodaja
sluzbenih vozila).

Vrijednost gradevinskih objekata cini 79,0 % vrijednosti nefinancijske imovine i
odnosi se na poslovne zgrade u iznosu 30.221.990,00 kn, druge gradevinske objekte
(sustav navodnjavanja, podrum, kiosk i drugo) u iznosu 5.082.716,00 kn, sportsku dvoranu
u iznosu 3.887.362,00 kn, stanove u iznosu 2.032.702,00 kn i garazu u iznosu 414.697,00
kn.

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 23.565.694,00 kn, Sto je za
1.125.615,00 kn ili 4,6 % manje u odnosu na pocCetak godine. Odnose se na potrazivanja
za dane zajmove (depoziti kod poslovnih banaka, pozajmljena sredstva trgovackom
drustvu u suvlasni$tvu Zupanije te dani poljoprivredni i stambeni kredit)) u iznosu
16.751.379,00 kn, za prihode poslovanja u iznosu 4.636.842,00 kn, druga potrazivanja
(naknada za bolovanje, za projekte, od opcina i gradova za sufinanciranje opreme civilne
zastite i drugo) u iznosu 2.058.294,00 kn i prodaje nefinancijske imovine (prodaja dionica
iz ranijih godina) u iznosu 119.179,00 kn. Od ukupno iskazanih potrazivanja vrijednosno
znacajnija su potrazivanja za depozite kod poslovnih banaka (ranijih godina odobreni
krediti fiziCkim i pravnim osobama za poticanje razvoja gospodarstva i 250.000,00 kn u
2016.) u iznosu 13.805.322,00 kn i Zupanijske poreze u iznosu 3.471.089,00 kn. Koncem
2016. dospjela potrazivanja iznose 6.592.479,00 kn. U vrileme obavljanja revizije,
naplaéeno je 535.166,00 kn ili 2,3 % ukupnih potraZivanja.

Dionice i udjeli u glavnici koncem 2016. iskazani u iznosu 10.993.669,00 kn se
odnose na vrijednost udjela i dionica u temeljnom kapitalu jedanaest trgovackih drustava i
tri ustanove. U 2016. vrijednost udjela je veca za 2.232.600,00 kn. Na temelju odluka
Zupanijske skupstine su povecani udjeli u temeljnom kapitalu u tri trgovacka drustva u
ukupnom iznosu 2.258.000,00 kn, smanjen je udjel u jednom trgovackom drustvu za
47.000,00 kn i uplaceni su osnivacki udjeli u temeljnom kapitalu u dva trgovacka drustva u
iznosu 21.600,00 kn.

Koncem 2016. obveze su iskazane u iznosu 23.563.871,00 kn, Sto je za
5.144.049,00 kn ili 17,9 % manje u odnosu na poCetak godine. Vrijednosno su znacajnije
obveze prema drzavnom proracunu (pripadajuci udio sredstava Ministarstva poljoprivrede)
od povrata kredita po programima kreditiranja razvitka poljoprivrede u iznosu 9.652.885,00
kn (obveza nije dospjela, a Zupanija je obavljala uplate obveza u skladu s terminskim
planom otplate), obveze za primljeni kredit u iznosu 6.086.539,00 kn, obveze za EU
projekte u iznosu 3.969.069,00 kn i prijevoz u€enika srednjih Skola u iznosu 727.253,00
kn. Koncem 2016. dospjele su obveze u iznosu 3.021.615,00 kn. U vrijeme obavljanja
revizije, podmirene su obveze u iznosu 3.317.306,00 kn ili 14,1 % ukupnih obveza.

Izvanbilanéni zapisi su iskazani u iznosu 46.150.000,00 kn, a odnose se na uloZena
sredstva od 2006. do 2008. za &iséenje i obnovu kanalske mreZe na podrugju Zupanije u
iznosu 45.900.000,00 kn (u tijeku je rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa s drustvom
Hrvatske vode) i uloZena sredstva za program povecanja proizvodnje kvalitetnog svinjskog
mesa u iznosu 250.000,00 kn.
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. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu
imati zna€ajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajuéi analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji u vezi pojedinih aktivhosti i provjereni su podaci objavljeni na
mreznim stranicama Zupanije. Obavljeni su razgovori sa Zupanom i zaposlenicima, u
svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2015., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrdenje naloga i preporuka revizije za 2015., raunovodstveno poslovanje te rashode i
izdatke.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2015.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2015., o &emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na raCunovodstveno poslovanje te rashode i izdatke.

U skladu s odredbama Clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Zupanija je dostavila ocCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojem nalogu je postupljeno, koja preporuka je
u postupku izvrSenja, a prema kojim nalozima i preporuci nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- uvezi s nalogom o iskazivanju podataka o prihodima i primicima te rashodima i
izdacima proracunskih korisnika u financijskim izvjestajima, postuplieno je u
skladu s Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i RacCunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16); U izvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za 2016., iskazani su prihodi i primici Zupanije te rashodi i
izdaci Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija financira iz
svojih prihoda; Vlastiti prihodi i primici proracdunskih korisnika te rashodi i izdaci
financirani tim prihodima i primicima nisu iskazani.

Preporuka u postupku izvrSenja:

- ustrojavanje riznice kao sustava upravljanja proradunskim sredstvima Zupanije i
njenih korisnika je u tijeku; Uvedena je riznica za dva proracunska korisnika
(Javna ustanova za upravljanje zasticenim prirodnim vrijednostima i Zavod za
prostorno uredenje); Drugi proraunski korisnici (osnovne i srednje Skole,
uceni¢ki dom, zdravstvene i ustanove socijalne skrbi) nisu ukljuéeni u sustav
riznice.
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Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- za 2016. isplacene su place zaposlenika u iznosu 14.026.326,00 kn; Isplacena
masa sredstava za place i tijekom 2016. je veéa od dozvoljene; Prema
propisima, dozvoljena masa sredstava za isplatu placa za 2016. je iznosila
9.343.996,00 kn (Sto je 20,0 % od osnovice utvrdene u iznosu 46.719.981,00 kn),
a isplaceno je 12.028.199,00 kn, odnosno vise za 2.684.203,00 kn; Kod
obraCuna i isplate place zaposlenika treba se pridrzavati ograni€enja propisanog
Zakonom o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

- revizijom za 2015. je bilo utvrdeno da je Zupanija na temelju zahtjeva
zaposlenika (bez prilozene dokumentacije iz koje bi bili razvidni razlozi za osobno
uvjetovani otkaz), donijela rjeSenja o prestanku radnog odnosa, kojima je
odredena isplata otpremnina zbog osobno uvjetovanog otkaza; U 2016., iako
nisu bili ispunjeni uvjeti za prestanak radnog odnosa zbog osobno uvjetovanog
otkaza, Zupanija je donijela rjeSenje o prestanku radnog odnosa zaposlenici,
kojim je odredena isplata otpremnine zbog osobno uvjetovanog otkaza

- revizijom za 2013. i 2015. je utvrdeno da su isplaéivani dodaci za uspjesSnost na
radu bez mjerljivih kriterija; U okviru rashoda za zaposlene u 2016. su iskazani
rashodi za spomenuti dodatak za Cetiri zaposlenika u iznosu 57.744,00 kn; lako
su rashodi za dodatak za 30.533,00 kn ili 34,6 % manji u odnosu na rashode
ostvarene za 2015. Zupanija je trebala vrednovati kriterije za utvrdivanje
natprosje¢nih rezultata u radu na nacin da budu mijerljivi (primjerice raspon
bodova za svaki kriterij, najmaniji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava
na dodatak za uspjesnost na radu i slicno), sto nije ucinjeno.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racdunovodstvu.

Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iskazan je u iznosu
2.907.006,00 kn. Sastoji se od viska prihoda poslovanja u iznosu 31.578.367,00 kn,
manjka prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 22.818.929,00 kn i manjka prihoda
od financijske imovine u iznosu 5.852.432,00 kn.

Odredbama ¢lanka 82. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, je propisano da se saldo na kraju godine na podskupini 922 utvrduje
prebijanjem raCuna viskova i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima
financiranja na razini osnovnog racuna. Za iznose koji su bili evidentirani tijekom
godine na raCunima kapitalnih prijenosa sredstava, a koji su utroSeni za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine zaduZuje se racun viska ili manjka poslovanja, a
odobrava racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.
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Zupanija za iznose koji su bili evidentirani na radunu kapitalne pomoéi od
izvanproracunskih korisnika, kapitalne pomod¢i proraCunu iz drugih proracuna,
kapitalne pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije i kapitalne donacije, a koji su
utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine, nije izvrSila korekciju rezultata.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje korekcije rezultata na koncu godine u
skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Zupanija u oditovanju navodi da ée nepravilnost ispraviti.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 166.503.643,00 kn, §to je za 3.011.798,00 kn
ili 1,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji su rashodi za
pomoc¢i u iznosu 108.336.663,00 kn ili 65,1 %, materijalni rashodi u iznosu
21.008.778,00 kn ili 12,6 % i rashodi za zaposlene u iznosu 15.033.718,00 kn ili
9,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

- Rashodi za otpremnine

U okviru rashoda za zaposlene su ostvareni rashodi za otpremnine u iznosu
452.788,00 kn, od Cega se 429.168,00 kn odnosi na otpremnine isplacene prema
rieSenjima iz 2015. zbog osobno uvjetovanog prestanka sluzbe za sedam
zaposlenika.

U kolovozu 2016. doneseno je rjeSenje o prestanku sluzbe zaposlenice na radnom
mjestu struCne suradnice za poslove protokola u uredu Zupana. U obrazlozenju
rieSenja navedeno je da je zaposlenica zbog obiteljskih razloga zatrazila raspored na
drugo radno mjesto, a s obzirom da nema odgovaraju¢eg radnog mjesta na koje bi
se zaposlenica mogla rasporediti steCeni su uvjeti za osobno uvjetovani prestanak
sluzbe. Nadalje, rjeSenjem je odredena isplata neto otpremnine u iznosu 92.472,00
kn u obro¢nim iznosima u skladu s ostvarenjem prorac¢una. Do konca 2016. nije bilo
isplate otpremnine po navedenom rjeSenju, a poCetkom 2017. je isplaceno 20.000,00
kn. Uvidom u zahtjev za raskid radnog odnosa iz kolovoza 2016., zaposlenica je
zatrazila raskid radnog odnosa radi odlaska u obiteljsku mirovinu, a ne raspored na
drugo radno mjesto kako je navedeno u obrazloZenju rjeSenja. 1z navedenog
proizlazi da nisu bili ispunjeni uvjeti za prestanak radnog odnosa zbog osobno
uvjetovanog otkaza, a time i rashodi za otpremnine.

Odredbama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11), izmedu ostalog je
propisano da se na pitanja koja nisu uredena ovim ili posebnim zakonom, propisima
donesenim na temelju zakona ili kolektivnim ugovorom, primjenjuju op¢i propisi o
radu.

Odredbom c¢lanka 115. Zakona o radu (Narodne novine 93/14), propisano je da
poslodavac moZzZe otkazati ugovor o radu uz propisani ili ugovoreni otkazni rok
(redoviti otkaz), ako za to ima opravdani razlog, u slu€aju ako radnik nije u
mogucnosti uredno izvrSavati svoje obveze iz radnog odnosa zbog odredenih trajnih
osobina ili sposobnosti (0osobno uvjetovani otkaz).
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Kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjeStenike zaposlene u upravnim tijelima i
sluzbama Vukovarsko-srijemske Zupanije je odredeno da sluzbenik i namjestenik,
kojem prestaje radni odnos zbog poslovno uvjetovanog ili osobno uvjetovanog
otkaza, ima pravo na otpremninu u visini 65,0 % prosjecne mjesec¢ne place isplacene
u zadnja tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, za svaku godinu radnog staza u
lokalnoj sluzbi. Takoder, odredeno je da sluzbeniku i namjesteniku koji odlazi u
mirovinu pripada pravo na otpremninu u visini tri proraunske osnovice (9.978,00 kn).

Rashodi za otpremninu radi odlaska u mirovinu iznosili bi 9.978,00 kn, a otpremnina
prema rjedenju iznosi 92.472,00 kn. Zbog navedenog, Zupanija nije proradunska
sredstva koristila u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u
skladu s nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti, kako je propisano
odredbom ¢lanka 11. Zakona o proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe u slu€aju isplate otpremnina postupati u skladu sa
zakonom i drugim propisima kojima se ureduju radni odnosi.

- Rashodi za subvencije

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 7.591.215,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije su doznake sredstava trgovackim druStvima u vlasniStvu odnosno
suvlasnidtvu Zupanije u iznosu 5.060.198,00 kn ili 66,7 %. Zupanija je trgovackim
drustvima prenosila sredstva za redovno poslovanije.

Sredstva su prenesena trgovackim drustvima Cije djelatnosti su poticanje razvoja
gospodarstva, pruzanje savjetodavno-konzultantskih usluga, gospodarenje otpadom
te istrazivanje i eksploatacija mineralnih sirovina. Prijenosi sredstava su planirani
Zupanijskim proratunom za 2016., a sredstva su doznacena na temelju zahtjeva
trgovackih drustava i naloga za isplatu nadleznog upravnog odjela Zupanije, koji prati
utroak sredstava. Zupanija nije s trgovadkim drustvima uredila financiranje
poslovanja na nacin da bi bilo razvidno koji ¢e se rashodi, odnosno aktivnosti
trgovackih drustava financirati iz proracunskih sredstava.

S obzirom da se u proradunu osiguravaju znaCajna sredstva za financiranje
poslovanja trgovackih drustava, Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi aktivnosti,
kao i vrste rashoda trgovackih drustava koji ¢e se financirati iz proracuna, kako bi bilo
razvidno koji su ciljevi financiranja i za koje namjene se sredstva doznacuju.

U vezi s nepravilnosti da je masa sredstava za place sluzbenika i namjeStenika veca
od dozvoljene, Zupanija u oéitovanju navodi da se spomenutu nepravilnost nastojalo
ispraviti tijekom nekoliko godina, pa tako i ove smanjenjem broja zaposlenika,
umirovljenjem zaposlenika te umanjenjem osnovice za isplatu placa u nekoliko
navrata prijasnjih godina. Medutim, prihodi poslovanja se iz godine u godinu
smanjuju te se uz sve napore nije moglo uklopiti u zakonom dozvoljenu masu
sredstava za place. Nadalje, navodi da se oCekuje novi Zakon o financiranju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave od 2018. prema kojem bi Zupanija
trebala imati vece vlastite prihode i time bi trebala biti ispravljena navedena
nepravilnost. Isto tako, navodi da ce Pravilnikom o kriterijima za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate dodatka za uspjeSnost u radu, utvrditi
kriterije za utvrdivanje nadprosjecnih rezultata u radu na nacin da budu mjerljivi. U
vezi s isplatom otpremnina, navodi da Ce postupiti u skladu s propisima te Ce otkloniti
nepravilnost.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
I poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu |li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom za 2015., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na isplatu mase
sredstava za place u iznosu ve¢em od dozvoljenog i otpremnine, ponovljene su u
2016.; Rashodi za place u 2016. su ostvareni u iznosu 14.026.326,00 kn;
Isplacena je masa sredstava za place vec¢a od dozvoljene; Prema propisima,
dozvoljena masa sredstava za isplatu placa je iznosila 9.343.996,00 kn, a
isplacena je 12.028.199,00 kn, odnosno vise za 2.684.203,00 kn; Prema rjeSenju
o prestanku radnog odnosa iz 2016., obraCunana je otpremnina za zaposlenicu
zbog osobno uvjetovanog otkaza u iznosu 92.472,00 kn; Uvidom u zahtjev za
raskid radnog odnosa, zaposlenica je zatraZzila raskid radnog odnosa radi odlaska
u obiteljsku mirovinu, a ne raspored na drugo radno mjesto kako je navedeno u
obrazlozenju rjeSenja; 1z navedenog proizlazi da nisu bili ispunjeni uvjeti za
prestanak radnog odnosa zbog osobno uvjetovanog otkaza a time i rashodi za
otpremnine. (to¢ka 1. i 3. Nalaza)

Zupanija obuhvaéa pet gradova i 26 opc¢ina s ukupno 179 521 stanovnikom. Za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeno je deset upravnih odjela,
ured Zupana, tajnistvo Zupanije i sluzba za poslove unutarnje revizije. Koncem 2016.
Zupanija je imala 135 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvr$avanje proraduna je
zupan Bozo Gali¢. U Zupanijskom proracunu su osigurana sredstva za financiranje
decentraliziranih rashoda osnovnog i srednjeg Skolstva, u¢eni¢kog doma, zdravstva,
socijalne skrbi te za materijalne rashode i rashode za zaposlene za dva proracunska
korisnika. Proracun je donesen u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 170.460.685,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 166.503.643,00 kn. Visak
prihoda i primitaka 2016. iznosi 3.957.042,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz 2015. iznosi 1.050.036,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljiedeéem razdoblju iznosi 2.907.006,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
pomoc¢i u iznosu 122.080.181,00 kn ili 71,6 % i prihodi od poreza u iznosu
28.407.207,00 kn ili 16,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi i primici
koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 133.482.982,00 kn i njihov udjel
u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 78,3 %. Potrazivanja koncem 2016.
iznose 23.565.694,00 kn i manja su za 1.125.615,00 kn ili 4,6 % u odnosu na
poCetak godine. Dospjela su potrazivanja u iznosu 6.592.479,00 kn. Stanje danih
zajmova koncem 2016. iznosi 16.751.379,00 kn, a odnosi se na depozite kod
poslovnih banaka (ranijih godina i 250.000,00 kn u 2016.), pozajmljena sredstva
trgovadkom drustvu u suvlasni$tvu Zupanije te dane poljoprivredne i stambene
kredite.
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Zupanija se tijekom 2016. nije zaduZivala te davala jamstva i suglasnosti na
zaduzivanje, ali ima obveze na temelju zaduZzivanja prethodnih godina u iznosu
6.086.539,00 kn. ProraCunska sredstva su koriStena za razvoj poljoprivrede i
gospodarstva, Skolstvo, zdravstvo, socijalnu skrb, sport, kulturu, odrZzavanje objekata,
nabavu dugotrajne imovine i drugo. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za
pomoc¢i u iznosu 108.336.663,00 kn ili 65,1 %, materijalne rashode u iznosu
21.008.778,00 kn ili 12,6 % i rashode za zaposlene u iznosu 15.033.718,00 kn ili
9,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Koncem 2016. obveze su iskazane u
iznosu 23.563.871,00 kn i manje su za 5.144.049,00 kn ili 17,9 % u odnosu na
podetak godine. Dospjele su obveze u iznosu 3.021.615,00 kn. Zupanija je
uspostavila sustav unutarnjih kontrola i sluzbu za poslove unutarnje revizije.
Donesen je plan nabave i objavljen je na mreznoj stranici Zupanije. Planom nabave
planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 45.721.548,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost. Prema izvjeS¢u iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave
ukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga u 2016. iznosi 33.744.652,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Nabave roba i usluga pojedinacne vrijednosti do
200.000,00 kn, a radova do 500.000,00 kn su u 2016. obavljene u iznosu
6.268.736,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Tijekom 2016. za Zupaniju,
osnovne i srednje Skole provedena je objedinjena nabava za elektricnu energiju i
usluge prijevoza uc€enika osnovnih Skola u ukupnom iznosu 19.400.886,00 kn.
Zupanija vodi registar ugovora i zaklju¢enih okvirnih sporazuma. Ponovljene
nepravilnosti, koje se odnose na isplatu mase sredstava za place u iznosu ve¢em od
dozvoljenog i otpremnine, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



