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1ZVJESCE O OBAVLIENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA
ZA POSEBNU REVIZIJU EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI JAVNE
ODVODNJE (ODVODNJA | PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA) NA PODRUCJU
ISTARSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbe ¢lanka 23. stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za posebnu
reviziju ekonomska opravdanost razlika u cijeni javne odvodnje (odvodnja i pro€iS¢avanje
otpadnih voda) na podrudju Istarske Zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne
novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 21. studenoga 2019. do 2. oZujka 2020.



SAZETAK

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je posebna revizija ekonomska opravdanost razlika u cijeni javne
odvodnje (odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda) na podrucju Istarske zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija) za 2012. Postupci revizije provedeni su od 5. listopada 2012. do 18.
lipnja 2013. Revizijom su bila obuhvacena trgovacka druStva koja pruzaju usluge javne
odvodnje na podrugju Zupanije, i to: 6. Maj d.o.0., Umag, Usluga Pore¢ d.o.o., Poreg,
Komunalni servis d.o.o., Rovinj, Pula Herculanea d.o.o., Pula, Albanez d.o.o., Pomer,
Usluga d.o.o., Pazin, Park d.o.o., Buzet i Vodovod Labin d.o.o., Labin.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi pravilnost nacina utvrdivanja cijena usluge javne odvodnje

- ispitati kretanje cijena u posljednje tri godine

- provijeriti uskladenost naCina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlike u cijeni javnhe odvodnje
(odvodnja i proCid¢avanje otpadnih voda) po pojedinim isporuciteljima

- analizirati elemente za izracun cijene javne odvodnje.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da cijene usluga javne odvodnje nisu dovoljno
ekonomski opravdane. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
odredivanje cijena javne odvodnje. Isporucitelji usluga nisu u potpunosti postivali odredbe
Uredbe o najniZoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva te je cijena vodnih usluga ili unaprijed utvrdena ili se prigodom izrade kalkulacije
najnize osnovne cijene vodnih usluga krenulo od ukupno planiranih prihoda koje treba
ostvariti te nakon toga je utvrdena struktura planskih troSkova. Dane su preporuke za
otklanjanje nepravilnosti i propusta. DrZzavni ured za reviziju je ocijenio da bi provedba
navedenih preporuka pridonijela pove¢anju ekonomske opravdanosti cijene usluge javne
odvodnje, odnosno smanjenju razlika u cijeni na podrudju Zupanije. Takoder, cilj danih
preporuka je otklanjanje slabosti i nepravilnosti te racionalnije raspolaganje javnim
sredstvima u javnoj odvodniji.

Tijekom 2014., jedinice lokalne samouprave su na temelju odredbi Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14), osnovale Sest trgovackih drustava
za obavljanje djelatnosti javne odvodnje. Osnovana su drustva: 6. Maj Odvodnja d.o.o.,
Umag, Odvodnja Porec€ d.o.o., Pore¢, Odvodnja Rovinj-Rovigno d.o.o0., Rovinj, Pragrande
d.o.o., Pula, Usluga odvodnja d.o.o., Pazin i Park Odvodnja d.o.o0., Buzet. Drustvo Albanez
d.o.0., Pomer je djelatnosti koje se ne odnose na javnu odvodnju prenijelo drugom
trgovackom drustvu, a drustvo Vodovod Labin d.o.o0., Labin je djelatnost javne odvodnje
preuzelo od drustva 1. Maj d.o.o., Labin poCetkom 2012.

Ciljevi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuéi napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza trgovackim drustvima su upuceni upiti i
zatrazeno je da sami ocijene napredak u provedbi svake pojedine preporuke. Obavljeni su
razgovori s odgovornim osobama, a provjera provedbe danih preporuka potvrdena je
uvidom u dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi
preporuke bile provedene.
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Prvom provjerom provedbe danih preporuka, koja je obavljena od 24. veljaCe do 22.
svibnja 2015., Drzavni ured za reviziju je ocijenio da nije postignut zadovoljavajuci
napredak, jer je od 79 danih preporuka, 17 provedeno, 13 djelomi¢no provedeno, a 34
preporuke nisu provedene. Za 15 preporuka provjera provedbe nije bila primjenjiva.

Drugom provjerom provedbe danih preporuka, koja je obavljena od 15. prosinca
2016. do 27. travnja 2017., Drzavni ured za reviziju je ocijenio da je postignut
zadovoljavaju¢i napredak, jer je od 72 dane preporuke, 48 provedeno, a 24 nisu
provedene. Od 48 provedenih preporuka, za 18 je ocijenjeno da ih treba dalje pratiti.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavajuéi napredak, jer je
od 42 dane preporuke, 17 provedeno, a 25 nije provedeno.



PROVEDBA DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o provedbi danih preporuka prema drustvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

Provedba danih preporuka

Nazi « Ukupni broj danih Provedba preporuka
aziv drustva
preporuka Provedene Neprovedene

6. Maj Odvodnja d.o.0., Umag 5 2 3
Odvodnja Porec d.o.o., Pore¢ 3 1 2
Odvodnja Rovinj-Rovigno d.0.0., Rovinj 6 2 4
Pragrande d.o.o., Pula 5 3 2
Albanez d.o.o., Pomer 6 2 4
Usluga odvodnja d.o.0., Pazin 6 1 5
Park odvodnja d.o.0., Buzet 6 3 3
Vodovod Labin d.0.0., Labin 5 3 2

Ukupno 42 17 25

% provedbe 100,0 40,5 59,5

1.1

1.2.

6. Maj Odvodnja d.o.o., Umag
Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

Preporueno je poduzeti aktivhosti za objedinjavanje sustava javne odvodnje na
podrugju Zupanije kako je predvideno Strategijom upravljanja vodama Republike
Hrvatske te studijom opravdanosti objedinjavanja vodoopskrbnog i vodozastitnog
sustava Istre.

Preporuka nije provedena. Drustvo obrazlaze da je 18. srpnja 2019. stupio na snhagu
Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), koji propisuje objedinjavanje
javnih isporucitelja. Vlada je bila u obvezi u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu navedenog zakona donijeti Uredbu o usluznim podrucjima, kojom bi se
utvrdila usluzna podru€ja i odredile njihove granice te drustvo preuzimatel,.
Odredbama Zakona o vodnim uslugama propisano je da se pripajanje mora izvrsiti u
roku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Uredbe. Uredba nije donesena.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je provesti detaljnu analizu poslovanja s obzirom na to da se prihodima
od obavljanja djelatnosti javne odvodnje ne pokrivaju ostvareni rashodi.

Preporuka je provedena. U 2018. se prihodima od obavljanja djelatnosti javne
odvodnje pokrivaju ostvareni rashodi te drustvo posluje s dobiti koja je koncem 2018.
iznosila 505.864,00 kn. Drustvo treba voditi racuna da cilj poslovanja isporucitelja
usluga obavljanjem djelatnosti javne odvodnje nije stvaranje dobiti ve¢ najnizom
osnovnom cijenom vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva
ostvariti ekonomic¢no poslovanje odnosno puni povrat troSkova. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.
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PreporuCeno je planirati i evidentirati troSkove pruzanja usluga odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda zasebno od drugih usluga koje se obavljaju unutar
djelatnosti odvodnje (crplienje i odvoz otpadnih voda iz sabirnih i septi¢kih jama,
odrzavanje oborinske kanalizacije, izrada prikljuCaka na kanalizacijski sustav i
drugo), kako bi se omogucila usporedba ostvarenih prihoda i rashoda nastalih
obavljanjem usluga odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije planiralo i evidentiralo troSkove pruzanja
usluga odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda zasebno od drugih usluga koje se
obavljaju unutar djelatnosti odvodnje. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Cijene odvodnije i pro€is¢avanja otpadnih voda

PreporuCeno je voditi raCuna da cijena javne odvodnje pokriva troSkove nastale
pruzanjem usluga odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, te da cijena vodnih
usluga ne pokriva troSkove neekonomi¢nog poslovanja isporucitelja usluga.

Preporuka je provedena. U 2018. drustvo je ostvarenim prihodima od obavljanja
djelatnosti javne odvodnje pokrilo troSkove nastale pruzanjem usluga odvodnje i
procCiSc¢avanja otpadnih voda. Odluka o cijeni vodnih usluga je na snazi od travnja
2011., a formirana je na temelju procijenjenih prihoda i troSkova poslovanja za 2011.
Prihodi od odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda u 2018. ostvareni su u iznosu
13.310.365,00 kn ili 43,3 % viSe u odnosu na 2011., Sto je vec¢im djelom rezultat
povecanja ukupne koliCine utroSene vode korisnika usluga odvodnje i prociS¢avanja.
TroSkovi nastali pruzanjem usluga odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda u 2018.
iznosili su 11.374.572,00 kn ili 34,2 % vise u odnosu na 2011. Prema obrazlozenju
drustva, rast troSkova vezan je za koli€inu utroSene vode, odnosno koli€inu otpadnih
voda koja se obraduje. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je preispitati visinu cijene javne odvodnje kako bi se rasteretilo
poslovanje gospodarskih subjekata.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije preispitalo visinu cijene javne odvodnje kako
bi rasteretilo poslovanje gospodarskih subjekata. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Odvodnja Pore€ d.o.o., Poreé¢
Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

PreporuCeno je poduzeti aktivhosti za objedinjavanje sustava javne odvodnje na
podrugju Zupanije kako je predvideno Strategijom upravljanja vodama Republike
Hrvatske te studijom opravdanosti objedinjavanja vodoopskrbnog i vodozastitnog
sustava Istre.

Preporuka nije provedena. Drustvo navodi da je u srpnju 2019. stupio na snagu
Zakon o vodnim uslugama, koji propisuje svim javnim isporuciteljima vodnih usluga
na usluznom podrucju obvezu pripajanja te da ¢e se Uredbom o usluznim podrucjima
(koja nije donesena), utvrditi koji ¢e se isporucitelji vodnih usluga objediniti. Potrebno
je pratiti provedbu preporuke.
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Cijene odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda

Preporueno je voditi raCuna da cijena javne odvodnje pokriva troSkove nastale
pruzanjem usluga odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda, te da cijena vodnih
usluga ne pokriva troSkove neekonomicnog poslovanja isporucitelja usluga.

Preporuka je provedena. U 2018. Drustvo je prihodima od obavljanja usluga
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda pokrilo troSkove nastale pruzanjem usluga
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda. U ozujku 2018. povecana je cijena javne
odvodnje. U odnosu na cijenu iz 2014. (koja je bila na snazi do konca veljace 2018.)
uvecan je varijabilni dio cijene za sakupljanje otpadnih voda za kategoriju
domacinstvo 12,1 %, socijalno ugrozene gradane 14,1 % te za korisnike poslovnih
prostora 11,9 %. Drustvo je u 2018. ostvarilo prihode od pruzanja usluga odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda u iznosu 12.584.675,00 kn, Sto je za 44,3 % viSe od
prihoda ostvarenih u 2014. te je u isto vrijeme povecana ukupna koli€ina isporu¢ene
vodne usluge za 32,0 %. Povecanje prihoda rezultat je jednim djelom povecanja
cijena, ali i povecanja koli€ine isporu¢ene vodne usluge. TroSkovi nastali pruzanjem
usluga odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda u 2018. iznosili su 11.816.604,00 kn
ili 35,9 % viSe u odnosu na 2014. Vrijednosno najznacajnije povecanje troSkova
odnosi se na troSkove osoblja te troSkove sirovine i materijala. Prema obrazlozenju
Drustva, na znacajno povecanje spomenutih troSkova utjecala je realizacija projekta
Europske unije koji ukljuCuje rekonstrukciju i proSirenje sustava otpadnih voda.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

PreporuCeno je preispitati visinu cijene javne odvodnje kako bi se rasteretilo
poslovanje gospodarskih subjekata.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u oZujku 2018. povecalo varijabilni dio cijene
za sakupljanje otpadnih voda za korisnike poslovnih prostora za 9,0 %. Drustvo
navodi, da je postojeéi kanalizacijski sustav javne odvodnje graden da zadovolji
potrebe poslovanja gospodarskih subjekata koji se prvenstveno bave turistiCkom
djelatnos¢u te da se obujam poslova odrzavanja kanalizacijskih objekata i omjer
opterecCenja kanalizacijskog sustava u ljetnim mjesecima povecava za deset puta u
odnosu na razdoblje izvan turistiCke sezone. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Odvodnja Rovinj-Rovigno d.o.0., Rovinj
Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

Preporu¢eno je poduzeti aktivnosti za objedinjavanje sustava javne odvodnje na
podrugju Zupanije kako je predvideno Strategijom upravljanja vodama Republike
Hrvatske te studijom opravdanosti objedinjavanja vodoopskrbnog i vodozastitnog
sustava lIstre.

Preporuka nije provedena. Drustvo navodi da se novim Zakonom o vodama (66/19) i
Zakonom o vodnim uslugama, koji su stupili na snagu 18. srpnja 2019. nalaze
rekonstrukcija sektora javne vodoopskrbe i javne odvodnje, te uvodi jedan javni
isporucitelj vodnih usluga na usluznom podrucju. Usluzna podrucja uspostavljaju se
Uredbom o usluznim podrucjima koju donosi Vlada Republike Hrvatske, a rok za
njezino donoSenje je tri mjeseca od stupanja na snagu navedenog Zakona. Potrebno
je pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je provesti detaljnu analizu poslovanja s obzirom da se prihodima od
obavljanja djelatnosti javne odvodnje ne pokrivaju ostvareni rashodi.

Preporuka je provedena. U 2017. i 2018. prihodima od obavljanja djelatnosti javne
odvodnje pokrivaju se ostvareni rashodi te drustvo posluje s dobiti koja je u 2017.
iznosila 123.663,00 kn, a u 2018. je iznosila 28.415,00 kn. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Preporu€eno je preispitati visinu materijalnih prava zaposlenika u javnoj odvodniji.

Preporuka nije provedena. U skladu s Kolektivnim ugovorom i Pravilnikom o radu
drustvo je isplatilo materijalna prava zaposlenika do visine neoporezivih iznosa
utvrdenih poreznim propisima. U 2018. ispla¢ena je naknada za podmirenje troSkova
godiSnjeg odmora u iznosu 180,00 kn bruto po danu godiSnjeg odmora, prigodna
nagrada u iznosu 2.500,00 kn, dar u naravi u iznos 600,00 kn neto po zaposleniku u
visini neoporezivih iznosa u skladu s Kolektivnim ugovorom. Drustvo navodi da prije
isplate materijalnih prava preispituje financijske mogucnosti Drustva te vodi racuna o
njegovoj likvidnosti. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Cijene odvodnije i procis¢avanja otpadnih voda

Preporu¢eno je voditi ratuna da cijena javne odvodnje pokriva troSkove nastale
pruzanjem usluga odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, te da cijena vodnih
usluga ne pokriva troSkove neekonomi¢nog poslovanja isporucitelja usluga.

Preporuka je provedena. U 2018. drustvo je, ostvarenim prihodima od obavljanja
djelatnosti javne odvodnje pokrilo troSkove nastale pruzanjem usluga odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda. Odluka o cijeni vodnih usluga je na snazi od travnja
2011. i do vremena obavljanja provjere preporuka se nije promijenila, a formirana je
na temelju procijenjenih prihoda i troSkova poslovanja za 2011. Prihodi od prodaje
usluga odvodnje i prociS¢avanja u 2018. ostvareni su u iznosu 8.137.547,00 kn i u
odnosu na 2011. veéi su za 61,2 %, Sto je najveéim djelom rezultat poveéanja
ukupne koli€ine zbrinute otpadne vode. TroSkovi nastali pruzanjem usluga odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda u 2018. iznose 6.634.701,00 kn, to je za 25,3 % viSe u
odnosu na 2011. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu¢eno je preispitati visinu cijene javne odvodnje kako bi se rasteretilo
poslovanje gospodarskih subjekata.

Preporuka nije provedena. Drustvo obrazlaze kako je zapocelo projekt koji ukljuCuje
izgradnju mreze aglomeracije Rovinj-Rovigno (do konca 2019.) i izgradnju novog
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda (do konca 2022.) Ovisno o novoj tehnologiji i
kapacitetu novog uredaja, Drustvo planira ocijeniti i preispitati visinu cijene javne
odvodnje za gospodarske subjekte. Sadasnji kapacitet mreze javne odvodnje nije u
mogucnosti rasteretiti takve subjekte jer navedeni subjekti (radi se velinom o
turistickim subjektima) najviSe opterecuju postoje¢i sustav i znatno utjeCu na
zagadenje ekoloskog sustava. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je uskladiti odluku o cijeni vodnih usluga sa Zakonom o vodama u dijelu
koji se odnosi na utvrdivanje cijena za socijalno ugrozena domacinstva.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije utvrdilo cijenu vodnih usluga za socijalno
ugrozena domacinstva i navodi da su sve mjere za pomoc¢ socijalno ugrozenim
gradanima sadrzane u odluci o socijalnoj skrbi Grada Rovinja-Rovigno. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Pragrande d.o.o., Pula
Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

PreporuCeno je poduzeti aktivhosti za objedinjavanje sustava javne odvodnje na
podrugju Zupanije kako je predvideno Strategijom upravljanja vodama Republike
Hrvatske te studijom opravdanosti objedinjavanja vodoopskrbnog i vodozastitnog
sustava Istre.

Preporuka nije provedena. Drustvo navodi da je donesen novi Zakon o vodnim
uslugama, kojim je propisano ustrojavanje jedinstvenog javnog isporucitelja vodnih
usluga na usluznom podru¢ju te da ¢e Vlada Republike Hrvatske, Uredbom o
usluznim podrucjima (koja nije donesena), utvrditi koji ¢e se isporucitelji vodnih
usluga objediniti. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je provesti detaljnu analizu poslovanja s obzirom da se prihodima od
obavljanja djelatnosti javne odvodnje ne pokrivaju ostvareni rashodi.

Preporuka je provedena. U 2018. se prihodima od obavljanja djelatnosti javne
odvodnje pokrivaju ostvareni rashodi te drustvo posluje s dobiti koja je u 2018.
iznosila 586.335,00 kn. Drustvo treba voditi raCuna da cilj poslovanja isporucitelja
usluga obavljanjem djelatnosti javne odvodnje nije stvaranje dobiti ve¢ najnizom
osnovnom cijenom vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva
ostvariti ekonomic¢no poslovanje odnosno puni povrat troSkova. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporuceno je preispitati visinu materijalnih prava zaposlenika u javnoj odvodnii.

Preporuka je provedena. Materijalna prava zaposlenika u 2018. isplacivana su u
skladu s Kolektivnim ugovorom iz 2005. te izmjenama i dopunama Kolektivhog
ugovora. U 2018. zaposlenicima je isplacena naknada za godiSnji odmor u iznosu
2.500,00 kn, dar djetetu u iznosu 600,00 kn te dar u naravi u iznosu 600,00 kn u
visini neoporezivih iznosa. U 2018. nije bilo isplata otpremnine. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Cijene odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda
Preporueno je voditi raCuna da cijena javne odvodnje pokriva troSkove nastale

pruzanjem usluga odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, te da cijena vodnih
usluga ne pokriva troSkove neekonomic¢nog poslovanja isporucitelja usluga.
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Preporuka je provedena. U 2018. Drustvo je, prihodima od obavljanja usluga
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda pokrilo troSkove nastale pruzanjem usluga
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda. U sijecnju 2018. povecana je cijena javne
odvodnje. U odnosu na cijenu iz 2011. (koja je bila na snazi do konca 2017.) uvecéan
je fiksni dio cijene za sakupljanje otpadnih voda za domacinstva za 228,1 %, za
socijalno ugrozene gradane 101,3 % te za korisnike poslovnih prostora 64,1 %. U
isto vrijeme smanjena je cijena fiksnog dijela za procCiScavanje otpadnih voda za
korisnike poslovnih prostora za 50,0 % u odnosu na cijene iz 2011. U razdoblju od
2011. do konca 2018. povecan je broj korisnika prikljucenih na kanalizacijski sustav
za 34,7 % te je povecéana i koli¢ina isporu¢ene vodne usluge za 8,9 %. Drustvo je u
2018. ostvarilo prihode od pruzanja usluga odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda u
iznosu 11.685.509,00 kn, Sto je za 35,0 % viSe od prihoda ostvarenih u 2011.
Povecanje prihoda rezultat je, jednim djelom, povecanja cijena, ali i povecanja broja
korisnika i koli€ine isporucene vodne usluge. TroSkovi nastali pruzanjem usluga
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda u 2018. iznosili su 11.305.992,00 kn ili 30,6
% viSe u odnosu na 2011. Vrijednosno najznacajnije povecanje troSkova odnosi se
na troSkove odrzavanja kanalizacijskog sustava, a prema obrazloZenju Drustva na
znatno povecanje spomenutih troSkova utjecalo je pustanje u rad novog sustava
odvodnje u Gradu Puli. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuéeno je preispitati visinu cijene javne odvodnje kako bi se rasteretilo
poslovanje gospodarskih subjekata.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u sije€nju 2018. donijelo novi Cjenik vodnih
usluga prema kojem je fiksni dio cijene za korisnike poslovnih prostora uveéan za
2,00 kn mjesecno po korisniku. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Albanez d.o.o., Pomer
Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

Preporueno je poduzeti aktivhosti za objedinjavanje sustava javne odvodnje na
podrugju Zupanije kako je predvideno Strategijom upravljanja vodama Republike
Hrvatske te studijom opravdanosti objedinjavanja vodoopskrbnog i vodozastitnog
sustava Istre.

Preporuka nije provedena. Drustvo navodi da je u propisanom roku dostavilo
Skupstini 1zvjeS¢e o stanju zaduZenosti na dan 18. srpnja 2019. u skladu s
odredbama Zakona o vodnim uslugama. ZaduzZenost DruStva i broj zaposlenika
zadrzZani su na razini 2018. Time je Drustvo ucinilo sve iz svoje nadleZznosti kako bi
se pripremilo za objedinjavanje sustava javne odvodnje. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je pribaviti bespovratna sredstva strukturnih fondova Europske unije za
izgradnju nove i rekonstrukciju postojece kanalizacijske mreze.

Preporuka je provedena. Koncem 2016. dovrSena je izgradnja fekalne kanalizacije u
tri naselja koja je sufinancirana sredstvima Europske unije, Hrvatskih voda i ulagaca.
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Drustvo navodi da je u tijeku izrada projektne i natjeCajne dokumentacije sustava
prikupljanja, odvodnje i procCiS¢avanja te vodoopskrbe aglomeracije tri naselja s
aplikacijskim projektom prema Europskoj uniji. OCekuje se da ¢Ce aplikacija biti gotova
u drugoj polovici 2020.

Izrada dokumentacije financirana je sredstvima Hrvatskih voda u visini 85,0 %, a
ostatak osigurava narucitelj. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je provesti detaljnu analizu poslovanja s obzirom da se prihodima od
obavljanja djelatnosti javne odvodnje ne pokrivaju ostvareni rashodi.

Preporuka je provedena. Drustvo u 2017. prihodima od obavljanja djelatnosti javne
odvodnje nije pokrilo ostvarene rashode te je ostvaren gubitak u iznosu 185.200,00
kn. U 2018. Drustvo je prihodima od obavljanja djelatnosti javne odvodnje pokrilo
ostvarene rashode te je ostvarilo dobit u iznosu 2.046,00 kn. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je preispitati visinu naknade koju drustvo pla¢a drustvu Vodovod Pula
d.o.o., Pula za obracun i naplatu usluge odvodnje.

Preporuka nije provedena. Drustvo je zatraZilo smanjenje naknade za obracun i
naplatu usluge odvodnje koju naplac¢uje drustvo Vodovod Pula d.o.o. Visina naknade
ostala je neizmijenjena jer se oCekuje primjena odredbi Zakona o vodnim uslugama
na temelju kojih ¢e se izvrSiti pripajanje javnhom isporucitelju na podru¢ju na kojem
djeluju oba drustva. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Cijene odvodnje i pro€is¢avanja otpadnih voda

Preporueno je voditi raCuna da cijena javne odvodnje pokriva troSkove nastale
pruzanjem usluga odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda, te da cijena vodnih
usluga ne pokriva troSkove neekonomicnog poslovanja isporucitelja usluga.

Preporuka nije provedena. Odluka o cijeni vodnih usluga je na snazi od travnja 2011.
i do vremena obavljanja provjere preporuka se nije promijenila, a formirana je na
temelju procijenjenih prihoda i troSkova poslovanja za 2011. Prihodi od prodaje
usluga odvodnje i pro€iS¢avanja u 2018. ostvareni su u iznosu 2.983.054,00 kn i u
odnosu na 2011. veéi su za 2.156.645,00 kn ili 261,0 %. Na povecanje prihoda
utjecalo je povecanje broja korisnika. Troskovi nastali pruZzanjem usluga odvodnje i
pro€iS¢avanja u 2018. iznose 3.030.290,00 kn, §to je za 1.419.502,00 ili 88,1 % vise
u odnosu na 2011. Na povecanje troSkova utjecali su troSkovi odrzavanja
novoizgradene infrastrukture. Od 2011. do 2018. izgradena su dva uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda, jedan uredaj je rekonstruiran te je povecana duzina
izgradene kanalizacijske mreze. U 2018. druStvo nije ostvarenim prihodima od
obavljanja djelatnosti javne odvodnje pokrilo troSkove nastale pruzanjem usluga
odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda te su troSkovi veci za 47.236,00 kn. Potrebno
je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je preispitati visinu cijene javne odvodnje kako bi se rasteretilo
poslovanje gospodarskih subjekata.
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Preporuka nije provedena. DruStvo navodi da se cijena vodnih usluga preispituje kroz
prijavu podataka o ekonomicnosti i izraun cijene vodnih usluga koji su sastavni dio
revizije cijene vodnih usluga koja se provodi svake godine. Tijekom 2017. i 2018. nije
mijenjana cijena vodnih usluga za gospodarstvo. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Usluga odvodnja d.o.o., Pazin
Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

PreporuCeno je poduzeti aktivhosti za objedinjavanje sustava javne odvodnje na
podrugju Zupanije kako je predvideno Strategijom upravijanja vodama Republike
Hrvatske te studijom opravdanosti objedinjavanja vodoopskrbnog i vodozastitnog
sustava Istre.

Preporuka nije provedena. Drustvo navodi da je u srpnju 2019. donesen paket
zakona u podrucju vodnog gospodarstva, te da poduzima sve mjere objedinjavanja
predvidene Zakonom o vodnim uslugama te ostalim zakonima u podrucju predmetne
djelatnosti. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je pribaviti bespovratna sredstva strukturnih fondova Europske unije za
izgradnju nove i rekonstrukciju postojece kanalizacijske mreze.

Preporuka je provedena. Drustvo je u rujnu 2019. nakon provedenog postupka javne
nabave, zakljuCilo ugovor za usluge izrade studijsko tehniCke dokumentacije na
podrucju aglomeracije Pazin (Sredidnja Istra). Za realizaciju europskog projekta
zaklju€en je s Hrvatskih vodama ugovor o sufinanciranju studijske, projektne i tender
dokumentacije na podrucju aglomeracije Pazin (Sredisnja Istra). Provedbu preporuke
nije potrebno pratiti.

Preporuceno je provesti detaljnu analizu poslovanja s obzirom na to da se prihodima
od obavljanja djelatnosti javne odvodnje ne pokrivaju ostvareni rashodi.

Preporuka nije provedena. Kako bi se prihodima od obavljanja djelatnosti javne
odvodnje pokrili ostvareni rashodi, drustvo je u veljaci 2018. (uz suglasnost lokalne
samouprave) povecalo cijenu javne odvodnje. Drustvo je u 2017. ostvarilo gubitak u
iznosu 248.242,00 kn, a u 2018. u iznosu 118.927,00 kn. Prema izvjeSCu neovisnog
revizora o financijskim izvjeStajima za 2018. dano je miSljenje s rezervom radi
ostvarenog gubitka u 2017. i 2018. i Cinjenice da su koriStene stope amortizacije
dugotrajne imovine manje od minimalno propisanih. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Cijene odvodnije i prociS¢avanja otpadnih voda
Preporu€eno je voditi raCuna da cijena javne odvodnje pokriva troSkove nastale

pruzanjem usluga odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, te da cijena vodnih
usluga ne pokriva troSkove neekonomi¢nog poslovanja isporucitelja usluga.
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Preporuka nije provedena. Drustvo je u veljaci 2018. povecalo cijenu javne odvodnje.
Varijabilni dio za domacinstva (skupljanje otpadnih voda) uveéan je za 22,9 %, a
varijabilni dio koji se odnosi na procCiS¢avanje otpadnih voda povecéan je za 23,0 %
dok je fiksni dio za domacinstva i fiksni i varijabilni dio za gospodarstvo ostao
nepromijenjen. Drustvo je u 2018. ostvarilo prihode od pruzanja usluga odvodnje i
prociS¢avanja u iznosu 1.780.105,00 kn $to je za 37,6 % viSe od prihoda ostvarenih u
2014. (prethodna cijena vodnih usluga utvrdena je u 2014.). Nadalje, u 2018.
ostvareni su troSkovi od pruzanja usluga odvodnje i proc€iS¢avanja u iznosu
1.518.164,00 kn, $to je za 32,4 % viSe u odnosu na 2014.

U 2018. drustvo je, ostvarenim prihodima od obavljanja djelatnosti javne odvodnje
pokrilo troSkove nastale pruZanjem usluga odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda
Sto je najveéim dijelom rezultat povecanja cijena. Takoder, koli¢ina isporu¢ene vodne
usluge u 2018. smanjena je za 3,0 % u odnosu na 2014. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

PreporuCeno je preispitati visinu cijene javne odvodnje kako bi se rasteretilo
poslovanje gospodarskih subjekata.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u veljaci 2018. donijelo novu Odluku o cijeni
vodne usluge javne odvodnje kojom cijena vodne usluge za kategoriju gospodarstvo
nije mijenjana. Drustvo navodi da je kapacitet uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda i sustav javne odvodnje predviden za prociS¢avanje vecih koli€ina voda u
odnosu na sadasnje koliCine. Radi male potro$nje vode kroz cijenu vodne usluge ne
ostvaruju se potrebni prihodi. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je uskladiti odluku o cijeni vodnih usluga sa Zakonom o vodama u dijelu
koji se odnosi na utvrdivanje cijena za socijalno ugroZzena domacinstva.

Preporuka nije provedena. Drustvo navodi da je uvodenje cijene za socijalno
ugroZzena domacinstva predvideno odredbama ¢lanka 44. Zakona o vodnim
uslugama, koji je stupio na snagu 18. srpnja 2019., stoga je drustvo u fazi uskladenja
s novom zakonskom regulativom. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Park odvodnja d.o.o., Buzet
Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

Preporu¢eno je poduzeti aktivnosti za objedinjavanje sustava javne odvodnje na
podrugju Zupanije kako je predvideno Strategijom upravljanja vodama Republike
Hrvatske te studijom opravdanosti objedinjavanja vodoopskrbnog i vodozastitnog
sustava Istre.

Preporuka nije provedena. Drustvo navodi da Ce se objedinjavanje sustava javne
odvodnje obaviti tijekom 2020. donoSenjem zakonske regulative kojom ¢e se utvrditi
koji ¢e se isporucitelji vodnih usluga objediniti. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je pribaviti bespovratna sredstva strukturnih fondova Europske unije za
izgradnju nove i rekonstrukciju postojece kanalizacijske mreze.
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Preporuka je provedena. Drustvo je nositelj projekta Priprema studijsko - projektne
dokumentacije i aplikacijskog paketa za sufinanciranje od strane Europske unije za
rekonstrukciju i proSirenje vodovodne mrezZe unutar aglomeracije Buzet. Do vremena
obavljanja provjere provedbe danih preporuka, Drustvo je nakon provedenog
postupka EU javne nabave, zakljuCilo ugovor o izradi studijsko - projektne
dokumentacije s konzultantskim drustvom te je na temelju misljenja komisije
Europske unije (JASPERS) provelo postupak nabave za dodatne usluge izrade
projektne dokumentacije. Nadalje, dobivena je suglasnost Ministarstva zastite okolisa
i energetike, kojom je utvrdeno da nije potrebno provesti procjenu utjecaja na okolis
kao ni ocjenu prihvatljivosti za ekoloSku mrezu.

Drustvo planira do listopada 2020. pribaviti lokacijske dozvole, rijeSiti imovinsko
pravne odnose te pribaviti gradevinske dozvole nakon ¢ega ¢e se projekt aplicirati na
fondove Europske unije. Planirana vrijednost investicije iznosi 120.000.000,00 kn, od
Cega se iz sredstava Europske unije financira 72,0 % ukupne investicije. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je provesti detaljnu analizu poslovanja s obzirom na to da se prihodima
od obavljanja djelatnosti javne odvodnje ne pokrivaju ostvareni rashodi.

Preporuka je provedena. U 2018. se prihodima od obavljanja djelatnosti javne
odvodnje pokrivaju ostvareni rashodi te drustvo posluje s dobiti koja je iznosila
1.096,00 kn. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Cijene odvodnije i procis¢avanja otpadnih voda

Preporuceno je voditi raCuna da cijena javne odvodnje pokriva troSkove nastale
pruzanjem usluga odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, te da cijena vodnih
usluga ne pokriva troSkove neekonomi¢nog poslovanja isporucitelja usluga.

Preporuka nije provedena. Odluka o cijeni vodnih usluga je na snazi od travnja 2011.
i do vremena obavljanja provjere provedbe danih preporuka se nije promijenila, a
formirana je na temelju procijenjenih prihoda i troSkova poslovanja za 2011. U 2018.
ostvareni su prihodi od odvodnje i prociSs¢avanja otpadnih voda u iznosu
1.280.144,00 kn koliko su iznosili i u 2011. Drustvo u promatranom razdoblju nije
povecalo koli€inu isporuc¢ene vodne usluge, $to bi utjecalo na povecanje prihoda.
Troskovi obavljanja usluge odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda u 2018. ostvareni
Su u iznosu 1.473.406,00 kn ili 6,9 % viSe u odnosu a 2011. Vrijednosno
najznacajnije povecanje troSskova odnosi se na povecanje troSkova odrzavanja i
troSkova usluga. Prema obrazloZenju, troSkovi odrZavanja povecCani su zbog
izgradnje kanalizacijskin kolektora, pogona dehidracije te odrzZavanja zastarjelog
kanalizacijskog sustava. TroSkovi usluga povecani su zbog interventnih radova na
kanalizacijskom sustavu. U 2018. cijena odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda ne
pokriva troSkove nastale pruzanjem usluga odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda
te su troSkovi veci za 193.262,00 kn. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je preispitati visinu cijene javne odvodnje kako bi se rasteretilo
poslovanje gospodarskih subjekata.
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Preporuka nije provedena. Cijena javne odvodnje se nije mijenjala od travnja 2011.
Drustvo navodi da veliki gospodarski subjekti svojim tehnoloSkim procesima te
koli¢inom i kakvocom vode, viSe opterecuju sustav javne odvodnje od domacinstava,
Sto utjeCe na vece troSkove i cijenu javne odvodnje. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je uskladiti odluku o cijeni vodnih usluga sa Zakonom o vodama u dijelu
koji se odnosi na utvrdivanje cijena za socijalno ugrozena domacinstva.

Preporuka je provedena. Drustvo je na temelju odluke SkupStine u svibnju 2018.,
utvrdilo cijenu odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda za socijalno ugroZena
domacinstva za Grad Buzet koja iznosi 50,0 % cijene za domacinstva i u fiksnom i u
varijabilnom dijelu. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Vodovod Labin d.o.o., Labin
Prihodi i rashodi od djelatnosti javne odvodnje

PreporuCeno je poduzeti aktivhosti za objedinjavanje sustava javne odvodnje na
podrugju Zupanije kako je predvideno Strategijom upravljanja vodama Republike
Hrvatske te studijom opravdanosti objedinjavanja vodoopskrbnog i vodozastitnog
sustava Istre.

Preporuka nije provedena. Drustvo navodi da provedba navedene preporuke nije u
njegovoj nadleznosti. Nadalje, navodi da je donesen novi Zakon o vodnim uslugama,
kojim je propisano da ¢e Uredbom o usluznim podrucjima (koja nije donesena) biti
utvrdeno koji ¢e se isporucitelji vodnih usluga objediniti. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je pribaviti bespovratna sredstva strukturnih fondova Europske unije za
izgradnju nove i rekonstrukciju postojeCe kanalizacijske mreze.

Preporuka je provedena. Drustvo je izradilo studiju izvodljivosti prema ,ETAPI [*
projektnog zadatka za aglomeracije Labin - RaSa - Rabac, potrebnu za prijavu
projekata sufinanciranih iz fondova Europske unije. Prema obrazlozenju zakonskog
predstavnika, donoSenjem prostornih planova jedinica lokalne samouprave te
dobivanjem rjeSenja od nadleznog ministarstva, projekt bi se trebao aplicirati na
fondove Europske unije poCetkom 2020. Prema procjeni studije, ulaganja bi iznosila
500.000.000,00 kn, od Cega bi 73,0 % vrijednosti investicije bilo financirano
sredstvima Europske unije. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je provesti detaljnu analizu poslovanja s obzirom na to da se prihodima
od obavljanja djelatnosti javne odvodnje ne pokrivaju ostvareni rashodi.

Preporuka je provedena. U 2018. se prihodima od obavljanja djelatnosti javne
odvodnje pokrivaju ostvareni rashodi te organizacijska jedinica javne odvodnje
posluje s dobiti koja je u 2018. iznosila 230.531,00 kn. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.
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Cijene odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda

Preporueno je voditi raCuna da cijena javne odvodnje pokriva troSkove nastale
pruzanjem usluga odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda, te da cijena vodnih
usluga ne pokriva troSkove neekonomi€nog poslovanja isporucitelja usluga.

Preporuka je provedena. U 2018. Drustvo je, prihodima od obavljanja usluga
odvodnje i proCiS€avanja otpadnih voda pokrilo troSkove nastale pruzanjem usluga
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda. Odluka o cijeni vodnih usluga je na snazi od
rujna 2013. i do vremena obavljanja provjere preporuka se nije mijenjala. Prihodi od
obavljanja usluga odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda u 2018. ostvareni su u
iznosu 4.494.941,00 kn i u odnosu na 2015. veéi su za 538.978,00 kn ili 13,6 %.
Povecanje prihoda rezultat je povecanja ukupne koli€ine isporu¢ene vodne usluge
gospodarskim subjektima. TroSkovi nastali pruzanjem usluga javne odvodnje u 2018.
iznose 4.126.480,00 kn, Sto je za 953.307,00 kn ili 30,0 % viSe nego 2015.

Znacajno su povecani troSkovi amortizacije, odrZavanja kanalizacijske mreze te
usluge odvoza komunalnog otpada. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuéeno je preispitati visinu cijene javne odvodnje kako bi se rasteretilo
poslovanje gospodarskih subjekata.

Preporuka nije provedena. Drustvo je izvrSilo analizu cijene javne odvodnje na nacin
da je izradilo kalkulaciju najnize cijene javne odvodnje na temelju podataka o koli€ini
pruzene usluge u 2018. Prema spomenutoj kalkulaciji, smanjenjem cijena
gospodarstvu za 10,0 % odnosno 20,0 %, Drustvo ostvarenim prihodima od pruzanja
usluga odvodnje i proCiSC¢avanja otpadnih voda ne bi pokrilo ostvarene troSkove.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

DrZavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavajuéi napredak, jer je
od 42 dane preporuke, 17 provedeno, a 25 nije provedeno.

DruStva koja su postupila u skladu s danim preporukama, postigla su sljedece
pozitivne ucinke:

- koristila su bespovratna sredstva Europske unije

- prihodima od obavljanja djelatnosti javne odvodnje pokrivaju se ostvareni rashodi

- cijena javne odvodnje pokriva troSkove nastale pruzanjem usluga odvodnje i
procCiS¢avanja

- utvrdene su cijene vodnih usluga za socijalno ugrozena domacinstva.



