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Na temelju odredbe ¢lanka 23. stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za reviziju
ucinkovitosti SprjeCavanje i otkrivanje prijevara kod trgovackih druStava u vlasnisStvu

jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na podruc€ju Splitsko-dalmatinske
Zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne
novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 13. lipnja do 24. listopada 2019.



SAZETAK

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11) obavljena je revizija ucinkovitosti SprjeCavanje i otkrivanje prijevara kod
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrugju Splitsko-dalmatinske Zupanije (dalie u tekstu: Zupanija). Postupci revizije
provedeni su od 18. studenoga 2014. do 8. svibnja 2015. Revizijom je bilo obuhvaéeno
sedam trgovackih drustava: Promet d.o.o., Split, Cistoéa d.o.0., Split, Vodovod d.o.o.,
Makarska, Vodovod d.o.o., Omi§, Trogir holding d.o.0., Trogir, Makarski komunalac d.o.o.,
Makarska i Peovica d.o.o., OmiS. Kiriteriji za odabir navedenih druStava su najvecim
dijelom bili visina prihoda i broj zaposlenih te prostorna zastuplijenost u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi jesu li drustva uspostavila prikladne politike, procedure i kontrole kako bi
sprijeCila prijevare

- utvrditi poduzimaju li potrebne aktivnosti kako bi povecala svjesnost rukovoditelja
i drugih zaposlenika o moguénosti pojave prijevara

- ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike prijevara

- utvrditi koje su postupke drustva uspostavila kako bi Sto prije otkrila prijevare.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: politike i postupci za sprjeCavanje
prijevara, odgovornosti rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprje€avanje prijevara, sustav
unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te analiticki i drugi postupci za
otkrivanje prijevara.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da je od sedam trgovackih drustava obuhvacenih
revizijom, pet drustava (Promet d.o.0., Split, Cisto¢a d.o.0., Split, Vodovod d.o.0.,
Makarska, Vodovod d.o.0., Omis$ i Trogir holding d.o.o., Trogir) poduzimalo aktivnosti kako
bi sprijecilo i otkrilo prijevare, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja. Dva drustva
(Makarski komunalac d.o.o., Makarska i Peovica d.o.o0., Omi$) nisu poduzimala potrebne
aktivnosti za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara te su potrebna znacajna poboljSanja.
Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na politike i
postupke za sprjeCavanje prijevara, odgovornosti rukovoditelja i drugih zaposlenika za
sprieCavanje prijevara, sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te
analiticke i druge postupke za otkrivanje prijevara. Dane su preporuke za otklanjanje
nepravilnosti i propusta. Drzavni ured za reviziju ocijenio je da bi provedba navedenih
preporuka pridonijela uspostavi standarda ponasanja €ija bi primjena smanjila moguénost
prijevare, povecala svjesnost rukovoditelja i drugih zaposlenika o mogucnosti pojave
prijevara kao i njihovu obvezu da izvijeste o sumnji na prijevare te poboljSala sustav
razotkrivanja nepravilnosti i izvjeS€ivanja o0 sumnji na prijevaru.

Ciljevi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu |i provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuéi napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza drustvima je upuéen upit u pisanom obliku i
zatraZzeno je da sami ocijene napredak u provedbi svake pojedine preporuke. Obavljeni su
razgovori s odgovornim osobama, a provjera provedbe danih preporuka potvrdena je
uvidom u dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi
preporuke bile provedene.
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Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavajuéi napredak, jer je

od 112 danih preporuka, 45 provedeno, a 67 nije provedeno.

PROVEDBA DANIH PREPORUKA

U nastavku daju se podaci o provedbi danih preporuka prema drustvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

Provedba danih preporuka

_ ; Ukupni broj Provedba preporuka
Naziv drustva danih preporuka
Provedene Neprovedene
Promet d.o.o., Split 10 6 4
Cisto¢a d.o.0., Split 10 4 6
Vodovod d.0.0., Makarska 14 5 9
Vodovod d.0.0., Omi$ 13 5 8
Trogir holding d.o.0., Trogir 16 6 10
Makarski komunalac d.o.0., Makarska 23 10 13
Peovica d.0.0., Omi$§ 26 9 17
Ukupno 112 45 67
% provedbe 100,0 40,2 59,8

1.1

2.1

3.1.

Promet d.o.o., Split

Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporuceno je na internetskim stranicama objaviti informacije propisane odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama kako bi se osigurala transparentnost
poslovanja i donoSenja odluka.

Preporuka je provedena. Drustvo je na internetskim stranicama, izmedu ostalog,
objavilo godiSnje planove, izvjeStaje o radu, financijska izvjeS¢a te propise koji se
odnose na podrucje rada. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Odgovornosti rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprje€avanje prijevara

Preporu€eno je odrzavati izobrazbu zaposlenika o mogucim prijevarama, nacinu na
koji prijevara Steti drustvu te moguéem nacinu prijave sumnjivih Stetnih radniji.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije odrzavalo izobrazbu zaposlenika o prijevari,
kako bi se prepoznali rizici prijevare te eventualne prijevare sto je moguce ranije
otkrile. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporu€eno je redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije redovito ocjenjivalo funkcioniranje unutarnjih
kontrola. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je provoditi postupke otkrivanja nepravilnog postupanja ili prijevara.

Preporuka je provedena. Drustvo je provodilo postupke otkrivanja nepravilnog
postupanja ili prijevara kontrolom svih vrsta putnih karata u biljetarnicama, naplate
prihoda od prodanih karata te pologa gotovine u blagajnu, o ¢emu se sastavljaju
zapisnici. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporueno je razvijati odgovarajuce protumjere i akcijske planove kako bi se
upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije razvijalo odgovarajuce protumjere i akcijske
planove kako bi se upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporuceno je istrazivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima kako bi se sprijecCile prijevare.

Preporuka je provedena. Drustvo je uspostavilo kontrolne postupke radi istraZivanja
sumnijivih transakcija, skrivenih odnosa medu pojedincima, organizacijama i
dogadajima. U podrucjima javne nabave i naplate prihoda donesene su jasne
procedure te su utvrdene odgovorne osobe za njihovu primjenu. Popisani su poslovni
procesi, aktivnosti u vezi provodenja poslovnih procesa te odgovornosti zaposlenika
u izvrSenju procesa. S obzirom da Drustvo ostvaruje 70,0 % prihoda uplatom
gotovine, ustrojena je sluzba kontrole prihoda koja obavlja kontrole bez najave i
znanja odgovornih osoba. Obavljaju se kontrole putnih karata te polog gotovine u
blagajnu o Cemu se sastavljaju zapisnici. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je objaviti plan nabave na internetskim stranicama kako bi se osigurala
transparentnost javne nabave.

Preporuka je provedena. Drustvo je na internetskim stranicama objavilo plan nabave
te izmjene plana nabave. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu¢eno je, radi transparentnosti postupaka jednostavne nabave, objauviti
pravilnik o jednostavnoj nabavi na internetskim stranicama.

Preporuka je provedena. Drustvo je na internetskim stranicama objavilo Pravilnik o
jednostavnoj nabavi, donesen u prosincu 2017. Pravilnikom je ureden postupak
nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti nabave manje od 200.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost i nabave radova procijenjene vrijednosti nabave manje
od 500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Preporu€eno je uspostaviti posebne kontrole postupaka javne nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo je donijelo Mapu poslovnih procesa, u kojoj su,
izmedu ostalih, opisani poslovni procesi u vezi s provodenjem postupaka javne i
jednostavne nabave, koji definiraju aktivnosti, odgovornosti i ovlastenja sudionika u
svim postupcima nabave s ciliem pravodobne nabave roba, usluga i radova za
potrebne nesmetanog odvijanja svih poslovnih procesa u Drustvu.
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Procesom jednostavne nabave utvrdeno je postojanje posebnih kontrola tijekom
provodenja pojedinih faza nabave. Posebne kontrole postupaka javne nabave nisu
uspostavljene.

Prema Pravilniku o jednostavnoj nabavi iz prosinca 2017., nabava roba, radova i
usluga vrijednosti manje od 50.000,00 kn, moze se provoditi direktnim ugovaranjem,
odnosno izdavanjem narudzbenice jednom ili viSe gospodarskih subjekata, a nabava
vrijednosti jednake ili ve¢e od 50.000,00 kn, provodi se putem poziva za dostavu
ponuda na adrese najmanije tri gospodarska subjekta ili direktnim ugovaranjem.
Tijekom 2018. Drustvo je provelo 18 otvorenih postupaka javne nabave i 52 postupka
jednostavne nabave vrijednosti 75.528.249,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
od Cega vrijednost jednostavne nabave iznosi 4.212.327,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Revizijom je obuhvaceno Sest postupaka jednostavne nabave
vrijednosti 724.801,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Upiti za dostavu ponuda
upucivani su na adrese tri do Sest gospodarskih subjekata. Prema dokumentaciji,
rokovi za dostavu ponuda bili su devet do 12 dana.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je prag za nabavu roba, radova i usluga
utvrden Pravilnikom o jednostavnoj nabavi previsoko postavljen, a upucivanjem
poziva za dostavu ponuda ve¢em broju gospodarskih subjekata omogucila bi se veca
razina konkurentnosti. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je donijeti pisane procedure o blagajnickom poslovanju kojima ¢e se,
izmedu ostalog, utvrditi naCin evidentiranja i kontrole blagajni¢kog poslovanja.

Preporuka je provedena. Drustvo je pri uspostavljanju sustava financijskog
upravljanja i kontrola donijelo Mapu procesa kojom je, izmedu ostalog, ureden nacin
evidentiranja i kontrole blagajni¢kog poslovanja. U okviru procesa poslova glavne
blagajne utvrdeni su ciljevi, glavni rizici, kratki opis procesa, resursi potrebni za
ostvarenje procesa te Sifre i nazivi postupaka (postupak obraCuna putnih naloga,
gotovinskih uplata i isplata). U opisu postupaka utvrdene su odgovornosti i ovlastenja
zaposlenika. Takoder, odjel kontrole prihoda donio je pisanu proceduru kontrole
prihoda i protoka gotovog novca. BlagajniCki izvjestaji ovjereni su potpisom
blagajnika i osobe koja kontrolira blagajnicki izvjeStaj odnosno voditelja financijske
sluzbe u skladu s postupcima utvrdenim Mapom procesa. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Cistoé¢a d.o.o., Split
Odgovornosti rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Preporu€eno je odrzavati izobrazbu zaposlenika o mogucim prijevarama, nacinu na
koji prijevara Steti drustvu te moguéem nacinu prijave sumnjivih Stetnih radnji.

Preporuka nije provedena. Tijekom 2016., 2017. i 2018. rukovoditeljima sluzbi
Drustva dostavljeni su materijali iz podrucja korupcije i prijevare, korupcije i mita,
sukoba interesa te sprjeCavanja mita i korupcije, radi stjecanja potrebnih znanja u
cilu prepoznavanja sumnjivin transakcija. lzobrazba zaposlenika o moguéim
prijevarama, nacinu na koji prijevara Steti Drustvu te moguc¢em nacinu prijave
sumnjivih Stetnih radnji nije odrzana. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.



2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

6
Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporu€eno je redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije redovito ocjenjivalo funkcioniranje unutarnjih
kontrola. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je provoditi postupke otkrivanja nepravilnog postupanja ili prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije provodilo postupke otkrivanja nepravilnog
postupanja ili prijevara. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je razvijati odgovaraju¢e protumjere i akcijske planove kako bi se
upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije razvijalo odgovarajuée protumjere i akcijske
planove kako bi se upravljalo rizicima pojavijivanja prijevara. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporuceno je dopuniti Pravilnik poslovhog ponaSanja i etiCkog kodeksa
zaposlenika na nacin da se uvrste odredbe o zastiti osobe koja izvijesti o sumnji na
prijevaru.

Preporuka je provedena. Drustvo je u prosincu 2015. donijelo Pravilnik poslovnog
ponasanja i etickog kodeksa zaposlenika, kojim je utvrdeno da zaposlenici imaju
pravo i duznost prijavljivati poslovanje i ponasSanje koje nije u skladu s navedenim
Pravilnikom, te da su podaci o podnositelju prijave povijerljivi. Nadalje, uredeno je i da
korisnici usluga, poslovni partneri i gradani mogu podnijeti prijavu 0 sumnji na
povredu navedenog Pravilnika uz osiguranu zastitu tajnosti podataka o podnositelju
prijave. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je istraZivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima kako bi se sprijeCile prijevare.

Preporuka nije provedena. Donesenim procedurama i procesima utvrdene su
odgovornosti zaposlenika u skladu s dodijeljenim ovlastima u svim podrucjima
poslovanja. Drustvo nije istrazivalo sumnjive transakcije, skrivene odnose medu
pojedincima, organizacijama i dogadajima kako bi se sprijeCile prijevare. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je, radi transparentnosti postupaka jednostavne nabave, objaviti
pravilnik o jednostavnoj nabavi na internetskim stranicama.

Preporuka je provedena. Drustvo je na internetskim stranicama objavilo Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave, donesen u prosincu 2018. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.
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3.4. Preporuceno je propisati obvezu prikupljanja ponuda za jednostavne nabave vecih
vrijednosti.

Preporuka nije provedena. Prema unutarnjem aktu o jednostavnoj nabavi iz sijec¢nja
2014., nabava roba i usluga vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn
provodila se putem narudZbenica dok se za nabavu roba, radova i usluga iznad
navedenih iznosa provodio postupak nabave prema odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

Prema unutarnjim aktima o jednostavnoj nabavi iz sije€nja 2016. te svibnja i prosinca
2017., odredeno je da se nabava roba i usluga vrijednosti jednake ili vece od
100.000,00 kn do 200.000,00 kn i radova u iznosu od 100.000,00 kn do 500.000,00
kn provodi putem poziva za dostavu ponuda najmanje trojici gospodarskih subjekata.
Drustvo je u prosincu 2018. donijelo Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave, kojim je propisano da se za nabavu roba i usluga vrijednosti od 90.000,00
kn do 200.000,00 kn, odnosno radova od 90.000,00 kn do 500.000,00 kn, pozivi za
dostavu ponuda upucuju na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.

Tijekom 2018. Drustvo je provelo 18 otvorenih postupaka javne nabave i 264
postupka jednostavne nabave vrijednosti 20.288.508,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Vrijednost jednostavne nabave iznosi 7.299.248,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, a revizijom je obuhvaceno je devet postupaka jednostavne
nabave vrijednosti 1.649.383,00 kn.

Od devet pregledanih postupaka jednostavne nabave, dva postupka nabave nisu
provedena putem poziva za dostavu ponuda u skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2017. U postupku nabave
usluga osiguranja od odgovornosti vrijednosti 175.584,00 kn, Drustvo je, od
posrednika osiguranja s kojim je zaklju¢en ugovor o posredovanju u 2014., dobilo
ponude nekoliko osiguravajucih drustava i odabralo ponudu ponuditelja s najviSom
ponudenom cijenom. Nabava zastitnih obloga za kontejnere u vrijednosti 187.800,00
kn obavljena je izravhom pogodbom od dobavljata, bez upucivanja poziva za
dostavu ponuda.

Upiti za dostavu ponuda u sedam pregledanih postupaka upucivani su na adrese ftri
do pet gospodarskih subjekata, a prema dokumentaciji, rokovi za dostavu ponuda bili
su 13 do 14 dana.

Drzavni ured za reviziju obavio je, u studenom 2018., reviziju ucinkovitosti koriStenja
vanjskih usluga u Drustvu te izrazio misljenje da je prag za nabavu roba, usluga i
radova bez provedbe postupaka nabave previsoko postavljen, a pozivi za dostavu
ponuda nisu upucivani veéem broju ponuditelja, te je predloZio utvrditi nize pragove
vrijednosti za nabavu roba, usluga i radova bez provedbe postupaka nabave i
upucivati pozive za dostavu ponuda ve¢em broju ponuditelja. Drustvo je, Pravilnikom
o provedbi postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2018., smanjilo prag za
nabavu roba, usluga i radova bez provodenja postupaka nabave sa 100.000,00 kn
na 90.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je prag za nabavu roba, usluga i radova bez
provodenja postupaka nabave i dalje previsoko postavljen te da pozivi za dostavu
ponuda nisu upucivani vecem broju gospodarskih subjekata. Nadalje, postupke
jednostavne nabave potrebno je provoditi u skladu s unutarnjim aktom o jednostavnoj
nabavi. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je uspostaviti posebne kontrole postupaka javne nabave.

Preporuka je provedena. Drustvo je posebne kontrole postupaka javne nabave
pocelo provoditi u 2019. Unutar sustava upravljanja kvalitetom utvrden je postupak
provedbe posebne kontrole javne nabave na naclin da samostalni referent plana,
analize i kontrolinga, po zavrSetku postupka javne nabave, kontrolira sve faze u
postupku javne nabave o Cemu sastavlja zapisnik i izvjeS¢uje Upravu drustva.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je donijeti pisane procedure o blagajnickom poslovanju kojima ce se,
izmedu ostalog, utvrditi nacin evidentiranja i kontrole blagajniCkog poslovanja.

Preporuka je provedena. Drustvo je u sijeCnju 2016. donijelo Pravilnik o blagajniCkom
poslovanju kojim je, izmedu ostalog, ureden nacin evidentiranja u blagajnickom
poslovanju, odgovorne osobe, uplate i isplate u blagajnu, blagajni¢ki maksimum te
kontrola blagajni¢kog poslovanja. Za dnevnu kontrolu blagajnic¢kog poslovanja
zaduzen je likvidator, odnosno osoba koju imenuje direktor. Blagajnicki izvjestaji
ovjereni su potpisom blagajnika i osobe koja je kontrolirala blagajnicki izvjestaj
(likvidatora) u skladu s Pravilnikom o blagajnickom poslovanju. Provedbu preporuke
nije potrebno pratiti.

Vodovod d.o.0., Makarska
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporu€eno je na internetskim stranicama objaviti informacije propisane odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama kako bi se osigurala transparentnost
poslovanja i donoSenja odluka.

Preporuka je provedena. DruStvo je na internetskim stranicama, izmedu ostalog,
objavilo godiSnje planove, izvjestaje o radu, financijska izvjeSc¢a te kontakt podatke o
sluzbeniku za informiranje. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Odgovornosti rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Preporuc€eno je odrzavati izobrazbu zaposlenika o0 mogucim prijevarama, nacinu na
koji prijevara Steti Drustvu te moguc¢em nacinu prijave sumnjivih Stetnih radniji.

Preporuka je provedena. Zaposlenici su sudjelovali, izmedu ostalog, u programima
struénog usavrSavanja iz podrucja sprje€avanja i otkrivanja nepravilnosti, sukoba
interesa, prava na pristup informacijama, javne nabave, zastite podataka te
sprjeCavanja gubitaka u isporuci vode. Uprava Drustva je na predavanjima
upoznavala zaposlenike o sprjeCavaniju i otkrivanju nepravilnosti o ¢emu je sastavljen
zapisnik o prisutnosti zaposlenika. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporuceno je op¢im aktom urediti fizicke i neovisne kontrole i provjere.
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Preporuka je provedena. Drustvo je u studenom 2015. donijelo Pravilnik o
sprjeCavanju i otkrivanju nepravilnosti kojim je ureden sustav unutarnjih kontrola s
obzirom na pojavnost prijevara te su utvrdene fizicke i neovisne kontrole i provjere.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je ocjenjivati specificna podru€ja svoga poslovanja u kojima je prisutan
vecdi rizik pojavljivanja prijevara.

Preporuka je provedena. Drustvo je Pravilnikom o sprjeCavanju i otkrivanju
nepravilnosti ocijenilo podrucja poslovanja u kojima je prisutan vedi rizik pojavljivanja
prijevara (troSkovi goriva, telefona, utroSak materijala, potroSnja vode, blagajna,
obracun putnih troSkova, javna nabava). Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije redovito ocjenjivalo funkcioniranje unutarnjih
kontrola. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je provoditi postupke otkrivanja nepravilnog postupanja ili prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije provodilo postupke otkrivanja nepravilnog
postupanja ili prijevara. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporueno je razvijati odgovaraju¢e protumijere i akcijske planove kako bi se
upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije razvijalo odgovarajuc¢e protumjere i akcijske
planove kako bi se upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporuceno je opéim aktom uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa kako bi se sprije€ilo pojavljivanje prijevara.

Preporuka je provedena. Drustvenim ugovorom utvrdeno je da Uprava zastupa
Drustvo samostalno i bez ograni¢enja, a Nadzorni odbor daje suglasnost na odluke,
odnosno akte koje donosi Uprava u vezi s otudivanjem i optereCivanjem nekretnina,
otudivanjem osnovnih sredstava te statusnim promjenama. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Preporu€eno je unaprijediti i razvijati unutarnje kontrole kako bi sustav unutarnjih
kontrola bio djelotvorniji.

Preporuka nije provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o sprje€avanju i otkrivanju
nepravilnosti, Pravilnik o blagajniCkom poslovanju, Pravilnik o naplati potrazivanja,
Odluku o imenovanju osobe za kontrolu vjerodostojnosti isprava te Pravilnik o
stru€énom povjerenstvu za javnu nabavu i kontrolu provedbe zaklju€enih ugovora.
lako je Drustvo ocijenilo specificna podrucja poslovanja u kojima je prisutan veci rizik
pojavijivanja prijevara, funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola nije redovito
ocjenjivano. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Analiti¢ki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara obuhvatiti sve razine
odgovornosti unutar drustva (upravljacke i operativne).

Preporuka nije provedena. Pravilnikom o sprje€avanju i otkrivanju nepravilnosti i
EtiCkim kodeksom uspostavljeni su analitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara,
ali Drustvo nije provodilo postupke i tehnike otkrivanja prijevara. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporuceno je istrazivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima kako bi se sprijecCile prijevare.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije istrazivalo sumnjive transakcije, skrivene
odnose medu pojedincima, organizacijama i dogadajima kako bi se sprijeCile
prijevare. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti posebne kontrole postupaka javne nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije uspostavilo posebne kontrole postupaka
javne nabave kojima bi se kontrolirale sve faze u postupku javne nabave. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je osigurati pomo¢ nadleznim zaposlenicima pri suzbijanju korupcije i
prijevare u sustavu javne nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo je donijelo Eti¢ki kodeks u svibnju 2013. kojim je
utvrdeno da zaposlenici imaju pravo i duznost prijavljivati poslovanje i ponasanje koje
je protivho odredbama Etickog kodeksa, a podaci o podnositelju prijave smatraju se
povijerljivim podacima i ne mogu biti razlogom za njegovo sankcioniranje. Drustvo je
Etickim kodeksom propisalo moguc¢nost podnoSenja prijave u slu¢aju sumnje na
korupciju ili prijevaru, ali nije osiguralo pomo¢ nadleznim zaposlenicima pri suzbijanju
korupcije i prijevare u sustavu javne nabave. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je donijeti pisane procedure o blagajnickom poslovanju kojima ¢e se,
izmedu ostalog, utvrditi naCin evidentiranja i kontrole blagajni¢kog poslovanja.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u srpnju 2015. donijelo Pravilnik o
blagajnickom poslovanju kojim je, izmedu ostalog, utvrden nacin evidentiranja
blagajni¢kog poslovanja, uplate i isplate u blagajnu te kontrola blagajnickog
poslovanja. Navedenim Pravilnikom utvrdeno je da glavni knjigovoda svakodnevno
obavlja formalnu i raunsku kontrolu te svojim potpisom ovjerava blagajnicki izvjestaj.
Blagajnicki izvjestaji ovjereni su potpisom blagajnika i raCunovodstvenog referenta
umjesto glavnog knjigovode. Takoder, Pravilnikom o blagajni¢kom poslovanju
utvrdeno je da najmanje jednom tromjesecno ili po potrebi kontrolu blagajnickog
poslovanja obavlja povjerenstvo kojeg €ine glavni i financijski knjigovoda, o ¢emu se
sastavlja zapisnik. Povjerenstvo nije najmanje jednom tromjesecno ili po potrebi
provodilo kontrole blagajni¢kog poslovanja u skladu s navedenim Pravilnikom.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Vodovod d.o.0., Omis
Odgovornosti rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Preporu€eno je odrzavati izobrazbu zaposlenika o mogucim prijevarama, nacinu na
koji prijevara Steti drustvu te mogué¢em nacinu prijave sumnjivih Stetnih radniji.

Preporuka je provedena. Zaposlenik Drustva sudjelovao je u stru¢noj izobrazbi iz
podrucja sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma, radi stjecanja potrebnih
znanja u cilju prepoznavanja sumnjivih transakcija, o ¢emu je odrzana izobrazba
drugim zaposlenicima i sastavljen zapisnik o prisutnosti zaposlenika. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporu€eno je redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije redovito ocjenjivalo funkcioniranje unutarnjih
kontrola. Op¢im aktom nisu utvrdena podrucja poslovanja u kojima je prisutan veci
rizik pojavljivanja prijevara, detaljne procedure s ciljevima i opisima procesa,
odgovorne osobe te nacin provodenja unutarnjih kontrola. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporuceno je provoditi postupke otkrivanja nepravilnog postupanja ili prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije provodilo postupke otkrivanja nepravilnog
postupanja ili prijevara. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je razvijati odgovarajuce protumjere i akcijske planove kako bi se
upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije razvijalo odgovarajuée protumjere i akcijske
planove kako bi se upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je unaprijediti i razvijati unutarnje kontrole kako bi sustav unutarnjih
kontrola bio djelotvorniji.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije unaprijedilo unutarnje kontrole kako bi sustav
unutarnjih kontrola bio djelotvorniji. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je istrazivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima kako bi se sprijecCile prijevare.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije istrazivalo sumnjive transakcije, skrivene
odnose medu pojedincima, organizaciama i dogadajima kako bi se sprijeCile
prijevare. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je objaviti plan nabave na internetskim stranicama kako bi se osigurala
transparentnost javne nabave.
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Preporuka je provedena. Drustvo je na internetskim stranicama objavilo plan nabave.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je ojacati i provoditi kontrole vodenja evidencija o postupcima javne
nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo je na internetskim stranicama objavilo registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji nije azuriran. Kontrole vodenja
evidencija o postupcima javne nabave nisu uspostavlijene. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je donijeti procedure za provodenje postupaka javne nabave, kojima ¢e
se utvrditi poslovni procesi i zaduzenja zaposlenika koji sudjeluju u obavljanju
postupaka javne nabave.

Preporuka je provedena. Drustvo je, u kolovozu 2016., u okviru sustava upravljanja
kvalitetom 1SO 9001, donijelo dokument Nabava roba, radova i usluga kojim je
utvrden postupak izrade plana nabave, pokretanja postupka nabave, organizacije
nabave, ocjene i odabira dobavljata te rjeSavanja reklamacija u vezi s preuzetom
robom, obavljenim uslugama i radovima. U dokumentu su opisani poslovni procesi i
zaduZenja zaposlenika koji sudjeluju u obavljanju postupaka javne nabave i
jednostavne nabave, prema kojima je Drustvo postupalo. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Preporu¢eno je, radi transparentnosti postupaka jednostavne nabave, objaviti
pravilnik o jednostavnoj nabavi na internetskim stranicama.

Preporuka je provedena. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
donesen je u lipnju 2017. i objavljen je na internetskim stranicama Drustva. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je uspostaviti posebne kontrole postupaka javne nabave.

Preporuka nije provedena. U okviru sustava upravljanja kvalitetom ISO 9001,
Drustvo je donijelo i na internetskim stranicama objavilo Procedure za provedbu
postupaka javne i jednostavne nabave. Drustvo nije uspostavilo posebne kontrole
postupaka javne nabave.

Prema Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave iz lipnja 2017., nabava
usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 80.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, roba od 20.000,00 do 100.000,00 kn te radova od 20.000,00 kn
do 200.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenica ili upucivanjem poziva za
zaklju€ivanje ugovora jednom ili viSe gospodarskih subjekata po vlastitom izboru.
Nabava usluga i roba do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn provodi se
upucivanjem poziva za dostavu ponuda na adrese najmanije tri gospodarska subjekta
ili objavom poziva na internetskim stranicama Drustva.

Tijekom 2018. Drustvo je provelo sedam otvorenih postupaka javne nabave i 28
postupka jednostavne nabave vrijednosti 24.991.244,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Vrijednost jednostavne nabave iznosi 3.774.456,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, a revizijom je obuhvaceno pet postupaka jednostavne nabave
vrijednosti 1.252.850,00 kn. Upiti za dostavu ponuda upucivani su na adrese tri
gospodarska subjekta, a prema dokumentaciji, rokovi za dostavu ponuda bili su tri do
Sest dana.
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Drzavni ured za reviziju je misljenja da je prag za nabavu roba, radova i usluga
utvrden Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave previsoko postavljen,
a upucivanjem poziva za dostavu ponuda vecem broju gospodarskih subjekata
omogucila bi se veca razina konkurentnosti. Takoder, rokovi za dostavu ponuda nisu
dovoljno dugi kako bi omogucili sudjelovanje veéem broju ponuditelja. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je osigurati pomoc¢ nadleznim zaposlenicima pri suzbijanju korupcije i
prijevare u sustavu javne nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo je, u srpnju 2011., donijelo Eti¢ki kodeks kojim je
utvrdeno da zaposlenici imaju pravo i duznost prijavljivati poslovanje i ponasanje koje
je protivnho odredbama Eti¢kog kodeksa, a podaci o podnositelju prijave smatraju se
povjerljivim podacima i ne mogu biti razlogom za njegovo sankcioniranje. Drustvo je
EtiCkim kodeksom propisalo moguc¢nost podnoSenja prijave u sluCaju sumnje na
korupciju ili prijevaru, ali nije osiguralo pomo¢ nadleznim zaposlenicima pri suzbijanju
korupcije i prijevare u sustavu javne nabave. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je donijeti pisane procedure o blagajnickom poslovanju kojima ¢e se,
izmedu ostalog, utvrditi na€in evidentiranja i kontrole blagajni¢kog poslovanja.

Preporuka je provedena. Drustvo je u ozujku 2015. donijelo Pravilnik o blagajnicCkom
poslovanju kojim je, izmedu ostalog, uredena organizacija blagajni¢kog poslovanja,
uplate i isplate u blagajnu, blagajni¢ki maksimum te kontrola blagajni¢kog poslovanja.
Navedenim Pravilnikom utvrdeno je da blagajniCki izvjeStaj sastavlja i potpisuje
blagajnik, pregledava i potpisuje likvidator, a voditelj raCunovodstva obavlja kontrolu i
evidentira poslovne promjene u poslovnim knjigama. BlagajniCki izvjestaji su ovjereni
potpisom blagajnika, likvidatora i voditelja raCunovodstva u skladu s Pravilnikom o
blagajnickom poslovanju. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Trogir holding d.o.o., Trogir

Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporu€eno je na internetskim stranicama objaviti informacije propisane odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama kako bi se osigurala transparentnost
poslovanja i donoSenja odluka.

Preporuka je provedena. Drudtvo je na internetskim stranicama, izmedu ostalog,
objavilo planove poslovanja, izvjeS¢e o radu, financijska izvjeS¢a te propise koji se
odnose na podrucje rada. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Odgovornosti rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprje€avanje prijevara

Preporuceno je odrzavati izobrazbu zaposlenika o mogucim prijevarama, nacinu na
koji prijevara Steti drustvu te moguc¢em nacinu prijave sumnjivih Stetnih radnji.

Preporuka nije provedena. Izobrazba zaposlenika u vezi stjecanja potrebnih znanja
za sprjeCavanje prijevare nije odrzavana. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporuceno je opcim aktom urediti fizicke i neovisne kontrole i provjere.

Preporuka nije provedena. Opc¢im aktom nisu uredene fizicke i neovisne kontrole i
provjere. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je ocjenjivati specificna podrucja svoga poslovanja u kojima je prisutan
vedi rizik pojavljivanja prijevara.

Preporuka je provedena. Drustvo je, u sije€nju 2019., izradilo popis, procjenu i
vrednovanije rizika, ocijenilo podrucja s vecim rizikom pojavljivanja prijevara (proces
pracenja i upravljanja zaduzenoS¢u Drustva, naplate potrazivanja, zaprimanja,
provjere i placanja ulaznih raCuna, proces gospodarenja otpadom) te utvrdilo mjere
za smanjenje rizika. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije redovito ocjenjivalo funkcioniranje unutarnjih
kontrola. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je provoditi postupke otkrivanja nepravilnog postupanja ili prijevara.

Preporuka je provedena. Drustvo je provodilo postupke otkrivanja nepravilnog
postupanja ili prijevara podnoSenjem kaznene prijave u vezi s evidentiranjem
poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama te dostavljanjem izvjeS¢a nadleznim
tijelima u rokovima utvrdenim propisima. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

PreporuCeno je razvijati odgovarajuce protumjere i akcijske planove kako bi se
upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo je popisalo, procijenilo i vrednovalo rizike,
ocijenilo podru€ja s vecéim rizikom pojavljivanja prijevara te utvrdilo protumjere za
smanjenje navedenih rizika. Akcijskim planom utvrdeno je redovito pracenje podrucja
s vecim rizikom pojavljivanja prijevara, ali nisu utvrdeni jasni rokovi i odgovorne
osobe za provodenje mjera smanjenja rizika. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je opc¢im aktom uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa kako bi se sprijeCilo pojavljivanje prijevara.

Preporuka je provedena. Poslovnikom o radu uprave iz svibnja 2018. utvrdeno je da
Uprava donosi odluke samostalno i pojedinacno bez ograniCenja, a lzjavom o
osnivanju da Nadzorni odbor donosi odluke koje se odnose na otudivanje i
optereCivanje nekretnina te kreditno zaduZivanje Drustva, uz suglasnost Skupstine.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je unaprijediti i razvijati unutarnje kontrole kako bi sustav unutarnjih
kontrola bio djelotvorniji.
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Preporuka nije provedena. Drustvo je, u travnju 2018., donijelo Pravilnik o kontroli
(likvidaturi) dokumentacije te Odluku o imenovanju osoba odgovornih za kontrolu
dokumentacije, a u sijeCnju i studenom 2018. Procedure zaprimanja, provjere i
placanja ulaznih raCuna. lako je Drustvo ocijenilo podrucja poslovanja s vecim
rizikom pojavljivanja prijevara, funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola nije redovito
ocjenjivano. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Analitiki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je istrazivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima kako bi se sprijeCile prijevare.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije istrazivalo sumnjive transakcije, skrivene
odnose medu pojedincima, organizacijama i dogadajima kako bi se sprijeCile
prijevare. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je donijeti procedure za provodenje postupaka javne nabave kojima ¢e
se utvrditi poslovni procesi i zaduZenja zaposlenika koji sudjeluju u obavljanju
postupaka javne nabave.

Preporuka je provedena. Drustvo je izradilo Mapu poslovnih procesa, u kojoj su,
izmedu ostalih, opisani i poslovni procesi u vezi provodenja postupaka javne i
jednostavne nabave. DonoSenjem Mape poslovnih procesa, Drustvo je utvrdilo
poslovne procese i zaduzenja zaposlenika koji sudjeluju u obavljanju postupaka
javne nabave. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu¢eno je, radi transparentnosti postupaka jednostavne nabave, objaviti
pravilnik o jednostavnoj nabavi na internetskim stranicama.

Preporuka je provedena. Drustvo je na internetskim stranicama objavilo unutarnji akt
o provodenju postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga, donesen u lipnju
2017. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je uspostaviti posebne kontrole postupaka javne nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo je izradilo Mapu poslovnih procesa, u kojoj su,
izmedu ostalog, opisani i poslovni procesi u vezi s javhom nabavom. Posebne
kontrole postupaka javne nabave nisu uspostavljene.

Prema unutarnjem aktu o jednostavnoj nabavi iz lipnja 2017., provodenje postupaka
jednostavne nabave roba, radova i usluga vrijednosti do 100.000,00 kn Drustvo
provodi izdavanjem narudzbenica ili zaklju€ivanjem ugovora. Nabava usluga i roba
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn provodi se
upucivanjem poziva za dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta, osim iznimno kada se upucuje jednom gospodarskom subjektu.

Tijekom 2018. Drustvo je provelo pet otvorenih postupaka javne nabave i 87
postupka jednostavne nabave vrijednosti 8.463.188,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Vrijednost jednostavne nabave iznosi 3.589.046,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, a revizijom je obuhvaceno pet postupaka jednostavne nabave
vrijednosti 709.387,00 kn. Upiti za dostavu ponuda upucivani su na adrese tri
gospodarska subjekta, a prema dokumentaciji, rokovi za dostavu ponuda bili su
sedam do 13 dana.
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Drzavni ured za reviziju je misljenja da je prag za nabavu roba, radova i usluga
utvrden unutarnjim aktom o provedbi postupaka jednostavne nabave previsoko
postavljen, a upucivanjem poziva za dostavu ponuda vecem broju gospodarskih
subjekata omogucila bi se veca razina konkurentnosti. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je osigurati pomo¢ nadleznim zaposlenicima pri suzbijanju korupcije i
prijevare u sustavu javne nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo je Etickim kodeksom iz lipnja 2014. i srpnja
2019., utvrdilo da zaposlenici imaju pravo i duznost prijavljivati poslovanje i
ponasanje koje nije u skladu s odredbama EtiCkog kodeksa, a podaci o podnositelju
prijave smatraju se povjerljivim podacima. U Etickom kodeksu navedeno je da se
zaposlenicima osigurava pomo¢ pri suzbijanju korupcije i prijevare, ali nije utvrden
nacin osiguravanja pomoci. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuc€eno je uspostaviti kontrole potroSnje goriva na nacin da se utvrde normativi
potro$nje goriva te ustroje mjesecne evidencije potroSnje goriva pojedinacno po
vozilima kako bi se utvrdila prosjeCha mjesecna potrosnja i eventualna odstupanja.

Preporuka nije provedena. Normativi potroSnje (utvrdeni na temelju standarda
proizvodaca vozila, iskustva, odnosno mjerenja utroska goriva u probnom razdoblju
koriStenja) i pravila postupanja u slu¢aju odstupanja od utvrdenih normativa potrosnje
nisu doneseni. Za sva vozila sastavlene su mjesecCne evidencije o prijedenim
kilometrima i prosje€noj mjesecnoj potrosnji goriva. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je donijeti pisane procedure o blagajnickom poslovanju kojima ce se,
izmedu ostalog, utvrditi nacin evidentiranja i kontrole blagajnickog poslovanja.

Preporuka nije provedena. Drustvo je pri uspostavljanju sustava financijskog
upravljanja i kontrola donijelo Mapu procesa kojom je, izmedu ostalog, ureden nacin
evidentiranja i kontrole blagajnickog poslovanja. U okviru procesa blagajnickog
poslovanja utvrden je cilj, glavni rizici, kratki opis procesa, resursi potrebni za
ostvarenje procesa te Sifre i nazivi postupaka (postupak zaprimanja gotovinskih
uplata i isplata te zakljuCivanje blagajne i polog gotovine). Blagajnik je, izmedu
ostalog, odgovoran za primitak gotovine i pripadajuce dokumentacije, potpisivanje
uplatnica te zakljucivanje i potpisivanje blagajni¢kog dnevnika, a glavni blagajnik za
isplatu novca, potpis isplatnice te kontrolu i potpisivanje blagajnickog dnevnika.
BlagajniCki izvjestaji ovjereni su potpisom blagajnika, glavnog blagajnika te voditelja
racunovodstva. Revizijom blagajni¢kog poslovanja utvrdeno je da je uz uplatnice,
koje se odnose na naplatu prihoda od koridtenja javnog sanitarnog prostora, prilozen
ispis iz automata, ali iznos na ispisu ne odgovara iznosu novca koji je naveden na
uplatnici i uplacen u blagajnu. Takoder, utvrdeno je da uz uplatnice, koje se odnose
na naplatu prihoda od koriStenja tuseva na plazama, nije prilozena knjigovodstvena
isprava koja bi potvrdila nastali poslovni dogadaj. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.
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Makarski komunalac d.o.o0., Makarska
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporuceno je opéim aktom urediti postupke donosenja odluka kako bi se osigurala
najvisa razina odgovornosti i transparentnosti donosSenja odluka.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u lipnju 2015. donijelo Poslovnik o radu
Nadzornog odbora kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da Nadzorni odbor ima pet
Clanova, od kojih svaki ¢lan ima jedan glas, a odluke se donose javnim glasovanjem
vecinom od ukupnog broja glasova. lzjavom o osnivanju DruStva propisano je da
Uprava ima jednog €lana, direktora, koji zastupa Drustvo pojedina¢no i samostalno, a
obvezan je slijediti smjernice i poStivati ograniCenja osnivaca Drustva. lzjavom o
osnivanju utvrdeno je da Skupstinu Cini ovlaSteni zastupnik osnivaca koji odluke
donosi u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima. Op¢i akt kojim bi se
detaljnije uredio nacin rada i postupci donoSenja odluka Uprave i SkupStine nije
donesen. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je donijeti Poslovnik o radu Nadzornog odbora.

Preporuka je provedena. Poslovnik o radu Nadzornog odbora, kojim je ureden nacin
rada i postupak donoSenja odluka, donesen je u lipnju 2015. Provedbu preporuke
nije potrebno pratiti.

Preporuceno je donijeti opéi akt (EtiCki kodeks) kojim se utvrduju etiCke vrijednosti,
poslovna nacela, obveze prema interesnim skupinama te pitanje davanja i primanja
poklona.

Preporuka je provedena. Drustvo je u travnju 2015. donijelo Eti¢ki kodeks kojim su
utvrdena temeljna eticka i poslovna nacela, obveze prema interesnim skupinama te
davanje i primanje poklona. Etickim kodeksom utvrdeno je da zaposlenici ne smiju
primati niti davati poklone osobama s kojima su u poslovhom odnosu. Iznimno, mogu
se primiti prigodni pokloni u vrijednosti do 200,00 kn koji se smatraju znakom paznje,
ukoliko ne dovode primatelja u obvezujuéi odnos, ne utje€Cu na ugovaranje posla i ne
stavljaju davatelja u povlasteni polozaj. Takoder, zabranjeno je primanje i davanje
novca, odnosno protuusluga. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je na internetskim stranicama objaviti informacije propisane odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama kako bi se osigurala transparentnost
poslovanja i donoSenja odluka.

Preporuka je provedena. Drustvo je na internetskim stranicama, izmedu ostalog,
objavilo godiSnje planove poslovanja, izvjestaje o radu, financijska izvjeSc¢a, propise
koji se odnose na podrucje rada te kontakt podatke o sluzbeniku za informiranje.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Odgovornosti rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Preporu€eno je donijeti EtiCki kodeks koji ¢e sluziti kao smjernice zaposlenicima u
pogledu eti¢kih standarda koje su obvezni primjenjivati u svom radu.
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Preporuka je provedena. Drustvo je Etickim kodeksom utvrdilo etiCke standarde koje
su zaposlenici obvezni primjenjivati u svom radu osobito poStujuci i razvijajuci
osnovne vrijednosti kao Sto su pravi¢nost, postenje, odgovornost, integritet, kvaliteta
usluge, transparentnost, poduzetnost i timski rad. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.

Preporuceno je Etickim kodeksom utvrditi postupke za prijavljivanje i izvjeS€ivanje o
mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slucaju
sumnje na prijevaru.

Preporuka je provedena. Drustvo je EtiCkim kodeksom utvrdilo obvezu izbjegavanja
sukoba interesa za sve zaposlenike, izvjeStavanja Uprave i etiCkog povjerenstva o
postojanju sukoba interesa, odlu€ivanje rukovodstva o postojanju sukoba interesa uz
prethodno misljenje etiCkog povjerenstva, prava i duznosti zaposlenika u vezi s
prijavljivanjem poslovanja i ponasanja koja nisu u skladu s Eti¢kim kodeksom te
nadleznost etickog povjerenstva za rjeSavanje prijava. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Preporu€eno je odrzavati izobrazbu zaposlenika o mogucim prijevarama, nacinu na
koji prijevara Steti drustvu te moguéem nacinu prijave sumnjivih Stetnih radnji.

Preporuka nije provedena. Izobrazba zaposlenika u vezi stjecanja potrebnih znanja
za sprjeCavanije prijevare nije odrzavana. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporuceno je op¢im aktom urediti fizicke i neovisne kontrole i provjere.

Preporuka nije provedena. Drustvo opcéim aktom nije uredilo fiziCke i neovisne
kontrole i provjere. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je ocjenjivati specificna podru€ja svoga poslovanja u kojima je prisutan
vecdi rizik pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije ocijenilo specificna podrucja svog poslovanja
u kojima je prisutan vedéi rizik pojavljivanja prijevara. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je provoditi postupke otkrivanja nepravilnog postupanja ili prijevara.
Preporuka nije provedena. Drustvo nije op¢im aktom utvrdilo procese koji se
primjenjuju u poslovanju, popis i vrednovanje rizika te nisu provodeni postupci
otkrivanja nepravilnog postupanja ili prijevara. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije redovito ocjenjivalo funkcioniranje unutarnjih
kontrola. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Preporueno je razvijati odgovaraju¢e protumijere i akcijske planove kako bi se
upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije razvijalo odgovarajuée protumjere i akcijske
planove kako bi se upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je opéim aktom uspostaviti odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa kako bi se sprijeCilo pojavljivanje prijevara.

Preporuka je provedena. Skupstina Drustva je u prosincu 2015. donijela Odluku o
ograni¢enjima u raspolaganju nov€anim sredstvima, kojom je utvrdeno da direktor ne
moze bez pisane suglasnosti Skupstine ugovarati poslove €ija je vrijednost ve¢a od
1.000.000,00 kn. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je unaprijediti i razvijati unutarnje kontrole kako bi sustav unutarnjih
kontrola bio djelotvorniji.

Preporuka nije provedena. Drustvo je donijelo Eti¢ki kodeks, Procedure zaprimanja,
provjere, evidentiranja i placanja racuna, Procedure obracuna i naplate potrazivanja,
Pravilnik o blagajnickom poslovanju te imenovalo osobe zaduzene za unutarnje
prijavijivanje nepravilnosti. S obzirom da DrusStvo nije ocijenilo specificna podrucja
poslovanja u kojima je prisutan vecéi rizik pojavljivanja prijevara te nije redovito
ocjenjivalo funkcioniranje unutarnjin kontrola, Drustvo nije u cijelosti unaprijedilo
unutarnje kontrole kako bi sustav unutarnjih kontrola bio djelotvorniji. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je donijeti akt (EtiCki kodeks) kojim ¢e biti zajamCena anonimnost i
zastita osobe koja izvijesti 0 sumnji na prijevaru.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Eticki kodeks kojim je utvrdeno da
zaposlenici imaju pravo i duznost prijavijivati poslovanje i ponaSanje koje nije u
skladu s navedenim Kodeksom, te da su podaci o podnositelju prijave povijerljivi.
Nadalje, uredeno je i da korisnici usluga, poslovni partneri i gradani mogu podnijeti
prijavu o sumniji na povredu EtiCkog kodeksa uz osiguranu zastitu tajnosti podataka o
podnositelju prijave. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara obuhvatilo sve razine
odgovornosti unutar drustva (upravljacke i operativne).

Preporuka nije provedena. Drustvo nije provodilo postupke i tehnike otkrivanja
prijevara. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je istrazivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima kako bi se sprijecCile prijevare.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije istrazivalo sumnjive transakcije, skrivene
odnose medu pojedincima, organizacijama i dogadajima kako bi se sprijeCile
prijevare. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je donijeti procedure za provodenje postupaka javne nabave, kojima ¢e
se utvrditi poslovni procesi i zaduZenja zaposlenika koji sudjeluju u obavljanju
postupaka javne nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije donijelo procedure kojima bi se uredile
zadace i odgovornosti svih sudionika u postupku planiranja, provodenja postupaka
javne nabave, zaklju€ivanja ugovora i prac¢enja ostvarenja ugovora o javnoj nabavi.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je objaviti pravilnik o jednostavnoj nabavi na internetskim stranicama
radi transparentnosti postupaka jednostavne nabave.

Preporuka je provedena. Drustvo je na internetskim stranicama objavilo Pravilnik o
jednostavnoj nabavi iz lipnja 2017. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je uspostaviti posebne kontrole postupaka javne nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije uspostavilo posebne kontrole postupaka
javne nabave.

Prema Pravilniku o jednostavnoj nabavi iz lipnja 2017., nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kn provodi se upucivanjem pisanog ili usmenog
zahtjeva ovlastenim predstavnicima Drustva koji obavljaju trazenu nabavu.

Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 70.000,00
kn, nije regulirana navedenim Pravilnikom i prema obrazloZzenju odgovorne osobe
provodi se izdavanjem narudzbenica, a nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti
od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn i radova od 70.000,00 kn do 500.000,00 kn,
izdavanjem narudzbenica ili zakljuivanjem ugovora. Pravilnikom je propisan rok za
dostavu ponuda koji ne moZze biti maniji od pet dana.

Tijekom 2018. DrusStvo je provelo Cetiri otvorena postupka javne nabave i 13
postupaka jednostavne nabave vrijednosti 4.347.859,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Vrijednost jednostavne nabave iznosi 1.066.102,00 kn, a revizijom su
obuhvacena Cetiri postupka jednostavne nabave vrijednosti 432.615,00 kn.

Pozivi za dostavu ponuda upuceni su na adrese tri gospodarska subjekta, a prema
dokumentaciji, rokovi za dostavu ponuda bili su Sest do 16 dana.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je prag za nabavu roba, radova i usluga
utvrden Pravilnikom previsoko postavljen, a upucivanjem poziva za dostavu ponuda
vecem broju gospodarskih subjekata omogucila bi se veéa razina konkurentnosti.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuc€eno je putne radne listove ovjeriti potpisom osobe koja je koristila sluzbeno
vozilo.

Preporuka je provedena. Putni radni listovi ovjereni su potpisom osobe koja je
koristila sluzbeno vozilo. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuc€eno je uspostaviti kontrole potroSnje goriva na nacin da se utvrde normativi
potro$nje goriva te ustroje mjesecne evidencije potrodnje goriva pojedinaéno po
vozilima kako bi se utvrdila prosjeCna mjesecna potrosnja i eventualna odstupanja.

Preporuka nije provedena. Za sva vozila sastavljene su mjeseCne evidencije o
prijedenim kilometrima i prosjecnoj mjesecnoj potrosnji goriva.
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Normativi potroSnje (utvrdeni na temelju standarda proizvodaca vozila, iskustva,
odnosno mjerenja utroSka goriva u probnom razdoblju koriStenja) i pravila postupanja
u slu€aju odstupanja od utvrdenih normativa potroSnje nisu doneseni. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je donijeti pisane procedure o blagajnickom poslovanju kojima ce se,
izmedu ostalog, utvrditi nacin evidentiranja i kontrole blagajniCkog poslovanja.

Preporuka je provedena. Drustvo je u ozujku 2018. donijelo Pravilnik o blagajnickom
poslovanju kojim je, izmedu ostalog, ureden nacin evidentiranja i kontrole
blagajni¢kog poslovanja. Prema navedenom Pravilniku, utvrdena je obveza glavnog
knjigovode za svakodnevnu formalnu i raCunsku kontrolu blagajniCkih izvjestaja.
Odlukom o imenovanju osobe odgovorne za kontrolu vjerodostojnosti isprave
(likvidator), utvrdena je obveza provjere formalne, materijalne i raCunske tocnosti
knjigovodstvenih isprava. BlagajniCki izvjestaji ovjereni su potpisom blagajnika i
glavnog knjigovode, a knjigovodstvene isprave koje su prilozene uz blagajnicke
izvjeStaje ovjerene su potpisom likvidatora u skladu s donesenim aktom. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Peovica d.o.0., Omis$
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporuceno je opc¢im aktom utvrditi koji zaposlenici imaju pravo na pristup imovini
Drustva izvan radnog vremena.

Preporuka nije provedena. Drustvo opc¢im aktom nije utvrdilo koji zaposlenici imaju
pravo na pristup imovini izvan radnog vremena. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je opc¢im aktom urediti koriStenje sredstava organizacije isklju€ivo za
poslovne svrhe.

Preporuka nije provedena. DrusStvo opcCim aktom nije uredilo koriStenje sredstava
organizacije iskljucivo za poslovne svrhe. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je donijeti pisane procedure o nacinu i ogranienjima KkoriStenja
sluzbenih mobitela.

Preporuka nije provedena. Direktor je u lipnju 2015. donio Odluku o koristenju
sluzbenih mobitela, informaticke opreme i internetskih kartica u vlasniStvu Drustva
kojom je, izmedu ostalog, uredio nacCin i pravo koriStenja sluzbenih mobitela.
Navedenom Odlukom je utvrdeno za koja radna mjesta se mozZe odobriti koriStenje
sluzbenog mobitela, ali nisu utvrdena ograni€enja, odnosno do kojeg iznosa troska
zaposlenici mogu koristiti sluzbeni mobitel na teret DruStva. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporuceno je opéim aktom urediti postupke donoSenja odluka kako bi se osigurala
najviSa razina odgovornosti i transparentnosti donoSenja odluka.
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Preporuka je provedena. Postupci donoSenja odluka u nadleznosti tijela Drustva
(Uprava, Skupstina i Nadzorni odbor) utvrdeni su op¢im aktima.

Drustvo je u lipnju 2015. donijelo Poslovnik o radu Uprave, kojim je ureden nacin
rada i postupak donosenja odluka. Drustvenim ugovorom je utvrdeno da Skupstinu
Cine ovlasteni predstavnici Clanova DrusStva koji odluke donose glasovanjem
proporcionalno udjelu ¢lanova u temeljnom kapitalu. Drustvo je donijelo u lipnju 2015.
Poslovnik o radu Nadzornog odbora kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da se odluke
donose vecinom glasova ukoliko su prisutna najmanje tri ¢lana. Provedbu preporuke
nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je donijeti Poslovnik o radu Nadzornog odbora.

Preporuka je provedena. Poslovnik o radu Nadzornog odbora, kojim je ureden nacin
rada i postupak donoSenja odluka, donesen je u lipnju 2015. Provedbu preporuke
nije potrebno pratiti.

Odgovornosti rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Preporu€eno je odrzavati izobrazbu zaposlenika o mogucim prijevarama, nacinu na
koji prijevara Steti drustvu te moguéem nacinu prijave sumnjivih Stetnih radniji.

Preporuka nije provedena. Izobrazba zaposlenika u vezi stjecanja potrebnih znanja
za sprjeCavanije prijevara nije odrzavana. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporuceno je op¢im aktom urediti fiziCke i neovisne kontrole i provjere.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije opcéim aktom uredilo fiziCke i neovisne
kontrole i provjere. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je ocjenjivati specificna podrucja svoga poslovanja u kojima je prisutan
vecdi rizik pojavljivanja prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije ocjenjivalo specificna podrucja svoga
poslovanja u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja prijevara. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporuceno je provoditi postupke otkrivanja nepravilnog postupanja ili prijevara.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije provodilo postupke otkrivanja nepravilnog
postupanja ili prijevara. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije redovito ocjenjivalo funkcioniranje unutarnjih
kontrola. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je razvijati odgovarajuce protumjere i akcijske planove kako bi se
upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara.
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Preporuka nije provedena. Drustvo nije razvijalo odgovarajuée protumjere i akcijske
planove kako bi se upravljalo rizicima pojavljivanja prijevara. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu¢eno je ojaCati unutarnje kontrole, naroCito u podru€ju javhe nabave i
blagajni¢kog poslovanja.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije ojaalo unutarnje kontrole s obzirom da nije
ocjenjivalo specificna podrucja poslovanja u kojima je prisutan rizik i nije ocjenjivalo
funkcioniranje unutarnjih kontrola posebno u podru€ju blagajniCkog poslovanja i
javne nabave.

Tijekom 2018. DrusStvo je provelo Cetiri otvorena postupka javne nabave i 17
postupaka jednostavne nabave vrijednosti 3.663.166,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Vrijednost jednostavne nabave iznosi 1.554.955,00 kn, a revizijom su
obuhvacena Cetiri postupka javne nabave vrijednosti 2.108.211,00 kn i sedam
postupaka jednostavne nabave vrijednosti 801.811,00 kn.

Prema Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave iz svibnja 2017., nabavu
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kn Drustvo provodi
izdavanjem narudzbenica ili zaklju€ivanjem ugovora.

Nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, a
manje od 100.000,00 kn i radova od 20.000,00 kn do 250.000,00 kn, Drustvo provodi
upucivanjem poziva za dostavu ponuda najmanje jednom gospodarskom subjektu.
Pravilnikom je propisan rok za dostavu ponuda koji ne moze biti manji od deset dana
od dana upucivanja poziva.

Nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 100.000,00 kn, a
manje od 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn, Drustvo provodi upucivanjem
poziva za dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. Rok za
dostavu ponude ne smije biti duzi od 15 dana od upuéivanja poziva odnosno objave
poziva za dostavu ponuda. Revizijom je utvrdeno da su upiti za dostavu ponuda
upucivani na adrese jednog do sedam gospodarskih subjekta, a rokovi za dostavu
ponuda bili su pet do deset dana.

Drzavni ured za reviziju je miSlijenja da je prag za nabavu roba, radova i usluga
utvrden Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz svibnja 2017.
previsoko postavljen, a upucivanjem poziva za dostavu ponuda vecem broju
gospodarskih subjekata omogucila bi se veéa razina konkurentnosti. Takoder, rokovi
za dostavu ponuda nisu dovoljno dugi kako bi omogucili sudjelovanje veéem broju
ponuditelja. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara obuhvatiti sve razine
odgovornosti unutar drustva (upravljaCke i operativne).

Preporuka nije provedena. Drustvo nije provodilo postupke i tehnike otkrivanja
prijevara. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je istraZzivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima kako bi se sprijeCile prijevare.
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Preporuka nije provedena. Drustvo nije istrazivalo sumnjive transakcije, skrivene
odnose medu pojedincima, organizacijama i dogadajima kako bi se sprijecCile
prijevare. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je pri nabavi radova, roba i usluga, primjenjivati propisani postupak
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Preporuka je provedena. U 2018. provedena su cetiri otvorena postupka javne
nabave (nabava komunalnog vozila, goriva, poStanskih usluga, usluga prijevoza i
zbrinjavanja glomaznog otpada) u vrijednosti 2.108.211,00 kn za koje su primijenjeni
propisani pragovi nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je plan nabave za teku¢u godinu donijeti prije poCetka poslovne godine.

Preporuka je provedena. Plan nabave za 2018. donesen je i objavlen na
internetskim stranicama Drus$tva i ElektroniCkom oglasniku javne nabave. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuc€eno je donijeti procedure za provodenje postupaka javne nabave kojima bi
se utvrdili poslovni procesi i zaduZenja zaposlenika koji sudjeluju u obavljanju
postupaka javne nabave.

Preporuka je provedena. Drustvo je, u srpnju 2015., donijelo procedure kojima su
utvrdeni poslovni procesi i zaduzZenja zaposlenika koji sudjeluju u obavljanju
postupaka javne nabave i jednostavne nabave. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.

Preporu€eno je, radi transparentnosti postupaka jednostavne nabave, objaviti
pravilnik o jednostavnoj nabavi na internetskim stranicama.

Preporuka je provedena. Drustvo je na internetskim stranicama objavilo Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn odnosno nabave radova do 500.000,00 kn, donesen u svibnju 2017.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je uspostaviti posebne kontrole postupaka javne nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo je procedurama iz srpnja 2015. uredilo postupke
nabave roba, radova i usluga, zaduZenja odgovornih osoba te kontrolu izvr$enja
ugovora O javnoj nabavi. Posebne kontrole postupaka javne nabave nisu
uspostavljene. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je osigurati pomo¢ nadleznim zaposlenicima pri suzbijanju korupcije i
prijevare u sustavu javne nabave.

Preporuka nije provedena. Drustvo je Etickim kodeksom iz lipnja 2013. utvrdilo da
zaposlenici imaju pravo i duznost prijavljivati poslovanje i ponaSanje koje nije u
skladu s odredbama EtiCkog kodeksa, a podaci o podnositelju prijave smatraju se
povjerljivim podacima i ne mogu biti razlogom za njegovo sankcioniranje.
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Drustvo je, Etickim kodeksom, propisalo moguc¢nost podnoSenja prijave u slu€aju
sumnje na korupciju ili prijevaru ali nije osiguralo pomoc¢ nadleznim zaposlenicima pri
suzbijanju korupcije i prijevare u sustavu javne nabave. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je ojacati i provoditi kontrole blagajnickog poslovanja.

Preporuka nije provedena. Drustvo se nije u potpunosti pridrzavalo Pravilnika o
blagajnickom poslovanju iz lipnja 2015. u vezi sastavljanja i ovjeravanja blagajnickih
izvjeStaja te ovjeravanja uplatnica i isplatnica. Navedenim Pravilnikom utvrdeno je da
blagajniCki izvjestaj treba pregledati i potpisati likvidator, nakon Cega voditel;
radunovodstva obavlja kontrolu i evidentira poslovne promjene u poslovnim
knjigama. BlagajniCki izvjestaji ovjereni su potpisom blagajnika i osobe koja je
kontrolirala blagajnicki izvjestaj (voditeljice raCunovodstva), ali nisu ovjereni potpisom
likvidatora. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je pravovremeno obavljati uplate utrSka pomocénih blagajni u glavnu
blagajnu.

Preporuka je provedena. Drustvo je pravovremeno uplacivalo utrzak iz fiskalnih
blagajni u glavnu blagajnu, te iz glavne blagajne na Ziro racun Drustva. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je blagajnicko poslovanje obavljati na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u lipnju 2015. donijelo Pravilnik o blagajni¢kom
poslovanju kojim je, izmedu ostalog, ureden nacin evidentiranja i kontrole
blagajnickog poslovanja. Navedenim Pravilnikom je odredeno da se blagajnicko
poslovanje vodi putem glavne blagajne i dvije pomoc¢ne blagajne (fiskalna blagajna
na trznici i ribarnici, te fiskalna blagajna u luci). Drustvo nije sastavljalo blagajnicke
izvjeStaje zasebno za glavnu blagajnu i pomoéne blagajne, ve¢ je u okviru istog
blagajnickog izvjestaja iskazan promet glavne i pomocnih blagajni.

Nadalje, Pravilnikom je uredeno da se uplate i isplate iz blagajne obavljaju na temelju
prethodno ispostavljenih vjerodostojnih isprava (uplatnica i isplatnica), te da
blagajni¢ka isplatnica mora biti ovjerena potpisom osobe koja je primila novac.
Uplatnice su ovjerene potpisom blagajnika, ali nisu ovjerene potpisima uplatitelja i
likvidatora. Isplatnice su ovjerene potpisom blagajnika, ali nisu ovjerene potpisom
likvidatora. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je u putnom radnom listu za osobna sluzbena vozila upisivati prijedene
kilometre i naznaku kretanja vozila.

Preporuka nije provedena. Drustvo je u putne radne listove redovito upisivalo
prijedene kilometre za osobna sluzbena vozila. Naznaka kretanja osobnih vozila nije
u potpunosti evidentirana s obzirom da se iz upisanih podataka u putnim radnim
listova ne moze utvrditi mjesto polaska i dolaska vozila kod kracih relacija kretanja
vozila. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

4.13. Preporuceno je putne radne listove ovjeriti potpisom osobe koja je koristila sluzbeno

vozilo.
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Preporuka je provedena. Putni radni listovi ovjereni su potpisom osobe koja je
koristila sluzbeno vozilo. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

4.14.Preporuceno je donijeti pisane procedure o blagajnicCkom poslovanju kojima ¢e se,
izmedu ostalog, utvrditi nacin evidentiranja i kontrole blagajniCkog poslovanja.

Preporuka je provedena. Drustvo je u lipnju 2015. donijelo Pravilnik o blagajnickom
poslovanju kojim je, izmedu ostalog, uredena organizacija blagajni¢kog poslovanja,
uplate i isplate u blagajnu, blagajnicki maksimum te kontrola blagajnickog poslovanja.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.
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Il. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju ocijenio je da nije postignut zadovoljavaju¢i napredak, jer je
od 112 danih preporuka 45 provedeno, a 67 preporuka nije provedeno.

DruStva koja su postupila u skladu s danim preporukama, postigla su pozitivhe
ucinke, i to:

objavila su opCe akte, planove nabave, informacije o provedenim postupcima
nabave te registre ugovora i okvirnih sporazuma na internetskim stranicama
odrzala su izobrazbu zaposlenika o0 mogucim prijevarama, nacinu na koji prijevara
Steti drustvu te mogucem nacinu prijave sumnjivih Stetnih radnji

donijela su dokumente u kojima su navedene eti¢ke vrijednosti, poslovna nacela,
sukob interesa, obveze prema interesnim skupinama te primanje i davanje
poklona

donijela su opcée akte kojima su uredeni postupci donos$enja odluka tijela drustva,
postupci jednostavne nabave, ovlasti i odgovornosti svih sudionika u provodenju
postupaka javne nabave, nacin evidentiranja i kontrola blagajni¢kog poslovanja te
mape poslovnih procesa

provodila su postupke otkrivanja nepravilnog postupanja ili prijevara

opc¢im aktima uredila su nacine izvjeSc¢ivanja o sumnji na prijevaru te utvrdila
anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste o sumnji ha prijevaru.



