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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Fazana-Fasana (dalje u tekstu:
Opcina) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opc¢ine za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ukupna vrijednost nefinancijske imovine koncem 2021. u analiti¢koj evidenciji i u
glavnoj knjizi evidentirana je u istom iznosu od 133.013.271,00 kn, ali je razlika u
strukturi imovine, odnosno podaci o vrijednosti pojedinih pojavnih oblika
nefinancijske imovine evidentirani u glavnoj knjizi nisu istovjetni podacima
evidentiranim u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine.
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U glavnoj knjizi evidentirana je vrijednost gradevinskih objekata viSe za
2.984.196,00 kn, vrijednost postrojenja i opreme viSe za 33.195,00 kn, a
vrijednost ostale nematerijalne neproizvedene imovine manje za 3.017.391,00 kn
u odnosu na vrijednosti u analitickoj evidenciji. U analitickoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine pojedina osnovna sredstva evidentirana su na viSe
analitickih raCuna te im je umjesto jednog dodijeljeno nekoliko inventarnih
brojeva, zbog Cega je oteZzano usporedivanje podataka s glavhom knjigom.
Uskladivanje podataka o stanju dugotrajne nefinancijske imovine u analitiCkoj
evidenciji s podacima u glavnoj knjizi nije provedeno, iako su podaci u njima
razliCiti. Navedeno je utjecalo na toCnost podataka o vrijednosti imovine i vlastitih
izvora u financijskim izvjestajima.

U poslovnim knjigama koncem 2021. vrijednost stana povrSine 25 m?2
evidentirana je u iznosu od 176.539,00 kn. Stan je prodan u oZujku 2021. na
temelju javnog nadmetanja za 172.000,00 kn. Nakon prodaje, vrijednost stana
nije isknjizena iz poslovnih knjiga, sto je utjecalo na to¢nost podataka o vrijednosti
nefinancijske imovine i vlastitih izvora u financijskim izvjeStajima.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za porez na promet nekretnina u iznosu od 372.058,00 kn te
nedospjele obveze prema Istarskoj zupaniji za sufinanciranje dijela kredita za
izgradnju i opremanje Opée bolnice Pula i Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom u ukupnom iznosu od 2.368.240,00 kn. Nadalje, stanje potrazivanja od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo je koncem 2021. viSe
iskazano za 50.678,00 kn jer tijekom godine nisu evidentirana naplacena
potrazivanja.

Prihodi u ukupnom iznosu od 178.666,00 kn te rashodi i izdaci u ukupnom iznosu
od 82.761,00 kn nisu evidentirani na raunima propisanim Racunskim planom,
Sto je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda i rashoda. U okviru prihoda od
prodaje gradevinskog zemljiSta evidentirani su prihodi od prodaje stana u iznosu
od 172.000,00 kn i prihodi od prodaje sluzbenog vozila u iznosu od 6.666,00 kn.
U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani su rashodi u
ukupnom iznosu od 80.519,00 kn (kamate po dugorocnom kreditu, rashodi za
usluge odrZavanja, rashodi za €lanarinu) za koje je Racunskim planom propisana
brojcana oznaka i naziv raCuna u okviru kojih su navedeni rashodi trebali biti
evidentirani.

Popis imovine i obveza obavljen je sa stanjem na 31. prosinca 2021., ali nije
cjelovit i sveobuhvatan. Popisom nisu obuhvacéene dionice i udjeli u glavnici koji
prema podacima u poslovnim knjigama iznose 2.135.300,00 kn i izvanbilancni
zapisi (dana suglasnost komunalnom drustvu za zaduzivanje) u iznosu od
1.400.000,00 kn. Nadalje, nisu popisani ni sudski sporovi u tijeku i potencijalne
obveze na temelju sudskih sporova koji prema podacima iz Biljeski uz financijske
izvjeStaje iznose 12.756.562,00 kn, koji nisu bili evidentirani u poslovnim
knjigama. Za dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi (investicije u tijeku) koja
prema podacima iz glavne knjige iznosi 8.206.179,00 kn nije naveden, provjeren
i procijenjen stupanj dovrSenosti. Potrazivanja i obveze nisu popisane
pojedinacno i analitiCki prema subjektima, iznosima i rokovima dospijecéa.
Dugotrajna nefinancijska imovina i sitni inventar u uporabi popisani su prema
podacima iz glavne knjige. Prije popisa podaci o vrijednosti imovine u glavnoj
knjizi i analitickoj evidenciji nisu uskladeni, iako se razlikuju.
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Nakon popisa nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine. (toCka 2. Nalaza)

Isticanje pitanja

DrzZavni ured za reviziju skreCe pozornost na to¢ku 2. Nalaza, u dijelu pod naslovom
Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, u kojem su opisane Cinjenice u vezi
S potencijalnim obvezama s osnova sudskih sporova u tijeku Cija vrijednost prema
podacima iz BiljeSki uz Bilancu iznose 12.756.562,00 kn. Za sudske sporove u
vrijednosti od 9.613.735,00 kn u tijeku su postupci na Vrhovnom sudu ili ustavne tuzbe
(za naplatu potrazivanja dobavljaCa za izvedene radove, naknade zemljiSta, isplata
zateznih kamata). Navedene cCinjenice nisu utjecale na izrazavanje misljenja.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U obrascu Bilance koncem 2021. iskazana su dospjela potrazivanja u iznosu od
3.926.315,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na
zakup poslovnih prostora u iznosu od 1.108.608,00 kn, komunalni doprinos u
iznosu od 863.489,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 853.465,00 kn,
naknadu za javne povrsine u iznosu od 509.439,00 kn, koncesijska odobrenja na
pomorskom dobru u iznosu od 97.121,00 kn, spomenicku rentu u iznosu od
58.325,00 kn i najamninu u iznosu od 56.942,00 kn. Opc¢ina nije poduzimala
raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu svih potrazivanja. Tijekom
2021. za prihode koje naplacuje Opéina (potraZivanja od zakupa poslovnih
prostora, komunalnog doprinosa, komunalne naknade, naknade za javne
povrSine, poreza na javne povrSine, najamnine i stanova na kojima postoji
stanarsko pravo) u iznosu od 3.998.657,00 kn upucene su opomene, a druge
mjere naplate nisu poduzimane. Potrazivanja koja naplacuje Opc¢ina do sredine
travnja naplacena su u iznosu od 1.166.339,00 kn. lako se upucivanjem opomena
naplatio dio potrazivanja, potrebno je uz opomene poduzimati i druge mjere
naplate.

U okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su prihodi od prodaje
Cetiri gradevinska zemljista u iznosu od 539.843,00 kn i jednog stana u iznosu od
172.000,00 kn.
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Prodaja gradevinskog zemljiSta i stana obavljena je nakon provedenog natjeCaja
u 2021., a na temelju odluka opcinskog nacelnika ili Opcinskog vije¢a u skladu s
Odlukom o uvjetima i postupku natje€aja za prodaju nekretnina, osnivanje prava
gradenja i davanja u zakup gradevinskog zemljiSta. PoCetne cijene nekretnina
utvrdene su na temelju procjene ovlastenog sudskog vjeStaka, odnosno
sacinjenih procjembenih elaborata u 2011. i 2018., osim za jednu nekretninu za
koju je procjembeni elaborat sacinjen u 2021. S obzirom na moguc¢nost promjene
cijena na trzistu nekretnina, Opcina je trebala pristupiti izradi procjembenih
elaborata kojima bi se utvrdila vrijednost nekretnina u trenutku prodaje, Sto nije
ucinjeno. (tocka 3. Nalaza)

- Prema propisima kojima se ureduju place u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, osnovicu i koeficijente za obracun place opcéinskog nacelnika
odreduje odlukom Opcinsko vije¢e, a pojedinaéna rjeSenja o visini place
opcinskog nacelnika utvrdene odlukom Opcinskog vijeca donosi procelnik
upravnog tijela nadleznog za kadrovske poslove. Odluka Opcinskog vijeca
Opc¢ine o osnovici i koeficijentu za obracun plaée opcinskog nacelnika nije
donesena. Osnovica za obracun place opc¢inskog nacelnika u iznosu od 3.890,00
kn bruto i koeficijent u visini od 4,55 utvrdeni su RjeSenjem o obnasanju duznosti
opcinskog nacelnika, koje je donio pro€elnik Jedinstvenog upravnog odjela, iako
to nije u njegovoj nadleznosti. (tocka 4. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na toCku Djelokrug i unutarnje ustrojstvo, u
kojoj su opisane Cinjenice u vezi s provedenim inspekcijskim nadzorom Ministarstva
pravosuda i uprave nad radom tijela Opcine.

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogrednog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u VIII. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija se vrijednost indeksa razvijenosti
nalazi u prvoj Cetvrtini iznadprosjeCno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opcina
obuhvaca dva naselja s ukupno 3 477 stanovnika (prema prvim rezultatima popisa 2021.).
Sjediste Opcine je 43. istarske divizije 8, FaZzana.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel u kojem je koncem 2021. bilo deset zaposlenika na neodredeno vrijeme.

Tijela opc¢ine su Opcinsko vijece i opcinski nacelnik. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova.
Zakonski predstavnik Opcine je opcinski nacelnik Radomir Korag, dipl. oec. Prema odredbi
Clanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, opcinski nacelnik
duznost obavlja profesionalno, $to podrazumijeva da ostvaruje pravo na placu i druga prava
iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava se u staz osiguranja. Do izbora u svibnju
2021. Op¢insko vijec¢e je imalo 13 ¢lanova, a opcinski nacelnik je imao zamjenicu, koja je
duzZnost na koju je izabrana obavljala profesionalno.

Opcina ima jednog proraCunskog korisnika (djecji vrti¢) koji je upisan u Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika i u kojem su koncem 2021. bila 22 zaposlenika.
|z decentraliziranih sredstava Opcina financira rashode Javne vatrogasne postrojbe Grada
Pule, koja djeluje na podrucju Opcine. Opcina je vlasnik trgovackog drustva za komunalne
djelatnosti, promet nekretninama i turizam s temeljnim kapitalom od 20.000,00 kn. Ima
udjele u temeljnom kapitalu u Sest trgovackih drustava (drustvu za prijevoz putnika i drustvu
za javnu vodoopskrbu 1,0 %, drusStvu za komunalne djelatnosti i drustvu za obavljanje javne
odvodnje 0,9 %, drustvu za vodozastitni sustav 0,92 % i druStvu za prekrcaj tereta i
skladistenje te ostale usluge u pomorskom prometu 0,56 %).
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U Opcini je u srpnju 2021. Ministarstvo pravosuda i uprave, Uprava za pravosudnu i
upravnu inspekciju, Sluzba za inspekciju lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
provela inspekcijski nadzor nad radom tijela Opcine. U Zapisniku o provedenom nadzoru iz
prosinca 2021. Opcini je naloZzeno donoSenje novog Statuta uskladenog s odredbama
vazeCeg Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi u dijelu koji se odnosi na
objavu opcih akata u sluzbenom glasilu i na nadzor zakonitosti pojedina¢nih neupravnih i
opcCih akata koje donose Opcinsko vijeCe i opcinski naCelnik, donoSenje nove Odluke o
ustroju Jedinstvenog upravnog tijela Opcine uskladene s odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi u dijelu koji se odnosi na obavljanje povjerenih poslova
drzavne uprave koji su preneseni na jedinice lokalne samouprave i dijelu naziva izvrSnih
tijela (opcCinski nacCelnik umjesto poglavarstvo) te u skladu s odredbama Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi u dijelu koji
se odnosi na klasifikaciju radnih mjesta sluzbenika i namjestenika propisanih Uredbom o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nadalje, naloZeno
je donoSenje novog Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
uskladenog s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi u dijelu
koji se odnosi na povjerene poslove drzavne uprave, s odredbama Zakona o sluzbenicima
i namjesStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i odredbama Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi u dijelu koji se
odnose na utvrdivanje stru¢nih i drugih uvjeta za raspored sluzbenika i namjeStenika na
radna mjesta te Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Prema dostavljenom ocitovanju Opcine, na sjednici Opcinskog vije¢a 9. svibnja 2022.
donesena je nova Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine. U
tijeku je donoSenje novog Statuta i Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog
odjela Opcine.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 58/16), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine
42/16 i 77/19) i drugim propisima. Osnovna je svrha sustava unutarnjih kontrola osigurati
dobro financijsko upravljanje u javhom sektoru.

Prema odredbama Clanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
financijsko upravljanje predstavlja usmjeravanje i kontroliranje financijskih ucinaka
poslovanja radi ostvarivanja poslovnih ciljeva, koristeci pri tome sredstva na pravilan, eti¢an,
ekonomican, djelotvoran i uCinkovit nacin. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi
osiguranja postupanja u skladu s nac¢elom dobrog financijskog upravljanja te je u funkciji
osiguranja uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima i postupcima, zastite sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem,
neopravdanim troSenjem i koristenjem, jaCanja odgovornosti za uspjeSno ostvarenje
poslovnih ciljeva te osiguranja pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih izvjestaja.

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godiSnjoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti.
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Za 2021. predani su Ministarstvu financija Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Izjava o
fiskalnoj odgovornosti (1b), Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te Izvje$¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima za proracunsku godinu.

Op¢ina je prijasnjih godina, prema propisima koji su tada bili na snazi, poduzimala
aktivnosti u cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola. Imenovala je osobu za nepravilnosti,
koja je zaduzena zaprimati obavijesti o nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim
nepravilnostima i sastavljati polugodiSnje i godiSnje izvijeS¢e o nepravilnostima te obavljati
ostale propisane zadace. Donesene su procedure o koriStenju sluzbenog automobila,
mobilnih telefona i sredstava reprezentacije, upravljanju imovinom i postupcima javne
nabave. Na mreznim stranicama objavljena je lzjava o nepostojanju sukoba interesa, u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16).

Opcina provodi vanjsku komunikaciju putem sluzbenih mreznih stranica na kojima se
objavljuju informacije o aktivhostima koje se obavljaju iz samoupravnog djelokruga Opcine.
Na mreznim stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni doneseni unutarnji akti, proracun,
financijska izvjeSc¢a, javna nabava, odluke koje donosi opcinski nacelnik i akti Opcinskog
vije€a, registri zakljuCenih ugovora te razni programi i javni pozivi. U tijeku je javno
savjetovanje o nacrtu prijedloga o usvajanju kodeksa pona$anja vijeCnika u Opcinskom
vije€u radi sprjeCavanja sukoba interesa prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o sprjeCavanju
sukoba interesa (Narodne novine 143/21).

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrSavanju proracuna Opcine te izmjene i dopune proracuna za
2021. doneseni su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu
od 37.161.204,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 44.487.000,00 kn te je planirano koriStenje
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 7.325.796,00 kn. Primici su planirani u iznosu
od 5.930.000,00 kn, a izdaci u iznosu od 80.000,00 kn.

Tijekom 2021. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim lzmjenama i
dopunama proraCuna iz prosinca 2021., prihodi i primici planirani su u iznosu od
36.021.521,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 41.635.323,00 kn te koriStenje viSka prihoda
iz prethodnih godina u iznosu od 5.613.802,00 kn. U odnosu na proracun, prihodi i primici
planirani su manje za 1.139.683,00 kn ili 3,1 %, a rashodi i izdaci manje za 2.851.677,00 kn
ili 6,4 %. Drugim lzmjenama i dopunama proracuna planirani primici se nisu mijenjali, a
izdaci su planirani u iznosu od 960.000,00 kn. U odnosu na proracun, zadnjim lzmjenama i
dopunama prorac¢una znatno su smanjeni prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
4.446.007,00 kn ili 83,4 % i drugi nespomenuti rashodi poslovanja za 2.188.500,00 kn ili
61,8 %, a znatno su povecani rashodi za nabavu postrojenja i opreme za 1.041.500,00 kn
ili 127,0 %. lzdaci su planirani 880.000,00 kn viSe u odnosu na proracun. Do znac¢ajnog
odstupanja planiranih prihoda te rashoda i izdataka u odnosu na proracun doS$lo je zbog
pandemije bolesti COVID-19 koja je uzrokovala pad gospodarskih aktivnosti.

Proracun, izmjene i dopune proracuna i Godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrze
prihode i primitke te rashode i izdatke Opcéine i proraCunskog korisnika. Prema Odluci o
sustavu glavne knjige riznice te nacinu vodenja jedinstvenog racuna riznice (iz studenoga
2017.), Opcina je u sije€nju 2018. uvela sustav glavne knjige riznice, odnosno jedinstveni
racun riznice koji, uz djedji vrti¢, obuhvaca i tri vije¢a nacionalnih manjina upisana u Registar
vije€a, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina.
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Prema Odluci o izvrSavanju proracuna za 2021., svi prihodi i primici proracunskog
korisnika uplacuju se na ziroracun Opcine, dok se svi rashodi i izdaci proracunskog korisnika
isplacuju sa ZiroraCuna Opcine. U skladu sa spomenutom Odlukom, proracunski korisnik
(djecji vrti¢) dostavio je Godisnji izvjeStaj o poslovanju (ostvarenje financijskog plana,
izvjeStaj o radu te prijedlog koriStenja neutroSenih sredstava). Odlukom o izvrSavanju
proraCuna za 2021. utvrdeno je da se Opcina planira dugoro¢no zaduZiti kod poslovne
banke za investicijska ulaganja u iznosu od 5.930.000,00 kn.

Uz proracun za 2021. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za
2022. i 2023. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici te rashodi i
izdaci za 2022. u iznosu od 54.115.000,00 kn, a za 2023. u iznosu od 54.571.000,00 kn.

Uz proracun za 2021. donesen je Plan razvojnih programa od 2021. do 2023., koji
sadrzi ciljeve i prioritete razvoja povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Planom razvojnih programa za 2021. planirani su projekti i aktivnosti u vrijednosti
od 19.767.000,00 kn. Vrijednosno znacaijniji odnose se na izgradnju reciklaznog dvorista u
iznosu od 3.800.000,00 kn, sportskog centra u iznosu od 3.500.000,00 kn, rekonstrukciju
ulica u iznosu od 1.850.000,00 kn, uredenje prostora oko plaze u iznosu od 1.800.000,00
kn, izgradnju skate parka u iznosu od 1.000.000,00 kn i doma za mlade u iznosu od
900.000,00 kn. Uz izmjene i dopune proracuna nisu donesene izmjene Plana razvojnih
programa. Tijekom 2021. rashodi za navedene investicije ostvareni su u iznosu od
5.542.705,00 kn.

U tijeku je javnho savjetovanje o nacrtu prijedloga Strategije upravljanja imovinom
Opcéine od 2022. do 2028. i javno savjetovanje o nacrtu Plana upravljanja imovinom Opcine
za 2022.

Financijski izvjestaji

Opéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Opcine (osim Biljeski uz
financijske izvjeStaje za 2021. koje nisu objavljene na mreznim stranicama).

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Opc¢ine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Opc¢ina
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 31.283.660,00 kn, Sto je 3.075.411,00 knili 10,9 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

10

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 10.105.385,00 11.640.480,00 115,2
2 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 690.432,00 348.405,00 505
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 4.030.101,00 4.760.837,00 118,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 9.348.682,00 10.098.768,00 108,0
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | te pruZenih usluga, prihodiod 132.652,00 148.506,00 112,0
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 133.620,00 114.085,00 85,4
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 2.871.781,00 751.658,00 26,2
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 895.596,00 3.420.921,00 382,0
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 28.208.249,00 31.283.660,00 110,9

Znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza u
iznosu od 11.640.480,00 kn ili 37,2 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 10.098.768,00 kn ili 32,3 % te prihodi
od imovine u iznosu od 4.760.837,00 kn ili 15,2 % ukupnih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni primici od zaduzivanja za
2.525.325,00 kn ili 282,0 % zbog kreditnog zaduzenja za izgradnju reciklaznog dvorista i
rekonstrukciju javne rasvjete, a znatno manje prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
2.120.123,00 kn ili 73,8 % zbog manje ostvarenih prihoda od prodaje nekretnina u vlasnistvu
Op¢ine.

Prihodi i primici koji imaju propisanu hamjenu odnose se na prihode od dodatnog udjela
poreza na dohodak i pomoci izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija
vatrogastva, pomoci, prihode od naknade za koncesije na pomorskom dobru i koncesijskih
odobrenja, naknade za trajno koriStenje grobnih mjesta, naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, turisticke pristojbe, spomenicke rente, prihode od vodnog doprinosa,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za parkiranje, prihode od prodaje
nefinancijske imovine te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od 14.271.206,00
kn i Cine 45,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu od 11.640.480,00 kn odnose se na porez i prirez
porezu na dohodak u iznosu od 8.220.144,00 kn (od ¢ega se na ustupljeni dio za Javnu
vatrogasnu postrojbu Grada Pule odnosi 204.968,00 kn), porez na promet nekretnina u
iznosu od 2.143.300,00 kn i opCinske poreze u iznosu od 1.277.036,00 kn (porez na kuce
za odmor 540.816,00 kn, porez na potroSnju 487.532,00 kn i porez na koriStenje javnih
povrSina 248.688,00 kn). Odlukom o opcinskim porezima uvedeni su sljedeéi opcinski
porezi: prirez porezu na dohodak, porez na potroSnju, porez na ku¢e za odmor i porez na
koriStenje javnih povrsina. Prirez porezu na dohodak pla¢a se po stopi od 3,0 %.
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Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom prireza porezu na dohodak i poreza na
promet nekretnina obavlja nadlezna Porezna uprava, poslove utvrdivanja i naplate poreza
na kuée za odmor i poreza na potro$nju Upravni odjel za proradun i financije Zupanije, a
poslove utvrdivanja i naplate poreza na koristenje javnih povrSina Jedinstveni upravni odjel
Opcine.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni u
iznosu od 348.405,00 kn odnose se na doznacene teku¢e pomoci iz drzavnog proracuna u
iznosu od 266.868,00 kn za financiranje decentraliziranih funkcija Javne vatrogasne
postrojbe Pula te iz Zupanijskog prorauna za naknade ¢lanovima birackih odbora za
provedbu lokalnih izbora u iznosu od 51.537,00 kn i za financiranje projekta Poticanje
ekoloSkog uzgoja ljekovitih biljnih vrsta bogatih antioksidansima radi obnove proizvodnje
tradicijskih faZzanskih delicija u iznosu od 30.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 4.760.837,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 3.912.884,00 kn,
naknade od izdanih koncesijskih odobrenja u iznosu od 475.509,00 kn i koncesija na
pomorskom dobru u iznosu od 343.317,00 kn koje daju drzava i Zupanija.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 10.098.768,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalnog doprinosa u iznosu od 2.931.998,00 kn, naknade za parkiranje u
iznosu od 2.522.616,00 kn, komunalne naknade u iznosu od 2.259.441,00 kn, naknade za
koriStenje javnih povrsina u iznosu od 1.200.906,00 kn, turistiCke pristojbe u iznosu od
760.378,00 kn i naknade za groblje u iznosu od 392.839,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni u iznosu od
148.506,00 kn odnose se na naknadu za obavljanje poslova obra¢una i naplate naknade za
uredenje voda koju obavlja Opc¢ina na temelju zakljuéenog ugovora s Hrvatskim vodama.

U okviru prihoda od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda vrijednosno najznacajniji su
prihodi od naplacenih kazni za nepropisno parkiranje u iznosu od 95.072,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 751.658,00 kn odnose
se na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu od 718.509,00 kn, stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 22.805,00 kn (tijekom 2021. u drzavni
proracun uplaéen je pripadajuéi dio sredstava) i opreme u iznosu od 10.344,00 kn. Prodaja
je obavljena na temelju provedenih javnih natjeCaja i zaklju€enih ugovora. PoCetne cijene
utvrdene su procjenom ovlastenog sudskog vjestaka.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni u iznosu od 3.420.921,00 kn
odnose se na primitke od dugoro¢nog kredita za izgradnju reciklaznog i komunalnog
dvorista, izgradnju pristupne ceste za reciklazno dvoridte s javnom rasvjetom, oborinskom
odvodnjom i separatorom te za rekonstrukciju javne rasvjete. Uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske, Opcina se u sije¢nju 2021. zaduzila kod poslovne banke u iznosu od
5.930.000,00 kn, uz fiksnu kamatnu stopu od 1,4 % i s rokom povrata kredita od deset
godina. Sredstva kredita ispla¢uju se izravno na racun dobavljaCa ili izvoditelja radova
prema zahtjevu za koriStenje kredita. Razdoblje poCeka kredita iznosi 12 mjeseci od isteka
roka koristenja kredita.
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 35.423.342,00 kn, Sto je 8.463.118,00 kn ili
31,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.143.565,00 2.165.497,00 101,0
2. Materijalni rashodi 10.311.754,00 13.808.597,00 133,9
3. Financijski rashodi 58.443,00 49.116,00 84,0
4. Subvencije 267.680,00 350.877,00 131,1
5, | Pomodidane u inozemstvo i unutar 4.145.950,00 5.347.732,00 129,0
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.653.791,00 1.690.728,00 102,2
naknade
7. Ostali rashodi 1.795.531,00 2.099.027,00 116,9
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 6.503.996,00 9.141.871,00 140,6
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 79.514,00 769.897,00 968.3
Zzajmova
Ukupni rashodi i izdaci 26.960.224,00 35.423.342,00 131,4
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 28.208.249,00 31.283.660,00 110,9
ViSak prihoda i primitaka 1.248.025,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 4.139.682,00 -

Znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima imaju materijalni rashodi u
iznosu od 13.808.597,00 kn ili 39,0 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
9.141.871,00 kn ili 25,8 % te pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg prora¢una u iznosu
od 5.347.732,00 kn ili 15,1 % ukupnih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje materijalnih rashoda za 3.496.843,00 kn ili 33,9 %, veéim dijelom zbog povecéanja
rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja te povecanje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine za 2.637.875,00 kn ili 40,6 %, vecim dijelom zbog povecéanja rashoda
za izgradnju nerazvrstanih cesta.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.165.497,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 1.786.952,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu od 294.847,00 kn i
druge rashode za zaposlene (regres za godi$nji odmor, otpremninu, dar djetetu, dar u
naravi, pomoc¢ u slu€aju invalidnosti, nov€ane pausalne naknade za podmirivanje troSkova
prehrane zaposlenika te nov€ane naknada za radne rezultate) u iznosu od 83.698,00 kn.
Na brutoplac¢e i doprinose na pla¢u zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine
odnosi se 1.539.413,00 kn, opc¢inskog nacelnika 296.308,00 kn i zamjenice opcinskog
nacelnika 246.078,00 kn.
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Obracun i isplata placa sluzbenika i namjeStenika obavljani su primjenjujuci odredbe
Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine (iz kolovoza 2010. te
izmjene i dopune iz listopada 2014. i travnja 2017.), Odluke o koeficijentima za obracun
place sluzbenika i namjesStenika Opcéine (iz ozujka 2018.), Odluke o visini osnovice za
obracun place sluzbenika i namjestenika Opcine (iz oZzujka 2018. te izmjene i dopune iz
sijeCnja 2019., sijeCnja 2020., travnja 2020., srpnja 2020. i rujna 2020.) te izdanih rjeSenja
o rasporedu na radno mjesto. Tijekom 2021. primjenjivala se osnovica za obracun place
sluzbenika i namjestenika utvrdena u iznosu od 4.134,00 kn bruto. Na iznos iznad porezno
neoporezive visine otpremnine obraCunani su i placeni propisani porez i doprinos, a sve
druge naknade i darovi obraCunani su i isplaéeni u visini neoporezivih iznosa. Obracun i
isplata placa te naknade pla¢e duznosnicima (opc¢inskom nacelniku i zamjenici opc¢inskog
nacelnika koji su duznost obnasali profesionalno) obavljani su primjenjujuci odredbe Zakona
o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) te Odluke
0 visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine 151/14).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 13.808.597,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 11.505.036,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 1.319.558,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 950.356,00 kn te naknade
troSkova prijevoza na posao i s posla i druge naknade troSkova zaposlenima u iznosu od
33.647,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su rashodi za obavljanje komunalnih
djelatnosti u iznosu od 9.472.604,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja
vrijednosno znacajniji su troskovi sudskog postupka u iznosu od 282.745,00 kn, rashodi za
naknade za rad predstavnikih i izvrdnih tijela u iznosu od 198.456,00 kn, rashodi za
provodenje lokalnih izbora u iznosu od 141.004,00 kn te nabavu novogodisnjih poklon
paketa u iznosu od 119.304,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju su
rashodi za elektricnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu od 617.870,00 kn i elektricnu
energiju za poslovne prostore u iznosu od 184.379,00 kn.

Subvencije ostvarene u iznosu od 350.877,00 kn odnose se na subvencije trgovackom
drustvu koje obavlja usluge javnog prijevoza u iznosu od 257.721,00 kn te trgovackim
drustvima ili obrtima osnovanim unatrag dvije godine na podruc¢ju Opcine u iznosu od
93.156,00 kn za nabavu opreme potrebne za obavljanje njihove djelatnosti.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su iznosu od
5.347.732,00 kn. Odnose se na pomoci unutar opéeg proracuna u iznosu od 2.382.345,00
kn, prijenose proraunskom korisniku (dje€jem vrti¢u) u iznosu od 2.577.480,00 kn i tekucée
pomoci proraéunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od 387.907,00 kn.

Pomoéi unutar opéeg prorauna odnose se na tekuée pomo¢i doznaéene Zupanijskoj
upravi za ceste u iznosu od 1.300.000,00 kn za sufinanciranje izvanrednog odrzavanja
Zupanijske ceste, Javnoj vatrogasnoj postrojbi Pula i Podru¢noj vatrogasnoj zajednici Pula
u iznosu od 883.061,00 kn za financiranje redovne djelatnosti, Dnevnom centru za
rehabilitaciju Pula u iznosu od 50.000,00 kn za program psiholoske pomoci djeci
predskolske dobi i kapitalnu pomo¢ Opéoj bolnici Pula u iznosu od 149.284,00 kn za
sufinanciranje dijela kreditne obveze za izgradnju i opremanje bolnice.

Prijenosi proracunskom korisniku u iznosu od 2.577.480,00 kn odnose se na
doznaCena sredstva proracunskom korisniku (djejem vrticu) za troSkove zaposlenih,
provodenje programa s predSkolskom djecom i opremanje prostora.

Tekuée pomodi proracunskim korisnicima drugih proraduna doznaCene su osnovnoj
Skoli u iznosu od 373.242,00 kn za sufinanciranje produzenog boravka i Vatrogasnoj
zajednici Istarske zupanije u iznosu od 14.665,00 kn za rad Sluzbe civilne zastite za 2021.
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Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 1.690.728,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na sufinanciranje
troSkova boravka djece u djecCjem vrti¢u u iznosu od 505.390,00 kn, stipendije i Skolarine u
iznosu od 243.800,00 kn, naknade za novorodenu djecu u iznosu od 171.000,00 kn, dnevni
topli obrok za nemocne i starije osobe u iznosu od 156.505,00 kn, sufinanciranje troSkova
Skolskih knjiga u iznosu od 152.453,00 kn, stalne mjeseCne naknade korisnicima socijalne
skrbi u iznosu od 134.550,00 kn, sufinanciranje prijevoza u€enika srednjih Skola u iznosu od
121.505,00 kn te ostale naknade iz proracuna u iznosu od 100.614,00 kn (jednokratne
novCane pomoci za troSkove lijeCenja, ogrjeva, hrane, pomoci u kuci). Rashodi za navedene
naknade ostvareni su na temelju Socijalnog programa i Odluke o socijalnoj skrbi kojima su
uredeni kriteriji i mjerila za isplatu naknada, Pravilnika o utvrdivanju kriterija za dodjelu
stipendija (iz ozujka 2019.) te donesenih zaklju¢aka opcinskog nacelnika.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 2.099.027,00 kn. Odnose se na tekuc¢e donacije
u iznosu od 1.942.486,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu od 156.541,00 kn. Vrijednosno
znacaijnije tekuée donacije odnose se na donacije za financiranje javnih potreba u sportu u
iznosu od 1.400.000,00 kn, donaciju Zupi u iznosu od 100.000,00 kn za obnovu sakralnih
objekata, raznim udrugama civilnog drustva u iznosu od 78.500,00 kn, Crvenom krizu u
iznosu od 75.000,00 kn, Drustvu nasa djeca u iznosu od 61.500,00 kn i politickim strankama
u iznosu od 56.110,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci u iznosu od 146.197,00
kn odnose se na sredstva prenesena komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine za tekuce
odrZzavanje komunalne opreme.

Tekuée donacije udrugama dodijeljene su na temelju zakljuéenih ugovora za
financiranju programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Ugovori
su zaklju€eni nakon provedenog javnog natjeCaja (objavljenog javnog poziva) u skladu sa
Zakonom o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19) i Uredbom o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge (Narodne novine 26/15 i 37/21) te Pravilnikom o financiranju javnih potreba
Opéine (iz sijeCnja 2016.) i Odlukom o dodjeli financijskih sredstava temeljem provedenog
Javnog poziva za financiranje projekata, manifestacija i aktivnosti od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge na podru€ju Opcéine za 2021. (iz travnja 2021.). Korisnici su dostauvili
izvjesStaje o utroSku sredstava na propisanim obrascima. Opcina je na mreznim stranicama
objavila zaklju¢ene ugovore s udrugama kojima su dodijeljena financijska sredstva.

Politickim strankama su sredstva za redovno financiranje doznaena prema
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
(Narodne novine 29/19 i 98/19) i Odluke o rasporedu sredstava za financiranje politiCkih
stranaka i vije€nika izabranih s liste grupe biraca zastupljenih u Opcinskom vije¢u za 2021.
Sredstva su Crvenom krizu doznacena u skladu s Pravilnikom o nacinu i rokovima pla¢anja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 18/11).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 9.141.871,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na izvodenje radova na uredenju otvorenog prostora kod
Valbandonske plaze u iznosu od 1.955.111,00 kn, izgradnju reciklaznog dvorista u iznosu
od 1.862.388,00 kn, izgradnju djecjeg i fitnes igralista na plaZzi te radove uredenja info punkta
(Fazana sjever) u iznosu od 626.610,00 kn, nabavu rashladnog kontejnera za €uvanije ribe
u iznosu od 243.550,00 kn, izgradnju oborinske odvodnje u dijelu Ulice Matije Vlacgi¢a u
iznosu od 243.178,00 kn, radove na rekonstrukciji kroviSta zgrade doma za mlade u iznosu
od 216.412,00 kn, izgradnju solarne javne rasvjete na podruc¢ju Opéine u iznosu od
199.875,00 kn, nabavu urbane opreme u iznosu od 133.425,00 kn te izgradnju pjesackih
staza u iznosu od 132.928,00 kn.
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Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova ostvareni u iznosu od 769.897,00
kn odnose se na izdatke za povrat sredstava beskamatnog zajma u drzavni proracun u
iznosu od 710.537,00 kn te na izdatke za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 59.360,00
kn. 1zdaci za povrat sredstava beskamatnog zajma odnose se na povrat sredstava do visine
poreza i prireza na dohodak po godisSnjoj prijavi u iznosu od 677.596,00 kn i na odgodena
placanja poreza i prireza na dohodak u iznosu od 32.941,00 kn. Op¢ina od lipnja 2020.
koristi beskamatni zajam iz drzavnog proracuna uslijed pada prihoda uzrokovanih
pandemijom virusa COVID-19. Koncem 2021. obveze beskamatnog zajma do visine poreza
i prireza na dohodak po godisSnjoj prijavi otplacene su u cijelosti, a obveze za odgodena
pla¢anja poreza i prireza na dohodak iznose 185.059,00 kn.

|zdaci za dionice i udjele u glavnici u iznosu od 59.360,00 kn odnose se na doznacena
sredstva Zupaniji za otplatu dijela kredita kojim je financirana izgradnja Zupanijskog centra
za gospodarenje otpadom.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 4.139.682,00 kn. 1z prethodne godine
prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu od 5.495.138,00 kn pa viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.355.456,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 144.899.291,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2021.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 131.623.261,00 133.013.271,00 101,1
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 12.535.976,00 12.535.976,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 106.658.909,00 108.195.239,00 101,4
1.3. | Postrojenja i oprema 1.038.468,00 900.912,00 86,8
1.4. | Prijevozna sredstva 392.299,00 333.347,00 85,0
Nefinancijska imovina u
15. oripremi 7.609.208,00 8.206.179,00 107,8
1.6. | Druga nefinancijska imovina 3.388.401,00 2.841.618,00 83,9
2. Financijska imovina 18.742.299,00 11.886.020,00 63,4
2.1. | Novcana sredstva 13.819.385,00 7.388.039,00 53,5
Depoziti, jamc&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 5.350,00 8.946,00 167,2
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 2.135.300,00 2.135.300,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 2.479.029,00 2.056.893,00 83,0
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 303.235,00 296.842,00 97,9
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 150.365.560,00 144.899.291,00 96,4
3. Obveze 9.358.624,00 9.821.272,00 104,9
31, |Obvezezarashode 4.588.975,00 3.530.824,00 76,9
poslovanja
3, |Obvezezanabawu 3.872.634,00 2.683.483,00 69,3
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 895.596,00 3.605.980,00 402,6
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i 1.419,00 985,00 69,4
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 141.006.936,00 135.078.019,00 95,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 150.365.560,00 144.899.291,00 96,4
Izvanbilan¢ni zapisi 1.400.000,00 1.400.000,00 100,0

Vrijednost imovine koncem 2021. iskazana je u iznosu od 144.899.291,00 kn i u
odnosu na stanje poetkom godine manja je za 5.466.269,00 kn ili 3,6 %, najvec¢im dijelom
zbog smanjenja financijske imovine (nov€anih sredstava i potrazivanja). Obveze za kredite
i zajmove vece su za 2.710.384,00 kn ili 302,6 % zbog obveza za kredit kojim se financira
izgradnja reciklaznog dvoriSta i rekonstrukcija Zupanijske ceste. U odnosu na stanje
poCetkom godine povecana je i vrijednost gradevinskih objekata za 1.536.330,00 kn ili
1,4 % zbog ulaganja u izgradnju reciklaznog dvorista i cesta.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2021. iskazana je u iznosu od
133.013.271,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnosi se na vrijednost zgrada (poslovnih
prostora, stanova i garaza) u iznosu od 28.893.468,00 kn, cesta u iznosu od 28.649.732,00
kn, gradevinskog zemljista u iznosu od 12.535.976,00 kn, groblja u iznosu od 11.553.987,00
kn, javne rasvjete u iznosu od 10.341.168,00 kn, javne vodoopskrbe i odvodnje u iznosu od
10.193.370,00 kn, sportskih igralista u iznosu od 4.611.968,00 kn, Setnica i parkiraliSta u
iznosu od 4.243.678,00 kn te reciklaznog dvoriSta u iznosu od 3.681.746,00 kn.
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U okviru gradevinskih objekata iskazana je i vrijednost komunalnih vodnih gradevina
(za vodoopskrbu i javnu odvodnju) u iznosu od 3.605.919,00 kn. Na podrucju Opcine javni
isporucitelj usluga javne vodoopskrbe je drustvo u kojem Opéina ima 1,0 % udjela u
temeljnom kapitalu, a javni isporucitelj usluga javne odvodnije je drustvo u kojem Opc¢ina ima
0,9 % udjela u temeljnom kapitalu. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2022.) Opc¢insko
vijeCe nije donijelo odluke o prijenosu komunalnih vodnih gradevina u vlasnisStvo javnog
isporucitelja vodnih usluga. U srpnju 2019. stupili su na snagu novi Zakon o vodama i Zakon
o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), kojima se, izmedu ostalog, ureduje pitanje u
vezi s pravnim statusom komunalnih vodnih gradevina. Prema odredbama clanka 89.
Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici
komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu ih prenijele u vlasniStvo javnog
isporucitelja vodnih usluga, duzne su ih prenijeti u vlasniStvo drustva preuzimatelja u roku
od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima. Vlada Republike Hrvatske
je u prosincu 2021. donijela Uredbu o usluznim podrucjima (Narodne novine 147/21), prema
kojoj je drustvo preuzimatelj, na usluznom podrucju na kojem se nalazi Opcina, Vodovod
Pula d.o.o., Pula. Ustavni sud je u ozujku 2022. donio RjeSenje (Narodne novine 40/22)
kojim se pokrece postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Uredbe o usluznim
podrucjima u cijelosti. Navedenim RjeSenjem privremeno se obustavlja izvrSenje svih opc¢ih
i pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju Uredbe o usluznim podrucjima
do donos$enja konacne odluke Ustavnog suda o suglasnosti s Ustavom i zakonom osporene
Uredbe.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na ulaganja od
2011. do 2020. u projektno-tehniCku dokumentaciju u vrijednosti od 918.584,00 kn
(izgradnju oborinske odvodnje, nogostupe, ulice, parkiralidta i lu€icu), izgradnju sportskih
centara u vrijednosti od 840.113,00 kn, cesta u vrijednosti od 823.519,00 kn, uredenje plaze
dje€jeg igralista u vrijednosti od 768.568,00 kn, poduzetniCku zonu u vrijednosti od
670.090,00 kn, izvlastenje nekretnina radi izgradnje nerazvrstane ceste u vrijednosti od
430.000,00 kn, rekonstrukciju ulica u vrijednosti od 283.318,00 kn, novo groblje u vrijednosti
od 236.011,00 kn, izgradnju kruznog toka u vrijednosti od 150.000,00 kn, izradu
urbanistiCkih planova turistiCkog naselja u iznosu od 127.625,00 kn i staro groblje u iznosu
od 99.944,00 kn. Znacajnija ulaganja u 2021. odnose se na rashladni kontejner za Cuvanje
ribe u iznosu od 243.550,00 kn (za ulaganja u podrucje ribarstva), rekonstrukciju krovista na
domu za mlade u iznosu od 216.412,00 kn i izgradnju pristupne ceste za reciklazno dvoriste
u iznosu od 177.386,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu od 2.135.300,00 kn,
a odnose se na udjele u temeljnom kapitalu drustva za javnu vodoopskrbu u iznosu od
1.438.000,00 kn, drustva za obavljanje javne odvodnje u iznosu od 311.400,00 kn, drustva
za komunalne djelatnosti u iznosu od 306.200,00 kn, drustva za prijevoz putnika u iznosu
od 50.500,00 kn, drustva za komunalne djelatnosti, promet nekretninama i turizam u iznosu
od 20.000,00 kn te drustva za vodozastitni sustav u iznosu od 9.200,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2021. iskazana su u iznosu od 4.831.658,00 kn, od Cega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 2.468.977,00 kn, pa potrazivanja umanjena
za ispravak vrijednosti iznose 2.362.681,00 kn, Sto je 424.933,00 kn ili 15,2 % manje u
odnosu na stanje poCetkom godine. Dospjela potrazivanja iznose 3.926.315,00 kn.
Potrazivanja iskazana u iznosu od 2.362.681,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 2.056.893,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu od 296.842,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od 8.946,00 kn.



18

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 9.821.272,00 kn, a odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 3.530.824,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 2.683.483,00 kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu od
3.605.980,00 kn te naplacene prihode buduceg razdoblja u iznosu od 985,00 kn. U odnosu
na stanje pocCetkom godine, obveze su vece za 462.648,00 kn ili 4,9 %. Dospjele obveze
iznose 3.627.777,00 kn ili 36,9 %, a nedospjele 6.193.495,00 kn ili 63,1 % ukupno iskazanih
obveza. Do sredine travnja 2022. placene su obveze iz prethodne godine u iznosu od
2.980.868,00 kn. Obveze za kredite i zajmove iskazane u iznosu od 3.605.980,00 kn odnose
se na obveze prema poslovnoj banci za otplatu dugoroénog kredita u iznosu od
3.420.921,00 kn i obveze za beskamatni zajam iz drzavnog proracuna u visini poreza i
prireza na dohodak u iznosu od 185.059,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi iskazani u iznosu od 1.400.000,00 kn odnose se na suglasnost za
zaduzivanje danu u srpnju 2020. komunalnom drustvu u potpunom vlasnistvu Opc¢ine.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 10. veljace do 17. studenoga 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (prosinac 2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

Nook wbhE

e

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, Clanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procCisceni tekst i 94/17 —
ispravak)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 33. — 50., 59., 62. i 76. — 102.
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20)



10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.
26.

27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.

37.

20

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16, 16/17,
130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92 — prociS¢eni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 —
ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

Zakon o vodama

Zakon o vodnim uslugama

Zakon o sprje€avanju sukoba interesa

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

Pravilnik o polugodiSnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20 i 1/21)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru
(Narodne novine 36/04, 63/08, 133/13 i 63/14)

Uredba o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 74/10 i 125/14)

Statut (kolovoz 2013.)

Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine (kolovoz
2010., listopad 2014. i srpanj 2017.)

Odluka o ustroju Jedinstvenog upravnog tijela Opcine Fazana (srpanj 2001.)
Odluka o sustavu glavne knjige riznice te nacinu vodenja jedinstvenog racuna
riznice

Odluka o izvrSavanju proracuna za 2021.

Odluka o koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjestenika Opcine
Odluka o visini osnovice za obracun plaée sluzbenika i namjestenika Opcine
Odluka o visini osnovice za obracun plaée drzavnih duznosnika

Odluka o uvjetima i postupku natjeCaja za prodaju nekretnina, osnivanje prava
gradenja i davanja u zakup gradevinskog zemljista (listopad 2009.)

Odluka o dodjeli financijskih sredstava temeljem provedenog Javnog poziva za
financiranje projekata, manifestacija i aktivnosti od interesa za opce dobro koje
provode udruge na podrucju Opcine za 2021.

Odluka o rasporedu sredstava za financiranje politickih stranaka i vije¢nika
izabranih s liste grupe biraca zastupljenih u Opc¢inskom vijecu za 2021.
Kolektivni ugovor za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave i upravnim
odjelima Istarske Zupanije (izmjene i dopune te Cetiri dodatka)

Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (rujan 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
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Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog
razdoblja i s podacima iz proraCuna, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri
utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na
mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na sustav
unutarnjih  kontrola, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, prihode i
potrazivanja, rashode i izdatke te javnu nabavu.

1.  Sustav unutarnjih kontrola

1.1. U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola Opcina je sastavila pisane procedure o
koriStenju sluzbenog automobila, mobilnih telefona i sredstava reprezentacije,
upravljanja imovinom i postupcima nabave. Opcina nije donijela druge procedure
kojima bi uredila procese u svom poslovanju poput zaprimanja, kontrole i placanja
raduna; naplate prihoda i objedinjavanja podataka o dospjelosti potraZivanja,
izvjeStavanja o nenaplacenim potrazivanjima i mjerama naplate te stvaranja ugovornih
obveza za koje je navedene akte potrebno donijeti. Odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili
aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih
cilieva. Navedene procedure trebale bi utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti
u podrucjima poslovanja za koje je spomenute procedure potrebno donijeti. Ciljevi
navedenih procedura su, izmedu ostalog, jaCanje odgovornosti za zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje proracunskih sredstava, jacanje sustava kontrola i
nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti, obavljanje poslova na pravilan i eti¢an
nacin te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

Ustrojstvo, ovlasti i nacin rada tijela Opéine nisu u potpunosti uskladeni s vazeéim
zakonima i drugim propisima, $to je utvrdio inspekcijski nadzor Ministarstva pravosuda
i uprave proveden u srpnju 2021., a odnosi se na Statut, Odluku o ustroju Jedinstvenog
upravnog tijela Opcine te Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela
Opéine. U svibnju 2022. donesena je nova Odluka o ustrojstvu i djelokrugu
Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine, dok je donoSenje novog Statuta i Pravilnika o
unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine u tijeku. Celnici upravnih tijela
i drugi zaposlenici zaduzZeni su za provedbu donesenih procedura i unutarnjin akata.
Eticki kodeks opcinske uprave kojim se ureduju nacela koja zaposlenici trebaju
primjenjivati u medusobnim odnosima, u odnosu prema radu, prema tijelu u kojem
obavljaju sluzbu i prema gradanima i drugo nije donesen.

U skladu s odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, opcinski nacelnik
sastavio je za 2021. Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je popunjen Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te IzvjeSc¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine). Prema navedenoj Izjavi,
uoCene su slabosti i nepravilnosti koje su ponovljene i iz prethodnih godina, a odnose
se na: pravomocne presude koje su izvrSene na temelju postupka prisilne naplate,
godisniji izvjestaj o izvrSenju proraCuna koji ne sadrZi obrazloZenje stanja nenaplaéenih
potrazivanja i njihovih proraCunskih korisnika, stanje nepodmirenih dospjelih obveza i
stanje potencijalnih obveza po sudskim procesima te na upravljanje imovinom.
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Navedene nepravilnosti su se, prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
proracunsku godinu 2021., planirale otkloniti tijekom 2022. Takoder, vecina
nepravilnosti utvrdenih za 2020. za koje je bilo planirano da ¢e se otkloniti tijekom
2021. nije otklonjena, nego je ponovljena u 2021. UocCene slabosti i nepravilnosti u
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz godine u godinu se ne otklanjanju, nego
ponavljaju.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na racunovodstveno
poslovanje, prihode i potrazivanja, rashode te javhu nabavu posljedica su, izmedu
ostalog, i nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjin kontrola te je viSe pozornosti
potrebno posvetiti uspostavi, primjeni i pracenju sustava unutarnjin kontrola. Dobro
organiziran sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomi¢no i u€inkovito ostvarivanje
cilieva poslovanja, pravilnost u poslovanju, zastitu sredstava od gubitaka, zlouporabe
i Stete, sprjeCavanje i otklanjanje pogreSaka i kvalitetu financijsko-racunovodstvenog
poslovanja Opcine te povecava vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom poloZaju
i uspjesnosti poslovanja biti realno i objektivno iskazane u financijskim izvjestajima, a
sredstva koridtena racionalno i u€inkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje unutarnjih akata i procedura kojima ¢e
se urediti pravila postupanja za pojedine poslovne procese radi osiguranja
pravilnosti u poslovanju, sprjeCavanja i otklanjanja pogresaka te osiguranja
kvalitete racunovodstvenog poslovanja kako bi se uspostavio ucinkovit sustav
unutarnjih kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru. Nadalje, preporucuje se poduzimanje aktivnosti kako bi se
pocele rjeSavati uoéene slabosti i nepravilnosti, i to na naéin i u rokovima
navedenim u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Opcina prihvaca nalog i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. U O¢itovanju obrazlazZe
da procedure nisu donesene uslijed ucestale fluktuacije zaposlenika, ali da c¢e se
navedeni nedostatak otkloniti u razdoblju od Sest mjeseci. Nadalje, Opcina je u
listopadu 2022. (u tijeku obavljanja revizije) Drzavnom uredu za reviziju dostavila
Proceduru za naplatu potraZivanja, Proceduru stvaranja ugovornih obveza i Uputu za
procjenu opravdanosti i ucinkovitosti projekata i ulaganja. Takoder, Opcina u
Ocitovanju navodi da su u lipnju 2022., prema inspekcijskom nadzoru Ministarstva
pravosuda i uprave provedenom u srpnju 2021., doneseni Statut, Odluka o ustrojstvu
Jedinstvenog upravnog odjela Opcine i Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela Opcine.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza.

- Poslovne knjige

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,

proracun i prora¢unski korisnici obvezno vode dnevnik, glavnu knjigu i pomocéne knjige.
Opcina je ustrojila i vodi dnevnik i glavnu knjigu.
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Od propisanih pomocnih knjiga vode se: analitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske
imovine, potrazivanja i obveza, knjiga ulaznih raCuna, knjiga izlaznih raCuna te
evidencija putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila.

Analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine sadrzi inventarni broj
(nomenklaturnu oznaku — S$ifru), naziv predmeta (imovine), datum nabave, koli€inu,
vrstu dokumenta, stopu ispravka vrijednosti, nabavnu vrijednost, obracunani ispravak
vrijednosti i sadasnju vrijednost. U analitiCkoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine jednom (istovrsnom) osnovnom sredstvu dodijeljeno je viSe inventarnih
brojeva, iako svako osnovno sredstvo treba imati jedan inventarni broj, odnosno svaki
predmet dugotrajne nefinancijske imovine treba biti obiljezen odgovaraju¢im
brojem/Sifrom (naljepnica/plo€ica s inventarnim brojem, kodom ili sli€no) prema kojem
se raspoznaje i u pomocnoj evidenciji. Kao posljedica netonog obiljeZzavanja
predmeta dugotrajne imovine (istom osnovnom sredstvu dodijeljeno je viSe inventarnih
brojeva), vrijednost istog osnovnog sredstva (vrijednost istovrsne dugotrajne
nefinancijske imovine — zgrada Opcine, groblje, starogradska jezgra, poslovni prostori,
ceste) iskazana je na viSe razli€itih raCuna glavne knjige. Zbog navedenog je otezana
usporedba podataka iz analitiCke evidencije s podacima u glavnoj knijizi.

Ukupna vrijednost nefinancijske imovine koncem 2021. u analitickoj evidenciji i glavnoj
knjizi iskazana je u istom iznosu od 133.013.271,00 kn. Medutim, razlika je u strukturi
imovine, odnosno podaci o vrijednosti pojedinih pojavnih oblika nefinancijske imovine
evidentirani u glavnoj knjizi nisu istovjetni podacima evidentiranim u analitickoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine. Vrijednost gradevinskih objekata u glavnoj
knjizi evidentirana je u iznosu od 108.195.239,00 kn, a u analitickoj evidenciji u iznosu
od 105.211.043,00 kn (vise za 2.984.196,00 kn), vrijednost postrojenja i opreme u
glavnoj knjizi evidentirana je u iznosu od 900.912,00 kn, a u analitiCkoj evidenciji u
iznosu od 867.717,00 kn (viSe za 33.195,00 kn), dok je vrijednost ostale nematerijalne
neproizvedene imovine u glavnoj knjizi evidentirana u iznosu od 228.570,00 kn, a u
analitickoj evidenciji u iznosu od 3.245.961,00 kn (manje za 3.017.391,00 kn).
Uskladivanje podataka o stanju dugotrajne nefinancijske imovine (gradevinskih
objekata, postrojenja i opreme te ostale neproizvedene imovine) u analitiCkoj evidenciji
s podacima u glavnoj knjizi nije provedeno. Podaci o nefinancijskoj imovini u
financijskim izvjeStajima iskazani su prema podacima iz glavne knjige.

Prema odredbama C€lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki, iz ¢ega proizlazi da podaci u analitiCckim evidencijama i
glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine voditi na naéin da se svakom predmetu dugotrajne nefinancijske
imovine dodijeli samo jedan odgovarajuéi inventarni broj. Takoder, nalaze se
medusobno uskladiti podatke o stanju dugotrajne nefinancijske imovine u
analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U glavnoj knjizi i analitiCkoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine koncem 2021.
evidentiran je stan povrSine 25 m? u vrijednosti od 176.539,00 kn.
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Stan je prodan u ozujku 2021. na temelju javhog nadmetanja po cijeni od 172.000,00
kn. U poslovnim knjigama evidentirani su prihodi od prodaje stana, dok vrijednost stana
nakon prodaje nije isknjizena iz poslovnih knjiga, $to je utjecalo na to€¢nost iskazane
vrijednosti nefinancijske imovine i vlastitih izvora. Odredbom ¢lanka 74. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da se
prodaja nefinancijske imovine evidentira odobrenjem odgovarajuéeg racuna
obraCunatih prihoda od prodaje nefinancijske imovine u skupini raCuna 97 i
zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
skupini racuna 17. Istovremeno se odobrava raCun prodane nefinancijske imovine u
razredu 0 i zaduzuje odgovarajuci racun izvora vlasnistva u skupini 91.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjestajima iskazana
potraZzivanja za porez na promet nekretnina koja prema podacima Porezne uprave
koncem 2021. iznose 372.058,00 kn. Odredbama ¢lanka 36. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, propisano je da skupina raCuna 16
— potrazivanja za prihode poslovanja sadrzi, izmedu ostalog, potrazivanja za poreze.

U poslovnim knjigama je na racunu nedospjelih potrazivanja od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo evidentirano isto stanje pocetkom i koncem 2021.
u iznosu od 296.778,00 kn, iako su tijekom godine naplacena potrazivanja u iznosu od
50.678,00 kn. Zbog navedenog su u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
podaci o ukupnim potrazZivanjima od prodaje stanova sa stanarskim pravom i vlastitim
izvorima iskazani viSe za 50.678,00 kn.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane ni financijskim izvjeStajima iskazane
nedospjele obveze u iznosu od 2.368.240,00 kn koje se odnose na sufinanciranje
dijela kredita Zupanije za izgradnju i opremanje Opée bolnice Pula i Zupanijskog centra
za gospodarenje otpadom. Opcina je prethodnih godina na temelju zaklju€enih
ugovora sa Zupanijom preuzela obvezu sufinanciranja dijela dugoroénih kredita od
2017. do 2038. Prema navedenim ugovorima, tijekom 2021., podmirena je obveza u
iznosu od 149.284,00 kn (obveza za 2020. i 2021.) za otplatu dijela kredita za izgradnju
i opremanje Opce bolnice Pula, a rashodi su evidentirani na raCunu pomoci unutar
opéeg proraduna te obveza za otplatu dijela kredita za izgradnju Zupanijskog centra
za gospodarenje otpadom u iznosu od 59.360,00 kn, gdje su rashodi evidentirani u
okviru izdataka za dionice i udjele u glavnici trgovackih druStava u javhom sektoru.
Prema odredbi ¢lanka 17. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, obveze su neizmirena dugovanja proracuna odnosno proracunskih korisnika
proizasle iz proslih dogadaja, za Ciju se namiru oCekuje odljev resursa.

|zvanbilan€ni zapisi iskazani u iznosu od 1.400.000,00 kn odnose se na suglasnost za
zaduzivanje danu u srpnju 2020. komunalnom drustvu u potpunom vlasnistvu Opcine.
U izvanbilan¢nim zapisima nisu evidentirani sudski sporovi u tijeku Cije su potencijalne
obveze prema podacima iz BiljeSki uz Bilancu procijenjene u vrijednosti od
12.756.562,00 kn. Vrijednosno znacajniji sudski sporovi u vrijednosti od 9.613.735,00
kn odnose se na sudske sporove za naplatu potrazivanja dobavljaCa za izvedene
radove, naknadu zemljiSta, isplatu zateznih kamata, za koje su u tijeku postupci na
Vrhovnom sudu ili ustavne tuzbe. Opcina je u vrijeme obavljanje revizije (u svibnju
2022.) evidentirala sudske sporove u poslovnim knjigama za 2022.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati poslovne
promjene u vezi s prodanim stanom, potrazivanja za porez na promet nekretnina
(prema podacima Porezne uprave), nedospjela potraZivanja od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo te nedospjele obveze koje se odnose na
sufinanciranje dijela kredita Zupanije za financiranje izgradnje i opremanje Opée
bolnice i Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi u iznosu od 178.666,00 kn te rashodi i izdaci u iznosu od 82.761,00 kn nisu
evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na strukturu
iskazanih prihoda i rashoda te vrijednost imovine i obveza u poslovnim knjigama i u
financijskim izvjeStajima. U okviru prihoda od prodaje gradevinskog zemljista
evidentirani su prihodi od prodaje stana u iznosu od 172.000,00 kn, koji su trebali biti
evidentirani u okviru prihoda od prodaje gradevinskih objekata te prihodi od prodaje
sluzbenog vozila u iznosu od 6.666,00 kn, koji su trebali biti evidentirani u okviru
prihoda od prodaje prijevoznih sredstava.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani su rashodi za koje je
Racunskim planom propisana brojCana oznaka i naziv racuna. Rashodi za redovnu
kamatu po dugoroc¢nom kreditu poslovne banke u iznosu od 40.481,00 kn trebali su
biti evidentirani u okviru rashoda za kamate za kredite i zajmove. Rashodi za usluge
odrzavanja u iznosu od 35.038,00 kn trebali su biti evidentirani u okviru rashoda za
usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja, a rashodi za godiSnju ¢lanarinu u iznosu
od 5.000,00 kn u okviru rashoda za clanarine. Rashodi za nabavu opreme za
nogometno igralite u iznosu od 2.242,00 kn trebali su biti evidentirani u okviru rashoda
za postrojenja i opremu.

Prema odredbama ¢€lanka 4. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu ra¢una iz RaCunskog plana, koji je sastavni dio
Pravilnika. Odredbama c&lanka 21. navedenog Pravilnika, propisano je da su
Racunskim planom proracuna utvrdene broj€ane oznake i nazivi pojedinih rauna po
kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda od prodaje stambenih
objekata i sluzbenih vozila te rashoda na propisanim rac¢unima iz Racunskog
plana proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza obavljen je sa stanjem na 31. prosinca 2021., ali nije cjelovit i
sveobuhvatan. Prema lzvjeStaju o obavljenom popisu, popisana je dugotrajna
nefinancijska imovina, nov€ana sredstva na ziroracunu, potrazivanja i obveze.
Popisom nisu obuhvacene dionice i udjeli u glavnici koji prema podacima u poslovnim
knjigama iznose 2.135.300,00 kn i izvanbilan&ni zapisi (dana suglasnost komunalnom
drustvu za zaduzivanje) u iznosu od 1.400.000,00 kn. Nadalje, nisu popisani ni sudski
sporovi u tijeku i potencijalne obveze na temelju sudskih sporova koji prema podacima
iz BiljeSki uz financijske izvjestaje iznose 12.756.562,00 kn, koji nisu bili evidentirani u
poslovnim knjigama.
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Kod popisa dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi (investicije u tijeku) koja prema
podacima iz glavne knjige iznosi 8.206.179,00 kn nije naveden, provjeren i procijenjen
stupanj dovrSenosti svake investicije pojedinatno na temelju knjigovodstvenih
evidencija (ugovora, privremenih situacija ili raCuna) te ugovoreni ili predvideni rok za
zavrSetak svake investicije. Nadalje, potraZivanja i obveze popisani su prema grupama
racuna iz RaCunskog plana, a ne pojedinacno i analiticki prema subjektima (svakom
kupcu i dobavljacu), iznosima i rokovima dospije¢a. Popis sitnog inventara u uporabi
obavljen je prema podacima iz glavne knjige. Prije popisa podaci o vrijednosti imovine
u glavnoj knijizi i analitickoj evidenciji nisu uskladeni, iako se razlikuju. U lzvjeStaju o
obavljenom popisu nije navedeno jesu li utvrdene popisne razlike (viskovi ili manjkovi),
odnosno odgovara li knjigovodstveno stanje stvarnom stanju utvrdenom popisom
imovine i obveza.

Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem te svrha godiSnjeg popisa
imovine i obveza nije u potpunosti postignuta. Popis imovine i obveza je postupak
utvrdivanja stvarnog stanja imovine, obveza i vlastitih izvora (kao razlike izmedu
imovine i obveza) prema kojem se postojec¢a knjigovodstvena stanja svode na popisom
utvrdena stvarna stanja, $to je i osnovna svrha popisa imovine i obveza. Odredbom
Clanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, propisano
je da se popis imovine i obveza mora obaviti na kraju svake godine sa stanjem na
datum bilance, a popis imovine i obveza obuhvaca i stavke evidentirane u okviru
izvanbilan¢nih zapisa. Podaci o popisu unose se u popisne liste pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Cciju
vjerodostojnost svojim potpisom potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija u
prosincu 2015., utvrdeni su obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa
imovine i obveza te postupci i procedure svih faza procesa. Uputom je, izmedu ostalog,
odredeno da se u posebne popisne liste popisuje dugotrajna materijalna imovina u
pripremi (investicije u tijeku), provjerava i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida
rok zavrSetka ili se predlaze drukciji nacin rjeSavanja. Nadalje, Uputom je utvrdena
obveza provodenja medusobnog uskladivanja potraZivanja s duznicima, a
uskladivanje se provodi pribavljanjem izvoda otvorenih stavki.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu
imovinu i obveze, a za imovinu u pripremi pojedinaéno provjeriti i procijeniti
stupanj dovrsenosti te popis potrazivanja i obveza obaviti pojedinacno i
analiticki prema subjektima (svakom kupcu i dobavljaéu), iznosima i rokovima
dospijec¢a, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racéunskom planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza. Takoder,
nalaze se na temelju obaviljenog popisa uskladiti knjigovodstveno stanje
imovine i obveza sa stanjem utvrdenim popisom.

Opcina prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju. U OC¢itovanju navodi da je
nedostatak koji se odnosi na neuskladenost u analitickoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine nastao u prijasnjim godinama uslijed prijenosa podataka kada je
vodenje poslovnih knjiga obavijao vanjski racunovodstveni servis, Sto ¢e se uskladiti
pri sljiedecem popisu imovine i obveza. Takoder, Opcina u Oc¢itovanju navodi da je
propust kod evidentiranja poslovnog dogadaja u vezi s prodanim stanom nastao zato
Sto dokumentaciju o prodaji stana u racunovodstvu nisu dobili na uvid, a navedeno ce
se zatraziti od pravne sluzbe i provesti ispravno evidentiranje u poslovnim knjigama.
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Nadalje, u Ocitovanju se navodi da ¢e se potraZivanja za porez na promet nekretnina
evidentirati u poslovnim knjigama prema podacima iz Porezne uprave, a da su
nedospjele obveze koje se odnose na sufinanciranje dijela kredita Zupanije za
financiranje izgradnje i opremanje Opée bolnice i Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom evidentirane u izvanbilancénoj evidenciji u 2022.

Prihodi i potrazivanja

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 31.283.660,00 kn, a vrijednosno znacajniji su
prihodi od poreza u iznosu od 11.640.480,00 kn ili 37,2 %, upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 10.098.768,00 kn ili
32,3 % te prihodi od imovine u iznosu od 4.760.837,00 kn ili 15,2 %. Utvrdene
nepravilnosti i propusti odnose se na potrazivanja i prihode od prodaje nefinancijske
imovine u dijelu pribavljanja suglasnosti na procjembene elaborate.

- Potrazivanja

U obrascu Bilance koncem 2021. iskazana su dospjela potrazivanja u iznosu od
3.926.315,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na zakup
poslovnih prostora u iznosu od 1.108.608,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od
863.489,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 853.465,00 kn, naknadu za javne
povrSine u iznosu od 509.439,00 kn, koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u
iznosu od 97.121,00 kn, spomenicku rentu u iznosu od 58.325,00 kn i najamninu u
iznosu od 56.942,00 kn. Potrazivanja koja naplacuje Opcina do sredine travnja 2022.
naplacena su u iznosu od 1.166.339,00 kn ili 29,7 % dospjelih potrazivanja.

Za naplatu dospjelih potrazivanja tijekom 2021. za prihode koje naplac¢uje Opcina
(potraZivanja od zakupa poslovnih prostora, komunalnog doprinosa, komunalne
naknade, naknade za javne povrSine, poreza na javne povrsine, najamnine i stanova
na kojima postoji stanarsko pravo) u iznosu od 3.998.657,00 kn upu¢ene su opomene,
a druge mjere naplate nisu poduzimane. Za naplatu dospjelih potrazivanja od poreznih
prihoda koje naplacuje Zupanija upuéene su opomene u ukupnom iznosu od
162.400,00 kn i pokrenuti su postupci prisilne naplate u ukupnom iznosu od 72.005,00
kn, od €ega je ukupno naplaceno 91.765,00 kn. lako se upudéivanjem opomena
naplatio dio potraZivanja, potrebno je uz opomene poduzimati i druge mjere naplate.
Opcina je ustrojila analitiCcku evidenciju potrazivanja prema rokovima dospije¢a koja
nije potpuna i ne raspolaze to¢nim podacima o dospjelosti pojedinih vrsta potrazivanja.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Prema odredbama ¢lanka 47. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.,
tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna. U sije€nju 2022. stupio je na snagu
novi Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21) u kojemu je odredbom ¢&lanka 51. na
jednak nacin regulirana obveza odgovornosti za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu svih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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- Prihodi od prodaje nefinancijske imovine — procjembeni elaborati

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 751.658,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljista u
iznosu od 539.843,00 kn i stana u iznosu od 172.000,00 kn.

Prodaja gradevinskog zemljiSta i stana obavljena je na temelju odluka opc¢inskog
nacelnika ili Opéinskog vije¢a u skladu s Odlukom o uvjetima i postupku natje€aja za
prodaju nekretnina, osnivanje prava gradenja i davanja u zakup gradevinskog zemljiSta
iz 2009. Tijekom 2021. proveden je jedan natjeCaj na kojem je bilo ponudeno na
prodaju Sest nekretnina. Nakon provedenog natje€aja zaklju€eno je pet kupoprodajnih
ugovora (Cetiri za prodaju gradevinskog zemljista i jedan za prodaju stana). PoCetne
cijene nekretnina utvrdene su na temelju procjene ovlastenog sudskog vjeStaka.
Procjembeni elaborati za spomenute nekretnine sacinjeni su u 2011. i 2018., osim za
jednu nekretninu za koju je procjembeni elaborat sacinjen u 2021.

Opcina nije pribavila misljenje na procjembene elaborate od Procjeniteljskog
povjerenstva Zupanije za nekretnine koje su bile ponudene na prodaju. Odredbama
Clanka 10. Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina, propisano je da se za podrucje
Zzupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada osniva procjeniteljsko povjerenstvo
radi struCne analize i evaluacije podataka te davanje misljenja o trziStu nekretnina.
Nadalje, odredbama ¢lanka 12. navedenog Zakona, propisano je, izmedu ostalog, da
procjeniteljsko povjerenstvo daje misljenje o uskladenosti izradenih procjembenih
elaborata s odredbama Zakona na zahtjev jedinice lokalne i podru¢ne(regionalne)
samouprave za svoje potrebe. Cilj i svrha navedenog Zakona je osigurati nadzor nad
zakonitosti postupanja procjenitelia u postupcima u kojima su jedinice lokalne i
podruc¢ne(regionalne) samouprave narucitelji procjembenih elaborata. Zakon o
procjeni vrijednosti nekretnina ima antikoruptivnu ulogu te doprinosi pravnoj sigurnosti
vlasnicima nekretnina. Odredbom ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, propisano je da sve pokretne i nepokretne stvari te
imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne, odnosno (podruc¢ne) regionalne
samouprave ¢ine njezinu imovinu. Jedinica lokalne, odnosno (podru¢ne) regionalne
samouprave mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog
gospodara.

Prema misljenju Visokog procjeniteljskog povjerenstva Republike Hrvatske iz veljae
2018., jedinice lokalne samouprave i pravne osobe kojima su osnivaci jedinice lokalne
samouprave duzni su dostaviti izradene procjembene elaborate nadleznim
procjeniteljskim povjerenstvima na misljenje o njihovoj uskladenosti s odredbama
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina.

Nadalje, odredbom C¢lanka 391. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
nekretninu u vlasnidtvu jedinica lokalne samouprave tijela nadleZzna za njihovo
raspolaganje mogu otuditi ili njom na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog
natjeCaja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako zakonom nije drugacije
odredeno.

S obzirom na moguénost promjene cijena na trZistu nekretnina, Drzavni ured za
reviziju misljenja je da je Opéina trebala pristupiti izradi procjembenih elaborata
kojima bi se utvrdila vrijednost nekretnina u trenutku prodaje, Sto nije ucinjeno.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje prije zakljuCivanja ugovora kojima se
upravlja i raspolaze imovinom dostaviti procjembene elaborate nadleZznom
procjeniteljskom povjerenstvu na misljenje, odnosno na ocjenu uskladenosti s
odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina u cilju koristenja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcéine na transparentan nacin,
odnosno paznjom dobrog gospodara.

Opcina prihvaca nalog i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi s nedostatkom
za poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu svih prihoda navodi da svojim
duZnicima upucuje opomene, a s pojedinim je duzZnicima u 2022. zakljucCila sporazume
o0 nacinu naplate i prati dinamiku naplate potrazivanja kako bi ubuduce mogla
poduzimati mjere prisilne naplate prema onim duZnicima koji ne podmiruju svoje
dospjele obveze. Sto se tite propusta koji se odnosi na dostavu procjembenih
elaborata nadleZznom procjeniteliskom povjerenstvu na misljenje, Opcina navodi da
navedeno obavlja u 2022.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci za 2021. ostvareni su u iznosu od 35.423.342,00 kn, a
vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 13.808.597,00 kn ili 39,0 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 9.141.871,00 kn ili 25,8 % te
pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg prora¢una u iznosu od 5.347.732,00 kn ili
15,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
obracun i isplatu place i drugih prava lokalnih duznosnika te obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine.

—  Obracuniisplata place i drugih prava lokalnih duznosnika

Zakonski predstavnik Opcine duznost na koju je izabran obavlja profesionalno, s$to
prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samouprauvi,
podrazumijeva da ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja
duZnosti uracunava se u staz osiguranja. Do izbora u svibnju 2021. opéinski nacelnik
je imao zamijenicu, koja je duznost na koju je izabrana obavljala profesionalno. Od
svibnja 2021. opcinski nacelnik nema zamjenika (zamjenicu).

RjeSenje o obnasanju duznosti opéinskog nacelnika i RjeSenje o obnasanju duznosti
zamjenice opcinskog nacelnika donio je procelnik Jedinstvenog upravnog odjela
Opcine. U rjeSenjima je, izmedu ostalog, utvrdena osnovica i koeficijent za obradun
place. Osnovica za obraCun place opcéinskog nacelnika i zamjenice opcinskog
nacelnika utvrdena je prema odredbama Odluke o visini osnovice za obracun place
drzavnih duznosnika u visini od 3.890,00 kn bruto. Za opcinskog nacelnika koeficijent
je utvrden u iznosu od 4,55, dok je za zamjenicu opcinskog nacelnika utvrden u iznosu
od 3,8675, Sto je u skladu s iznosima utvrdenim Zakonom o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Odredbama d¢lanka 3. Zakona o placama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da osnovicu i koeficijente za obraCun place Zupana,
gradonacelnika i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom
predstavniCko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj
obnaSaju duznost, na prijedlog Zupana, gradonacelnika, odnosno opcinskog
nacelnika.
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PojedinaCna rjeSenja o visini place, odnosno naknade za rad zupana, gradonacelnika
i opc¢inskih nacelnika i njihovin zamjenika, utvrdene prema odredbama navedenog
Zakona, donosi pro€elnik upravnog tijela nadleznog za kadrovske poslove u jedinici
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Odluka Opcéinskog vije¢a Opcine o
osnovici i koeficijentu za obracun plac¢e opcinskog nacelnika i zamjenice opcinskog
nacelnika nije donesena. RjeSenja kojima su utvrdene osnovice i koeficijenti za
obracun placa opcinskog nacelnika i zamjenice opcinskog nacelnika donio je procelnik
Jedinstvenog upravnog odjela, iako to nije u njegovoj nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o osnovici i koeficijentima za
obrac¢un place i drugim pravima opcéinskog nacelnika u skladu s odredbama
Zakona o plaéama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.

—  Obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi za ugovore o
djelu u iznosu od 45.553,00 kn. Ugovori o djelu zakljueni su s fizickim osobama,
izmedu ostalog, za obavljanje stru¢nih poslova administrativho-tehniCke naravi te
stru€nih poslova financijsko-knjigovodstvene naravi. Za navedene poslove zaklju¢ena
su Cetiri ugovora s tri fizicke osobe. Po spomenutim ugovorima o djelu ostvareni su
ukupni rashodi u iznosu od 12.909,00 kn.

Navedeni poslovi spadaju u poslove samoupravnog djelokruga Jedinstvenog
upravnog odjela Opcine. Ugovori o djelu zaklju€uju se zbog obavljanja odredenog
posla za narucitelja. Medutim, rad po ugovoru o djelu ne smije imati karakteristike
(znacajke) radnog odnosa. ZakljuCivanje ugovora o djelu za obavljanje poslova
sluzbenickih radnih mjesta nije u skladu s odredbama Zakona o sluzZbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Prema odredbama
Clanka 2. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, poslove u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici. SluZbenici su osobe koje
u upravnim tijelima lokalnih jedinica obavljaju opée, administrativne, financijsko-
-planske, materijalno-financijske, raCunovodstvene, informaticke i druge strucne
poslove. Namjestenici su osobe koje u upravnim tijelima lokalnih jedinica obavljaju
pomocno-tehnicke i ostale poslove.

Odredbama Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine iz
kolovoza 2010. te izmjenama spomenutog Pravilnika iz listopada 2014. i srpnja 2017.
(koji treba uskladiti za zakonskim propisima) uredeno je da Jedinstveni upravni odjel
obavlja struéne, administrativno-tehniCke i druge poslove. Takoder, odredbama
spomenutog Pravilnika predvidena su sluzbeni¢ka radna mjesta koja u opisu poslova
imaju, izmedu ostalog, obavljanje administrativno-tehni¢kih i financijsko-
-knjigovodstvenih poslova.

Drzavni ured za reviziju nalaZze da se obavljanje poslova koji spadaju u poslove
samoupravnog djelokruga Jedinstvenog upravnog odjela Opcéine (strucni
poslovi administrativno-tehnicke naravi te struéni poslovi financijsko-
-knjigovodstvene naravi) povjeri sluzbenicima i namjestenicima Opc¢ine u skladu
s odredbama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.
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Opcina prihvaca naloge DrZavnog ureda za reviziju. U OC¢itovanju navodi da je
nedostatak koji se odnosi na donoSenje odluke o osnovici i koeficijentima za obracun
place i drugim pravima opcinskog nacelnika otklonjen donoSenjem spomenute odluke
na sjednici Opcinskog vijeca 30. lipnja 2022. (u tijeku obavijanja revizije). Takoder,
Opcina navodi da se zbog manjka zaposlenika u 2022. pristupilo zapoS$ljavanju novih
zaposlenika za potrebe obavljanja financijskih poslova.

Javna nabava

Opc€ina je, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi, donijela i
objavila u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske Plan nabave za 2021. te dvije izmjene i dopune Plana nabave. Posljednjim
izmjenama i dopunama Plana nabave za 2021. planirana je nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 14.799.000,00 kn. Registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma ustrojen je, sadrZi propisane podatke, aZzurira se redovito te je
objavljen u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Tijekom 2021. nije bilo ponistenih postupaka javne nabave odlukom Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave. Odlukom opcinskog nacelnika u 2021. ponisteni
Su postupci nabave procijenjene vrijednosti od 3.344.000,00 kn zbog pristiglih ponuda
vece vrijednosti od procijenjene vrijednosti, odnosno osiguranih sredstava u proracunu
te neishodovanja pravomoc¢ne gradevinske dozvole u predvidenom roku.

Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021., provedeni su postupci nabave
ukupne vrijednosti od 10.271.283,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), od ¢ega
se na provedene postupke javne nabave odnosi 3.030.312,00 kn, a na postupke
jednostavne nabave (roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn) 7.240.971,00 kn (nabava radova u vrijednosti od
3.547.247,00 kn, usluga 2.853.543,00 kn i roba 840.181,00 kn). Postupci javne nabave
odnose se na nabavu radova na izgradnji pristupne ceste za reciklazno dvoriste s
javnom rasvjetom, elektronickom komunikacijskom infrastrukturom i oborinskom
odvodnjom u vrijednosti od 1.681.874,00 kn te radova na uredenju otvorenog prostora
kod Valbandonske plaze u vrijednosti od 1.348.438,00 kn.

Postupci jednostavne nabave uredeni su odredbama Pravilnika o provedbi postupka
jednostavne nabave iz rujna 2017., koji je objavljen na mreznim stranicama Opcine.
Prema navedenom Pravilniku, provedba postupaka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn, a manje od 70.000,00 kn, provodi se
izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru
zaklju¢kom opcinskog nacelnika/ce), a moze se provesti i pozivom na dostavu ponuda
jednom ili viSse gospodarskih subjekata po vlastitom izboru. Nadalje, provedba
postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00
kn, a manje od 200.000,00 kn za usluge i robu, odnosno za radove manje od
500.000,00 kn provodi se upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese
minimalno tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru, a poziv na dostavu ponuda
moze se objaviti na sluzbenim stranicama Opcine. U slu€aju objave na mreznim
stranicama Opcine, poziv mora biti dostupan najmanje osam dana od dana njegove
objave.
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Navedenim aktom nije utvrdeno na koji naCin se odabiru gospodarski subjekti kojima
Ce biti upucen poziv na dostavu ponuda niti je prije upucivanja poziva na dostavu
ponuda provedeno istrazivanje i analiza trziSta. Nadalje, propisana je moguc¢nost (a ne
obveza) objave poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Opcine, ali nije
uredeno kada i u kojim okolnostima se poziv na dostavu ponuda moZe objaviti na
mreznim stranicama Opcine. Opcina je za postupke jednostavne nabave upucivala
pozive na dostavu ponuda na adrese minimalno tri (i viSe) gospodarskih subjekata.
Tijekom 2021. na mreznim stranicama Opc¢ine nije bilo objavljenih poziva na dostavu
ponuda, nego su na mreznim stranicama objavljene odluke o odabiru ponuditelja,
odluke o obustavi postupaka nabave i odluke o neodabiru ponuditelja.

Zbog navedenog, ponudu u postupcima jednostavne nabave ne mogu dostaviti svi
zainteresirani subjekti, nego samo odabrani gospodarski subjekti. Skre¢e se pozornost
da je od lipnja 2020. omoguceno objavljivanje jednostavne nabave u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske putem posebnog modula.

Nabava uredskog materijala, za $to su rashodi ostvareni u iznosu od 87.663,00 kn, a
Planom nabave planirani u iznosu od 80.000,00 kn, provedena je izravnim
ugovaranjem bez zaklju€enog ugovora (izdavanjem narudzbenice), $to nije u skladu s
odredbama Clanka 7. Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave, kojima je
uredeno da se za postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove
provodi upucivanje poziva na dostavu ponuda na adrese minimalno tri gospodarska
subjekta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje opéim aktima promicati potpunu i otvorenu
konkurentnost postupaka nabave na nacin da se prije upucéivanja poziva na
dostavu ponuda gospodarskim subjektima provede istraZivanje i analiza trzista
kako bi se na ispravan i transparentan nacin obavio odabir gospodarskih
subjekata kojima ¢e biti upuéeni pozivi na dostavu ponuda. Takoder, Drzavni
ured za reviziju preporuc¢uje opéim aktima propisati obvezu objave poziva na
dostavu ponuda na mreznim stranicama, kao i objavljivati pozive na dostavu
ponuda na mreznim stranicama Opcine ili u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze postupke
nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 70.000,00 kn do 200.000,00
kn za robu i usluge provoditi upucéivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese
minimalno tri gospodarska subjekta u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupka jednostavne nabave.

Opcina prihvaca preporuke i nalog Drzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi da
za postupke jednostavne nabave upucuje pozive na dostavu ponuda na tri ili vise
adrese gospodarskih subjekata te da na mreZnim stranicama Opcine objavijuje
obavijesti o odabiru gospodarskog subjekta.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2013., o emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li
Op¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podru¢ja ili Godv|||1a log ili K Planu Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Godisnjim  popisom  nefinancijske
1. 2013. | imovine u pripremi utvrditi stupanj - nije provedeno
dovrsenosti investicije.
Evidentirati imovinu ¢ija je izgradnja
2. 2013. | zavrSena na raCunima imovine u - provedeno
Racunovodstveno uporabi.
poslovanje U obveznim BilieSkama uz Bilancu
3. 2013. navesti popis sudjskih sporova u tijeku. ) provedeno
Odlukom o izvrS8avanju proracuna
4 2013. utvrditi  postupanje s _vlastitim i . provedeno

namjenskim prihodima i primicima
proracunskog korisnika.

Obavljati kontrolu ostvarenih prihoda od
naknade za naplatu parkiranja koju
5. 2013. gbavljev\ k.omur}alno' 'druéftvo te - provedeno

oznaCavanje prikuplienih prihoda na
raCun proraduna prema zakljuéenom
ugovoru.

Donijeti program utroSka sredstava od
Prihodi naknade za zadrzavanje nezakonito
6. 2013. | izgradenih zgrada u skladu s - provedeno
odredbama Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama.

7 2013, Poduzimati mijere za potpunu i ) nije provedeno
pravodobnu naplatu prihoda.

Donijeti unutarnji akt za kontrolu i
8. 2013. | naplatu prihoda te azurno vodenje - nije provedeno
evidencije svih dospjelih potrazivanja.

Donijeti odluku o koeficijentima za
obracun place sluzbenika i
9. 2013. | namjeStenika u skladu s odredbama - provedeno
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Donijeti odluku o placi i drugim pravima
duznosnika iz radnog odnosa u skladu s
10. 2013. | odredbama Zakona o placéama u - nije provedeno
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)

Rashodi i izdaci samoupravi,

Donijeti program odrzavanja komunalne
infrastrukture s utvrdenim opsegom

11. 2013. . . - provedeno
poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture.
Ustupati poslove komunalnog

12. 2013. odrzavanja plaza i nerazvrstanih cesta u ) provedeno

skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrudja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5

Donijeti unutarnji akt i dodjeljivati
donacije udrugama u skladu s
13. 2013. | odredbama Zakona o udrugama te - provedeno
obavljati kontrolu namjenskog koristenja
dodijeljenih sredstava.

Postupci javne 2013. Donijeti plan nabave u skladu s ) provedeno

14. nabave odredbama Zakona o javnoj habavi.

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2013.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni.

1.2. Opcina prihvaca status naloga i preporuka iz proS$le revizije i u OCitovanju naglasava
da je odluka o osnovici i koeficijentima za obracdun place i drugim pravima opcinskog
nacelnika donesena na sjednici Opcinskog vijeca 30. lipnja 2022.



