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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Dubrovackog demokratskog sabora
(dalje u tekstu: Stranka) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
Financijski plan, Program rada te lzvjestaj o primljenim donacijama tijekom godine.
Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Stranke sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi
te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Stranke za 2022.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Stranke za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Stranke

Stranka je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je osnovana na Osnivackoj skupstini odrzanoj u studenome 2012. Svojstvo
pravne osobe stekla je upisom u Registar politickih stranaka u prosincu 2012. Sjediste
Stranke je Od Sv. Mihajla 12, Dubrovnik.

Osnivacka skupstina donijela je Statut i Program Stranke. Statutom su odredena
temeljna nacCela i ciljevi politickog djelovanja, Cclanstvo, organizacijsko ustrojstvo,
kandidiranje, izbor i opoziv tijela, tajniStvo, materijalno i financijsko poslovanje te prestanak
postojanja.

Stranka djeluje na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Ustrojena je po
teritorijalno-funkcionalnom nacelu na sljedece stupnjeve ustroja: sredisnja tijela; Zupanijske,
gradske i opcinske podruznice te ogranke. Registrirani ustrojstveni oblici Stranke su jedna
Zupanijska, jedna gradska i dvije opcinske podruznice na podruc¢ju Dubrovacko-neretvanske
Zupanije.

Clan Stranke moze biti svaki punoljetni, poslovno sposobni drzavljanin Republike
Hrvatske, koji prihvaca Statut i Program Stranke. Prema Statutu, osnove Stranackog
kodeksa Cine obveze Clanova Stranke da djeluju u skladu sa Statutom, Programom i drugim
aktima i odlukama tijela i duznosnika Stranke te poStuju stranacku stegu, izvjeStavaju o
svom politickom djelovanju tijela i duznosnike Stranke, Stite interese i ugled Stranke,
provode odluke tijela Stranke, redovito placaju €lanarinu i potiCu druge oblike materijalne
potpore te se pridrzavaju opcih pravila uljudenog ponasanja. Stranka je donijela Eticki
kodeks, kojim su uredena pravila ponasanja, sukob interesa te visoki i jasni standardi
etickog ponasanja koje trebaju postovati Clanovi Stranke, a posebno €lanovi Stranke koji
obnasaju javne i politiCke duznosti.

Sredisnja tijela Stranke su: Sabor, Glavni odbor, Predsjednistvo, Nadzorni odbor, Sud
Casti i Predsjednik.

Sabor je najviSe tijelo Stranke, a ¢ine ga svi ¢lanovi Glavnog odbora, Predsjednistva,
predsjednici podruznica te izabrani ¢lanovi Stranke na sjednicama podruznica, i to na svakih
deset Clanova po jedan Clan Sabora Stranke. Sabor utvrduje temeljna nacela Stranke,
donosi Statut i Program Stranke, razmatra i usvaja izvje$c¢a o radu srediSnjih tijela Stranke,
bira i razrjeSava Predsjednika, dopredsjednike, tajnika, rizni¢ara, ¢lanove Nadzornog
odbora i Suda Casti, donosi preporuke, smjernice, rezolucije i odluke, odlu€uje o imovini
Stranke, donosi odluku o prestanku rada Stranke, proglasava poc€asne i podupiruc¢e ¢lanove
Stranke te donosi Poslovnik o svome radu.

Glavni odbor &ine ¢&lanovi PredsjednisStva i predsjednici svih podruznica. Utvrduje
prijedlog programa Stranke, raspravlja i odlu¢uje o bitnim politickim pitanjima, raspravlja o
bitnim pitanjima iz djelovanja PredsjedniStva Stranke, prati provedbu i izvrSavanje odluka
Stranke, utvrduje godisnji financijski plan i prinva¢a zavrsni racun, utvrduje prijedloge
izmjena i dopuna Statuta i predlaze ih Saboru Stranke na usvajanje, razvija organizacijsko
ustrojstvo Stranke te obavlja i druge vazne poslove koji nisu u nadleznosti Sabora i drugih
tijela Stranke.

Predsjednistvo Stranke Cine Predsjednik, tri dopredsjednika, predsjednici najbrojnijih
podruznica, predsjednik mladezi i tajnik.
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Duznosti PredsjedniStva su predlagati Saboru i Glavhom odboru Stranke glavne
politicke odluke, predlagati Saboru Stranke izbor predsjednika i ¢lanova Suda Casti i
Nadzornog odbora te Predsjednika Stranke, kao i predlagati odluke o dodjeli priznanja
Stranke.

Nadzorni odbor je neovisno tijelo sastavljeno od tri ¢lana koji ne mogu biti Clanovi
drugih sredisnjih tijela Stranke. Nadzire materijalno i financijsko poslovanje Stranke, o cemu
podnosi izvje$¢e Glavhom odboru i Saboru.

Sud Casti je neovisno tijelo sastavljeno od pet ¢lanova koji ne mogu biti ¢lanovi drugih
sredisnjih tijela Stranke. Odlucuje o stegovnim i drugim sporovima unutar Stranke na temelju
Statuta i Poslovnika koji donosi Predsjednistvo.

Predsjednik Stranke ujedno je i predsjednik Sabora Stranke, Glavnog odbora i
Predsjednistva, predstavlja i zastupa Stranku te je suodgovoran s drugim c¢lanovima
Predsjednistva za cjelokupan rad Stranke. Predsjednik Stranke u 2022. i u vrijeme
obavljanja revizije (lipanj 2023.) je Pero Vican, dipl. iur.

Stranka prihode ostvaruje iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, od dobrovoljnih priloga (donacija) te iz drugih izvora u skladu s propisima.

U 2022. Stranka nije imala zaposlenika.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14 i 114/22), poslovanje neprofitne
organizacije treba se temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu
javnosti i transparentnosti. Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola
kojim se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomicno, djelotvorno i
ucinkovito.

Postupci i metode unutarnjih kontrola opisani su unutarnjim aktima, odnosno
Programskim nacelima, Statutom i Etickim kodeksom. Nacela odgovornosti, obveze i pravila
ponasanja Clanova Stranke uredena su Etickim kodeksom (iz srpnja 2015.), a tijekom 2022.
nije bilo povrede stranacke duznosti.

Stranka vodi poslovne knjige kojima su osigurani podaci za Stranku u cjelini. Opéi akt
o financijsko-materijalnom poslovanju nije donesen, ali je odredbama Statuta utvrdeno da
materijalnim i financijskim poslovanjem Stranke rukovodi rizni€ar kojeg bira Sabor Stranke,
dok se na prijedlog Predsjednistva ureduju nacin i uvjeti stjecanja i troSenja sredstava, nacin
vodenja financijskog poslovanja i druga pitanja vezana za financije Stranke. Ovjeravanje
knjigovodstvenih isprava obavlja Predsjednik Stranke koji vlastoruénim potpisom na
knjigovodstvenim ispravama potvrduje da je isprava to€¢na, vjerodostojna i istinita te da moze
biti osnova za knjiZzenje poslovnih dogadaja.

Prema lzvjeS§¢u Nadzornog odbora o radu i nadzoru nad materijalnim i financijskim
poslovanjem Stranke za 2022. (iz sijeCnja 2023.), Stranka je djelovala u skladu s propisima
i Statutom te nisu uoCene nepravilnosti u materijalnom i financijskom poslovanju (od
Glavnog odbora i Predsjednika Stranke zatrazeno je poduzimanje radniji u vezi s povratom
danih pozajmica).
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Objavom podataka na svojim mreznim stranicama te druStvenoj mrezi Facebook,
Stranka je uspostavila odgovarajuéi nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja
podataka o svom poslovanju. Na mreznim stranicama, izmedu ostalog, objavljeni su podaci
o Stranci i vrijednosti koje zastupa, Program Stranke, Statut i EtiCki kodeks te izvjestaji i
drugi dokumenti.

Planiranje

Program rada i Financijski plan za 2022. doneseni su u prosincu 2021., a Izmjene i
dopune Financijskog plana u prosincu 2022.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 190.200,00 kn, rashodi u iznosu
od 113.000,00 kn te viSak prihoda u iznosu od 77.200,00 kn.

Izmjenama i dopunama Financijskog plana prihodi su planirani u iznosu od 193.195,00
kn, Sto je 2.995,00 kn ili 1,6 % viSe u odnosu na Financijski plan te rashodi u iznosu od
128.500,00 kn, Sto je 15.500,00 kn ili 13,7 % viSe u odnosu na Financijski plan. Takoder je
planiran i visak prihoda u iznosu od 64.695,00 kn. Izmjenama i dopunama Financijskog
plana planirani prihodi odnose se na prihode iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u iznosu od 191.145,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga
(donacija) u iznosu od 2.000,00 kn te prihode od kamata u iznosu od 50,00 kn. Planirani
rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od 104.500,00 kn (rashodi za usluge
72.300,00 kn, ostali nespomenuti materijalni rashodi 22.000,00 kn, naknade ostalim
osobama izvan radnog odnosa 5.200,00 kn te materijal i energiju 5.000,00 kn), ostale
rashode u iznosu od 12.500,00 kn (rashodi za kazne 10.500,00 kn te ostali nespomenuti
rashodi 2.000,00 kn), rashode amortizacije u iznosu od 10.000,00 kn te financijske rashode
u iznosu od 1.500,00 kn.

Program rada za 2022. sadrzi programske ciljeve Stranke, koji se, izmedu ostalog,
odnose na ravnomjeran razvoj svih gradskih i izvangradskih podrucja, sudjelovanje i
praéenje konaCnog zavrSetka izgradnje i pustanja u pogon procCistata za pitku vodu,
izgradnju socijalnih stanova, sudjelovanje u projektiranju i pripremi izgradnje osnovne Skole
u Cavtatu, zalaganje za dodjelu stipendija redovnim studentima te subvencioniranje
kamatnih stopa na stambene kredite mladih obitelji, lije€nika i profesora. Program rada za
2022. ne sadrZi planirane aktivnosti za provedbu programskih ciljeva Stranke.

Stranka je u prosincu 2022. donijela Godi$nji program rada za 2023., koji sadrzi ciljeve
i naCela djelovanja Stranke te planirane aktivnosti za provedbu programskih ciljeva Stranke
za 2023.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih stranaka, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine
29/191 98/19) te propisima o raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2022. sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz financijske izvjestaje (uz Bilancu i uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima). Financijski izvjestaji, Godisnji program rada i Financijski plan za 2022., Izmjene
i dopune Financijskog plana za 2022. te IzvjeS¢e o primljenim donacijama tijekom 2022., u
propisanom roku, dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom
povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja i objavljeni su na
mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.



a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2022., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 196.255,00 kn, Sto je 131.197,00 kn ili 40,1 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veci za 3.060,00 kn ili
1,6 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1 Pr|hodv| iz proracuna jedinica lokalne i 216.351,00 196.254,00 90.7
podruéne (regionalne) samouprave
2 Pr|hod|__od dobrovoljnih priloga 22.000,00 0,00
(donacija)
3. Drugi prihodi 89.101,00 1,00 -
Ukupni prihodi 327.452,00 196.255,00 59,9

Ostvareni prihodi se gotovo u cijelosti (196.254,00 kn) odnose na prihode iz proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na druge
prihode koji su manji za 89.100,00 kn i prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) koji nisu
ostvareni (u prethodnoj godini je Stranka ostvarila prihode od dobrovoljnih priloga/donacija
za financiranje redovitih politiCkih aktivnosti i troSkova izborne promidzbe za lokalne izbore).

- Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za redovno
financiranje rada Stranke u iznosu od 196.254,00 kn ostvareni su na temelju odredaba
Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te odluka
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o financiranju Stranke iz njihovih
proracuna. Prema odredbama Clanaka 6. i 7. navedenog Zakona, pravo na redovito godisSnje
financiranje iz sredstava proraCuna jedinice samouprave imaju politicke stranke koje su
prema konacnim rezultatima izbora dobile mjesto €lana u predstavnickom tijelu jedinice
samouprave i nezavisni vijecnici, a sredstva se rasporeduju na nacin da se utvrdi jednaki
iznos sredstava za svakog Clana u predstavniCkom tijelu jedinice samouprave, tako da
pojedinoj politickoj stranci koja je bila predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju
dobivenih mjesta ¢lanova u predstavniCkom tijelu jedinice samouprave, prema konacnim
rezultatima izbora za ¢lanove predstavnickog tijela jedinice samouprave.

Clanovi Stranke su &lanovi predstavnickih tijela u &etiri jedinice lokalne i jednoj
podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema spomenutim odlukama, Stranci su tijekom 2022.
rasporedena sredstva iz proracuna Grada Dubrovnika u iznosu od 130.200,00 kn,
Dubrovagko-neretvanske Zupanije u iznosu od 56.370,00 kn, Opéine Zupa dubrovacka u
iznosu od 5.040,00 kn, Opc¢ine Dubrovacko primorje u iznosu od 2.400,00 kn i Op¢ine
Konavle u iznosu od 2.244,00 kn. Sredstva su doznaCavana na racun Stranke.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2022., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 99.817,00 kn, to je 400.235,00 kn ili 80,0 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za 28.683,00
kn ili 22,3 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Materijalni rashodi 397.233,00 75.001,00 18,9
1.1 Rashodi za promidzbu i informiranje 280.998,00 45.650,00 16,2
1.2 Drugi materijalni rashodi 116.235,00 29.351,00 25,3
2. Rashodi amortizacije 0,00 13.238,00 -
3. Financijski rashodi 5.263,00 1.278,00 24,3
4. Drugi rashodi 97.556,00 10.300,00 10,6
Ukupni rashodi 500.052,00 99.817,00 20,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 327.452,00 196.255,00 59,9
ViSak prihoda 0,00 96.438,00 -
Manjak prihoda 172.600,00 0,00

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 75.001,00 kn ili 75,1 %.
Svi drugi rashodi iznose 24.816,00 kn i €ine 24,9 % ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
materijalne rashode koji su manji za 322.232,00 kn ili 81,1 % te druge rashode koji su manji
za 87.256,00 kn ili 89,4 % jer je Stranka u prethodnoj godini sudjelovala na lokalnim
izborima.

- Rashodi za promidzbu i informiranje

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni u iznosu od 45.650,00 kn odnose se
na redovnu promidzbu Stranke (kupnja prigodnih poklona s oznakom Stranke i organizacija
putovanja u svrhu promidzbe).

—  Drugi materijalni rashodi

Drugi materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 29.351,00 kn odnose se na zakupnine
i najamnine (zakup poslovnog prostora za potrebe rada Stranke) u iznosu od 14.853,00 kn,
uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od 7.109,00 kn, naknade ¢lanovima
Stranke i drugim osobama izvan radnog odnosa za troSkove sluzbenih putovanja u iznosu
od 3.737,00 kn, ostale usluge (objave u lokalnom tjedniku i pogrebni vijenci) u iznosu od
3.375,00 kn te komunalne usluge u iznosu od 277,00 kn.

- Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu od 13.238,00 kn odnose se na amortizaciju
dva pokretna komunikacijska uredaja. Amortizacija je obraCunana po stopi propisanoj
Pravilnikom o neprofithom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 1/15, 25/17,
96/18, 103/18 — ispravak i 134/22).



—  Financijski rashodi

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 1.278,00 kn u cijelosti se odnose na
bankarske i usluge platnog prometa.

—  Drugi rashodi

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu od 10.300,00 kn, a odnose se na placene novCane
kazne i troSkove postupka po prekrSajnom nalogu jedinice lokalne samouprave (zbog
postavljanja plakata u svrhu izborne promidzbe na lokalnim izborima u 2021. na
nedozvoljenom mjestu) u iznosu od 6.767,00 kn te po presudi Opcinskog suda u Dubrovniku
(dostavljanje nepotpunog financijskog izvjesStaja o financiranju troSkova izborne promidzbe
s prilozima Drzavnom izbornom povjerenstvu) u iznosu od 3.533,00 kn.

—  Visak prihoda

Visak prihoda za 2022. iznosi 96.438,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 349.144,00 kn (iz naknadno dostavljene dokumentacije uz Ocitovanje,
proizlazi da iako su zbog evidentiranja i iskazivanja prihoda i rashoda u vezi s izbornom
promidzbom kandidata Stranke za nacelnika, gradonacelnika i Zupana u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima Stranke prethodne godine ukupni prihodi i rashodi veci
za 71.240,00 kn, navedeno nije utjecalo na rezultat poslovanja) te viSak prihoda raspoloziv
u sljedeéem razdoblju iznosi 445.582,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 445.586,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2022.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
R;‘;;" Opis 1. sijecnja 2022. 31. prosinca 2022. 'ngz")s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 16.547,00 3.311,00 20,0
1. | Proizvedena dugotrajna 16.547,00 3.311,00 20,0
imovina

2. Financijska imovina 334.475,00 442.275,00 132,2
2.1. | Novac u banci i blagajni 214.390,00 322.190,00 150,3
2.2. | Zajmovi 120.085,00 120.085,00 100,0
Ukupno imovina 351.022,00 445.586,00 126,9
3. Obveze 1.878,00 4,00 0,2
3.1. | Obveze za rashode 1.878,00 4,00 0,2
4. Vlastiti izvori 349.144,00 445.582,00 127,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 351.022,00 445.586,00 126,9

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2022. veca je
za 94.564,00 kn ili 26,9 % u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine.
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Znacajnije povecanje odnosi se na novCana sredstva na raCunu koja su veca za
107.800,00 kn ili 50,3 % te vlastite izvore koji su veci za 96.438,00 kn ili 27,6 % zbog
ostvarenog viska prihoda.

Nefinancijska imovina u iznosu od 3.311,00 kn u cijelosti se odnosi na dva pokretna
komunikacijska uredaja.

Financijska imovina u iznosu od 442.275,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva na
racunu u iznosu od 322.190,00 kn i dane zajmove u iznosu od 120.085,00 kn. Dani zajmovi
odnose se na pozajmice dane trima fizickim osobama u prethodnim godinama, koje su
trebale biti vracene do lipnja 2015. Prema lzvjeS¢u Nadzornog odbora o radu i nadzoru nad
materijalnim i financijskim poslovanjem Stranke, iz sijeCnja 2023., trazilo se od Glavnog
odbora i Predsjednika Stranke poduzimanje svih potrebnih radnji kako bi se izvrio povrat
navedenih pozajmica. Prema usmenom obrazloZenju odgovorne osobe, duznike se redovito
telefonskim putem upozorava na povrat pozajmljenih sredstava, a Stranka je u 2017.
presudom PrekrSajnog suda i nov€ano kaznjena za nekoristenje financijskih sredstava
isklju€ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim planom. Do konca
svibnja 2023. potrazivanja za dane pozajmice nisu naplacena.

Vlastiti izvori u iznosu od 445.582,00 kn odnose se na viSak prihoda raspoloZziv u
sliedecem razdobilju.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 5. lipnja do 20. rujna 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom politicke stranke

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21)

Pravilnik o neprofithom radunovodstvu i raunskom planu.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

o

© N

Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofithom raCunovodstvu i raunskom planu

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvjeS¢a o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski
sustav za nadzor financiranja (Narodne novine 71/19)

Statut Stranke (studeni 2012.)

Program Stranke (studeni 2012.)

Program rada za 2022. (prosinac 2021.)
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10.  Financijski plan za 2022. te Izmjene i dopune Financijskog plana (prosinac 2021.
i 2022.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz Financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Stranke. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi te imovina, obveze i vlastiti izvori.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na planiranje

i financijske izvjestaje.

1.1

Planiranje

Program rada i Financijski plan za 2022. doneseni su u prosincu 2021., a lzmjene i
dopune Financijskog plana u prosincu 2022. Financijskim planom planirani su prihodi
u iznosu od 190.200,00 kn, rashodi u iznosu od 113.000,00 kn te viSak prihoda u
iznosu od 77.200,00 kn. Izmjenama i dopunama Financijskog plana prihodi su planirani
u iznosu od 193.195,00 kn, rashodi u iznosu od 128.500,00 kn te viSak prihoda u
iznosu od 64.695,00 kn.

Financijski plan za 2022. te njegove izmjene i dopune sastoje se od plana prihoda i
rashoda koji kod Financijskog plana nije sastavljen na razini skupine iz raunskog
plana prema broj¢anim oznakama razreda/skupine i nazivima pojedinih racuna iz
raunskog plana za neprofithe organizacije, dok je Izmjenama i dopunama
Financijskog plana sastavljen prema nazivima pojedinih racuna iz raCunskog plana za
neprofitne organizacije, ali brojcana oznaka razreda/skupine nije navedena. Nadalje,
Financijski plan te njegove izmjene i dopune ne sadrze plan zaduzivanja i otplata (iako
je Stranka u prethodnim godinama odobrila pozajmice fizickim osobama koje do
vremena obavljanja revizije, u lipnju 2023., nisu vracene), kao ni obrazlozenje
financijskog plana (izmedu ostalog, ne sadrzi parametre koji su se koristili kod izracuna
potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda te poveznicu s programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu).

Odredbom ¢lanka 50. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, propisano je da su politicke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo
duzne financijski plan za iducu kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima
kojima se ureduje financijsko poslovanje i raCunovodstvo neprofitnih organizacija.
Odredbom ¢&lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija i ¢lanka 12. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15 i
134/22), propisano je da se financijski plan neprofitne organizacije sastoji od plana
prihoda i rashoda, plana zaduZivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana.
Nadalje, odredbama clanaka 13., 14., 17. 1 19. navedenog Pravilnika, propisano je da
se plan prihoda i rashoda priprema najmanje na razini skupine iz racunskog plana za
neprofitne organizacije, da plan zaduzivanja i otplata sadrzi, izmedu ostalog, najvisi
iznos do kojega se neprofitha organizacija moze jednokratno zaduZiti, kao i najvisi
iznos do kojega neprofitna organizacija moze jednokratno dati kratkoro¢ne zajmove, a
obrazlozenje financijskog plana sastoji se od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda
te programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi
financijski plan. ObrazloZenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre
koji su se koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i
rashoda. ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s
programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.
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Izmjene i dopune financijskog plana provode se tijekom godine po postupku za
donoS$enje financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti financijski plan te izmjene i dopune
financijskog plana u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija.

Financijski izvjestaji

Za 2022. sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz financijske izvjeStaje (uz Bilancu i uz lzvjestaj o prihodima i
rashodima). Financijski izvjestaji, Godisnji program rada i Financijski plan za 2022.,
Izmjene i dopune Financijskog plana za 2022. te IzvjeS¢e o primljenim donacijama
tijekom 2022., u propisanom roku, dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i
Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja i objavljeni su na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje (uz Bilancu i uz Izvjestaj o prihodima i rashodima) nisu
oznacene rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku izvjestaja na koju se odnose.
Nadalje, BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima ne sadrzZe razloge zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine iako je iz
lzvjeStaja o prihodima i rashodima vidljivo da su za 2022. ukupni prihodi 131.197,00
kn ili 40,1 %, a rashodi 400.235,00 kn ili 80,0 % manji u odnosu na prethodnu godinu.
Nadalje, rashodi za usluge promidzbe i informiranja manji su za 235.348,00 kn ili
83,7 %, a prihodi po posebnim propisima iz proracuna za 20.097,00 kn ili 9,3 %.
Takoder, u 2022. nisu ostvareni prihodi od povezanih neprofitnih organizacija (koji su
prethodne godine bili ostvareni u iznosu od 87.819,00 kn), rashodi vezani za
financiranje povezanih neprofitnih organizacija (koji su prethodne godine bili ostvareni
u iznosu od 86.227,00 kn), ostali nespomenuti materijalni rashodi (koji su prethodne
godine bili ostvareni u iznosu od 63.375,00 kn) i ostali prihodi od donacija (koji su
prethodne godine bili ostvareni u iznosu od 22.000,00 kn).

Odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija, izmedu ostalog, propisano je da su biljeSke dopuna
podataka uz financijske izvjeStaje koje mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane, a
oznacavaju se rednim brojem pozivom na AOP oznaku izvjeStaja na koju se odnose.
U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima potrebno je navesti razloge zbog
kojih je doSlo do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati BiljeSke uz Bilancu te BiljeSke uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima u skladu s odredbama Pravilnika o
izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

Stranka u Odcitovanju navodi da na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji nema
primjedbi.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Stranke za 2021., o ¢emu je
sastavljeno lzvjesée. O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li
Stranka postupila prema nalozima i preporuci danim u pro8loj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

Planiranje

2021.

Donijeti financijski plan te izmjene i
dopune financijskog plana u skladu s
odredbama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, Zakona o financijskom
poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih
organizacija te Pravilnika o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvr§avanju financijskih planova
neprofitnih organizacija.

31. prosinca
2022.

djelomi¢no
provedeno

2021.

U godiSnjem programu rada navesti
planirane aktivnosti, planirane rashode
prema vrstama i iznosima te izvore
financiranja za ostvarenje planiranih
cilieva kako bi se omogucilo ucinkovitije
upravljanje i kontrola financijskih
sredstava te stvorili preduvjeti da se
sredstva koriste isklju€ivo za ostvarenje
cilieva utvrdenih godiSnjim programom
rada.

31. prosinca
2022.

provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2021.

U poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjeStajima iskazati
prihode i rashode u skladu s odredbama
Zakona o financiranju  politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma, Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija te Pravilnika o neprofithom
racunovodstvu i raunskom planu.

31. prosinca
2022.

provedeno

Financijski
izvjestaji

2021.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima i
Bilanci iskazati podatke propisane
Pravilnikom o] izvjeStavanju u
neprofithom racunovodstvu i Registru
neprofitnin  organizacija, kako bi
financijski izvjesStaji pruzili objektivnu i
realnu sliku financijskog polozaja i
poslovanja Stranke u skladu s
odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija.

28. veljace
2023.

provedeno

2021.

Sastavljati BiljeS8ke uz IzvjeStaj o
prihodima i rashodima i BiljeSke uz
Bilancu u skladu s odredbama
Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom
raCunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija.

28. veljace
2023.

djelomi¢no
provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Dostavljati to¢ne podatke o primljenim
donacijama u izvjeS¢u o primljenim
donacijama u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i 28. veljade
6. Prihodi 2021. | referenduma i Pravilnika o nacinu ) provedeno
. . . . 2023.
vodenja evidencija, izdavanja potvrda te
unosa izvjesc¢a o financiranju politiCkih
aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma u informacijski sustav za
nadzor financiranja.

ObrazlozZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

Financijski plan za 2022. te njegove izmjene i dopune sastoje se od plana prihoda
i rashoda koji kod Financijskog plana nije sastavljen na razini skupine iz
radunskog plana prema brojcanim oznakama razreda/skupine i nazivima
pojedinih racuna iz raunskog plana za neprofitne organizacije, dok je Izmjenama
i dopunama Financijskog plana sastavljen prema nazivima pojedinih racuna iz
racunskog plana za neprofitne organizacije, ali brojéana oznaka razreda/skupine
nije navedena. Nadalje, Financijski plan te njegove izmjene i dopune ne sadrze
plan zaduzivanja i otplata (iako je Stranka u prethodnim godinama odobrila
pozajmice fizickim osobama koje do vremena obavljanja revizije, u lipnju 2023.,
nisu vracene), kao ni obrazlozenje financijskog plana (izmedu ostalog, ne sadrzZi
parametre koji su se koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od
skupina prihoda i rashoda te poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima
za njihovu provedbu).

Stranka je za 2022. sastavila BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima, medutim navedene BiljeSke nisu oznaCene rednim
brojevima s pozivom na AOP oznaku izvjeStaja na koju se odnose i ne sadrze
razloge zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Stranka se nije posebno ocitovala na status naloga iz proS$le revizije, ali je u Oc¢itovanju
na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji navedeno da nema primjedbi.



