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Postovani,

kao glavni drzavni revizor, prema Ustavu Republike
Hrvatske i Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, obve-
zan sam svake godine izvijestiti Hrvatski sabor o radu
Drzavnog ureda za reviziju i obavljenim revizijama za
prethodnu godinu do kraja ozujka tekucée godine.

Rad Drzavnog ureda za reviziju temelji se na Zakonu o
Drzavnom uredu za reviziju, ali i na strateskom planu te
godisnjem programu i planu rada Ureda. Poslovi revizije obuhvacaju prikupljanje informa-
cija o poslovanju subjekata revizije te provjeravanje financijskih izvjestaja i vrednovanje
poslovnih aktivnosti subjekata revizije, kako bi se ocijenilo jesu li subjekti revizije poslovali

u skladu s propisima, jesu li informacije iskazane u financijskim izvjestajima to¢ne i pouz-
dane te upravljaju li subjekti revizije javnim novcem na ucinkovit nacin.

Uzimajuéi u obzir ve¢ dobro poznate globalne probleme kao §to su usporeni gospodarski
rast, inflacija, neizvjesnost povezana s ratnim djelovanjima, ogranicenja i izazovi na trzi-
Stu rada te razne prirodne nepogode, moji suradnici i ja smo tijekom godine s duznom
paznjom pratili dogadanja u naSoj zemlji i svijetu te je Drzavni ured za reviziju, ocjenjujuci
moguce rizike u vezi s upravljanjem javnim novcem, planirao revizijske teme kako bi svo-
jim nalozima i preporukama usmjerio subjekte revizije na daljnje unaprjedenje pravilnosti
i uCinkovitosti poslovanja te time pridonio vecoj odgovornosti i transparentnosti uprav-
ljanja javnim sredstvima. Drzavni ured za reviziju o rezultatima svog rada, kao i o suradniji
s drugim vrhovnim revizijskim institucijama u Europi i svijetu, kontinuirano informira i
Siru javnost. Tako je tijekom 2024. obavljena 181 revizija i 69 provjera provedbe naloga
i preporuka iz proslih revizija. Obavljene revizije odnose se na 156 financijskih revizija,
22 revizije uCinkovitosti i tri revizije uskladenosti, kojima smo obuhvatili 189 subjekata
revizije (drzavni proracun, proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna;
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i njihove proracunske korisnike te
trgovacka drustva u njihovom vlasnistvu; neprofitne organizacije; politicke stranke i neza-
visne zastupnike te jednu financijsku instituciju). Obavljene provjere provedbe naloga
i preporuka odnose se na korisnike drzavnog proracuna, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te trgovacka drustva u njihovom vlasnistvu. Osim toga, tijekom
2024. je zapocCeto i u tijeku je 39 revizija (38 financijskih revizija i jedna revizija usklade-
nosti) te 21 provjera provedbe naloga i preporuka na podrucju Zupanija i Grada Zagreba,
kojima ¢emo obuhvatiti 537 jedinica lokalne samouprave.

Ured u izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji daje pouzdane informacije Hrvatskom saboru i
javnosti o tome kako su subjekti revizije koristili javni novac, odnosno jesu li poslovali
u skladu s propisima. Takoder, izvjes¢a Drzavnog ureda za reviziju sadrze informacije o
nepravilnostima i propustima te nalozima i preporukama koje su dane kako bi se pomo-
glo subjektima revizije u otklanjanju slabosti ili rizika, poboljSanju pravilnosti poslovanja i
povecanju ucinkovitosti upravljanja javnim novcem.
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Drzavni ured za reviziju je tijekom obavljenih revizija u 2024. dao ukupno 1 808 naloga i
preporuka, nakon ¢ega su subjekti revizije dostavili planove provedbe naloga i preporuka
s aktivnostima i rokovima u kojima se planiraju provesti. Takoder, provjerom provedbe
naloga i preporuka iz prethodnih revizija utvrdeno je da je, od 2 089 naloga i preporuka,
u cijelosti proveden 1 461 nalog i preporuka ili 69,9 %, da je djelomic¢no provedeno ilije u
postupku provedbe 300 naloga i preporuka ili 13,4 %, 239 naloga i preporuka nije prove-
deno, a 89 naloga i preporuka zbog promjene propisa ili drugih poslovnih okolnosti nije

primjenjivo. Usporedbom podataka iz 2024. s podacima iz prethodne godine, utvrden je
porast broja provedenih naloga i preporuka za 8,2 %.

DrZavni ured za reviziju je tijekom 2024. nastavio obavljati revizije iz podrucja zdravstva
kao podrucja od posebnog interesa, kako za Hrvatski sabor tako i za cjelokupnu javnost,
te je, s obzirom na probleme koji se povezuju s navedenim podrucjem, tijekom 2024.
obavio financijsku reviziju Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, 21 Zupanijskog zavoda za
javno zdravstvo i 17 domova zdravlja te zavrsSio 18 financijskih revizija bolni¢kih zdravstve-
nih ustanova, koje su zapocele u 2023.

Nadalje, tijekom 2024. obavljene sui revizije u¢inkovitosti kojima su obuhvacene teme od
znacajnog interesa za Hrvatski sabor i Siru javnost. Tako je obavljena revizija u¢inkovitosti
upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama u kojoj su subjekti revizije bili svih 20 Zupanij-
skih uprava za ceste, a osnovni cilj bio je ocijeniti u¢inkovitost upravljanja Zupanijskim i
lokalnim cestama na podrucju Zupanija u 2022. i 2023. Revizijom je obuhvaceno planira-
nje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta te sustav nadzora
i informiranja javnosti pri upravljanju Zupanijskim i lokalnim cestama. Nadalje, revizija
ucinkovitosti prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj provedena je u
cilju davanja ocjene ucinkovitosti u vezi s planiranjem i provedbom aktivnosti prilagodbe
klimatskim promjenama, odnosno aktivnosti koje se poduzimaju kako bi Republika
Hrvatska bila spremna odgovoriti na negativne ucinke klimatskih promjena te kako bi se
negativni ucinci klimatskih promjena na okolis, drustvo i gospodarstvo smanjili na najma-
nju mogucu mjeru i iskoristili eventualni pozitivni u€inci klimatskih promjena. Revizijom su
obuhvacena sljedeca podrucja: zakonodavni i institucionalni okvir, planiranje aktivnosti
prilagodbe te provedba, pracenje, evaluacija i izvjescivanje o provedenim aktivnostima.
Ova revizija provedena je u okviru inicijative Medunarodne organizacije vrhovnih revizij-
skih institucija (INTOSAI) paralelno s vrhovnim revizijskim institucijama iz 41 drZave, a sve
sa zajednickom temom prilagodbe klimatskim promjenama. Takoder, obavljena je revizija
ucinkovitosti koristenja sredstava raspolozivih iz Mehanizma za oporavak i otpornost u
Republici Hrvatskoj, Ciji je cilj bio ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava raspolozivih
iz Mehanizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj u provedbi reformi i ulaganja
iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti na temelju uvida u primjenu strateskog, prav-
nog i institucionalnog okvira, analize podataka o statusu ostvarenja kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti te na temelju analize dokumentacije o provedbi ulaganja izabranih za revizijski
uzorak, provjere relevantnih financijskih podataka o koriStenju sredstava iz Mehanizma
te nacina izvjeStavanja. Subjekti revizije bila su tijela nadlezna za upravljanje i pracenje
provedbe aktivnosti u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti te tijela nadlezna
za provedbu ulaganja iz odabranog revizijskog uzorka.

Potrebno je napomenuti i suradnju Ureda s drugim vrhovnim revizijskim institucijama
te drugim medunarodnim institucijama/organizacijama. Tako je Drzavni ured za revi-

Ziju U rujnu 2024., u suradnji s vrhovnom revizijskom institucijom Sjedinjenih Americkih
Drzava, organizirao seminar za revizore pod nazivom ,Moderniizazovi vrhovnih revizijskih



institucija”, na kojem se kroz tri panela raspravljalo o nekim od trenutno najaktualnijih
tema u okviru revizijske profesije, kao $to su uklju¢enost vrhovnih revizijskih institucija u
akcije klimatskih promjena, dodana vrijednost agilne revizije u radu vrhovnih revizijskih
institucija te tehnologija, znanost i umjetna inteligencija u reviziji.

Drzavni ured za reviziju i dalje veliku vaznost pridaje razvoju ljudskih potencijala Ureda
pa zelim istaknuti Cinjenicu da se ve¢ izvjesno vrijeme suoavamo s manjkom djelatnika,
prvenstveno zbog odlaska znacajnog broja zaposlenika u mirovinu u posljednjih nekoliko
godina te je potrebno zaposlenicima Ureda osigurati primjerene uvjete za rad kako bismo
bili u mogucnosti motivirati i privuci u Ured osobe sa znacajnim radnim iskustvom i zna-
njima koje bi dodatno unaprijedile u¢inkovitost naseg rada. Kako bi odgovorio na izazove
u svom radu te i dalje uspjesno obavljao funkciju vrhovne revizijske institucije u Repu-
blici Hrvatskoj, Drzavni ured za reviziju posebnu paznju pridaje izobrazbi svojih zaposle-
nika koji kontinuirano sudjeluju na raznim izobrazbama (u Hrvatskoj i inozemstvu), sve u
svrhu unaprjedenja znanja i vjestina. Svi zaposlenici svojim trudom, iskustvom i znanjem
rad Ureda odrZavaju na iznimnoj razini koja je ve¢ godinama prepoznata u Hrvatskom
saboru, medu subjektima revizije, drugim vrhovnim revizijskim institucijama i u Siroj jav-
nosti. Takoder, Zelio bih napomenuti da su prostori Drzavnog ureda za reviziju u procesu
cjelovite obnove, zbog ¢ega zaposlenici Ureda i dalje rade u neSto skromnijim uvjetima s
obzirom na veli€inu poslovnog prostora u koji je Ured preselio radi sanacije nasih zgrada
od posljedica potresa. Medutim, uloZen je velik trud kako to ne bi utjecalo na kvalitetu i

rezultate naseg rada.

Takoder, Zelio bih joS istaknuti da je Ured u studenome 2024. obiljezio 30. godiSnjicu rada
te je tom prilikom organizirao Svec¢anu konferenciju na kojoj je prisustvovalo vise od tri
stotine uzvanika. Na konferenciji su, medu ostalim, prisustvovali visoki drzavni duznosnici
Republike Hrvatske i njihovi izaslanici, predstavnici kljucnih institucija Republike Hrvat-
ske, predstavnik Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI),
glavni drzavni revizori i predstavnici vrhovnih revizijskih institucija europskih zemalja s
kojima Ured niz godina uspje$no suraduje te Europske organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (EUROSAI), predstavnici akademske zajednice, umirovljeni zamjenici glav-
noga drZzavnog revizora te sadasnji i bivsi zaposlenici Drzavnog ureda za reviziju. Povo-
dom obiljezavanja 30. godi$njice rada izdana je monografija Drzavnog ureda za reviziju.
Kroz opis povijesnog razvoja, prvo revizije kao struke opcenito, a zatim drzavne revizije na
nasim prostorima, razvoj nadleznosti Drzavnog ureda za reviziju, kao i cjelokupnog okvira
za njegovo funkcioniranje, s naglaskom na znacaj osiguravanja i o¢uvanja neovisnosti, u
monografiji je, medu ostalim, dan pregled najznacajnijih aktivnosti u tridesetogodi$njem

razdoblju s posebnim naglaskom na rezultate Ureda, koje su svojim predanim i napornim
radom postigli i bivsi i sadasnji zaposlenici Ureda.

Drzavni ured za reviziju je i u prosloj godini radio u vrlo sloZzenim i izazovnim okolnostima
u kojima je bilo potrebno nadalje isticati odredene probleme i postupke koji bi mogli
utjecati na nasu neovisnost. Neovisnost je jedna od temeljnih nacela vrhovnih revi-
zijskih institucija jer one mogu objektivno i uc¢inkovito izvrSavati svoje zadatke samo
ako su neovisne od subjekta revizije i zasticene od vanjskih utjecaja. lako se potreban
stupanj njihove neovisnosti utvrduje Ustavom, a pojedinosti rada definiraju zakonom,
neovisnost vrhovnih revizijskih institucija uvijek je potrebno posebno naglasavati i na
nju paziti. Slijedom navedenog, potrebno je naglasiti da, iako je postupak donosSenja
novog Zakona o Drzavnom uredu za reviziju zapoceo jos tijekom 2023., novi Zakon jo$
nije donesen.

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.

Sva izvjeSca o obavljenim revizijama, kao i vazne informacije o drugim poslovima i aktiv-
nostima Ureda, objavljene su na nasim mreznim stranicama, $to pridonosi povecéanju
transparentnosti rada i odgovornosti Drzavnog ureda za reviziju i subjekata revizije.
Vazno je napomenuti da su i u ovoj poslovnoj godini mediji pokazali interes za nas rad i
revizijska izvjesca te time pridonijeli informiranosti javnosti o radu Ureda, ali i o poslo-
vanju subjekata revizije. Takoder, potrebno je istaknuti da je Ured i tijekom 2024. kon-
tinuirano suradivao s DrZzavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske, kojem dostavlja sva
izvjeS¢a o obavljenim revizijama te informacije o nepravilnostima koje mogu imati obi-
liezja kaznjivih djela.

Na kraju, zelim zahvaliti svim zastupnicima u Hrvatskom saboru na podrsci i prepozna-
vanju znacaja rada Drzavnog ureda za reviziju, oCuvanju neovisnosti Ureda te osiguranju
dostatnih sredstava za uspjesno obavljanje poslova iz nase nadleznosti.

GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

—

mr. Ivan Klesi¢, dipl. oec.
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Vizija, misija, vrijednosti i ciljevi Drzavnog ureda za reviziju odredeni su StrateSkim pla-
nom za razdoblje 2023. - 2027.

I NASA VIZIJA

Drzavni ured za reviziju usmjeren je prema dobrom upravljanju u javnhom sektoru, tran-
sparentnosti, javnoj odgovornosti te djelovanju u interesu gradana.

I NASA MISIJA

Drzavni ured za reviziju je Ustavom Republike Hrvatske uspostavljen kao najvisa revi-
zijska institucija Republike Hrvatske. Obavlja reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja
subjekata revizije utvrdenih zakonom, provjerava uskladenost njihova poslovanja s mje-
rodavnim propisima te ocjenjuje ekonomiénost, djelotvornost i svrsishodnost upravljanja
javnim sredstvima. Radi otklanjanja nepravilnosti i unaprjedenja poslovanja subjektima
revizije daje naloge i preporuke te obavlja provjeru njihove provedbe. O svom radu izvjes-

¢uje Hrvatski sabor i druge zainteresirane javnosti.

£ VRIJEDNOSTI

Vrijednosti predstavljaju polaziste ili smjernice koje odreduju postupanje Drzavnog ureda
za reviziju i njegovih zaposlenika. Odnose se na neovisnost, samostalnost, integritet te
odgovornost i pouzdanost u rad Drzavnog ureda za reviziju, kao i profesionalnost, odgo-
vornost i pouzdanost, nepristranost, savjesnost i eti¢nost te timski rad zaposlenika.

Temeljne vrijednosti koje se odnose na samostalnost, neovisnost, integritet te odgovor-
nost i pouzdanost preduvjet su za obavljanje zadaca Drzavnog ureda za reviziju na nacin
koji ¢e osigurati Hrvatskom saboru i drugim zainteresiranim javnostima povjerenje i sigur-
nost da izvje$éa o obavljenim revizijama i izvje$¢e o radu DrZzavnog ureda za reviziju u cje-
lini sadrZze to¢ne, objektivne i na ¢injenicama utemeljene informacije, zakljucke te naloge
i preporuke, bez utjecaja subjekata revizije i drugih ¢imbenika. Svi zaposlenici Drzavnog
ureda za reviziju trebaju pri svom radu postovati temeljne vrijednosti koje se odnose na
profesionalnost, odgovornost i pouzdanost, nepristranost, savjesnost i eticnost te timski
rad jer svojim radom trebaju izravno pridonijeti kvaliteti rada DrZzavnog ureda za reviziju.
Stoga je znacajna uloga svakog zaposlenika za uspjesSan rad Drzavnog ureda za reviziju.

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.
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Vrijednosti Drzavnog ureda za reviziju i zaposlenika

profesionalnost

odgovornost i
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pouzdanost

samostalnost

odgovornost i DRZAVNI URED
pouzdanost ZA REVIZIJU

neovisnost

integritet

savjesnost i
eti¢nost

nepristranost

E CILJEVI

Opéi cilj Drzavnog ureda za reviziju je ostvarivanje zadaca u skladu s odredbama Zakona o
DrZzavnom uredu za reviziju, pri ¢emu treba primjenjivati Medunarodne standarde vrhov-
nih revizijskih institucija i poStovati Eticki kodeks Drzavnog ureda za reviziju te Eticki okvir
Drzavnog ureda za reviziju.

Posebni ciljevi Drzavnog ureda za reviziju su: jacanje institucionalnog i pravnog okvira,
razvoj kapaciteta, daljnje razvijanje i uskladivanje metodologije i nacina rada Drzavnog
ureda za reviziju s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, poveca-
nje ucinkovitosti Drzavnog ureda za reviziju te jacanje medunarodne suradnje i odnosa
s javnoscu.



STO SMO UCINILI TIJEKOM 2024.

DrZavni ured za reviziju je, kao i veéina vrhovnih revizijskih institucija u svijetu, tijekom
2024., kao i u prethodnim godinama obavljao vise vrsta revizija u skladu s Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija i Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju. To
se odnosi na obavljanje financijske revizije, revizije u¢inkovitosti te revizije uskladenosti,
koje su obavljene u cilju ocjenjivanja je li se s javnhom imovinom postupalo u skladu s
propisima, je li ostvarena vrijednost za novac, jesu li pojedine javne usluge obavljene u
skladu s propisima te jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s propisima.

Osim navedenih revizijskih poslova, Ured je obavljao i druge aktivnosti odredene Strates-
kim planom za razdoblje 2023. - 2027. te Godi$njim programom i planom rada za 2024.
Takoder se bavio mnogim novonastalim pitanjima koja ¢e u buduénosti od Ureda, kao i
od mnogih vrhovnih revizijskih institucija, traZiti odgovarajuce prilagodbe poslovanja u
metodoloskom smislu i u pristupu reviziji, a koja su na medunarodnoj razini prepoznata
kao globalni trendovi. Tu se posebno misli na pitanja povjerenja u institucije, neovisnost
vrhovnih revizijskih institucija, digitalnu transformaciju, klimatske promjene te globalne

migracije.

Nadalje, krajem 2024. Ured je obiljezio tridesetu godiSnjicu rada, povodom cega je
objavljena monografija DrZavni ured za reviziju 1994. - 2024., a na Sve¢anoj konferenciji

predstavljeni su rezultati dugogodiSnjeg rada koji su, moZzemo sa sigurnoscu reci, pokre-
tali promjene u drustvu i u zivotu gradana.

Vezano za temeljne zadace Ureda koje se odnose na obavljanje revizije, GodiSnjim pro-
gramom i planom rada za 2024., Ured je planirao obaviti 310 revizija, i to: 194 financij-
ske revizije, 22 revizije ucinkovitosti, Cetiri revizije uskladenosti te 9o provjera provedbe
naloga i preporuka danih u prijasnjim revizijama.

Tijekom 2024. obavljeno je 156 financijskih revizija, a 38 revizija je u tijeku, obavljene su
22 revizije ucinkovitosti te tri revizije uskladenosti, dok je jedna revizija uskladenosti u
tijeku. Takoder je obavljeno 69 provjera provedbe naloga i preporuka danih u prijasnjim
financijskim revizijama, a 21 provjera provedbe naloga i preporuka danih u prije obavlje-
nim revizijama ucinkovitosti je u tijeku.

Ukupno je tijekom 2024. u navedenim revizijama dano 1 808 naloga i preporuka, od Cega
u financijskim revizijama 1 621 nalog i preporuka, 139 u revizijama ucinkovitosti te 48 u
revizijama uskladenosti.

O financijskim izvjestajima 156 subjekata revizije izraZzeno je 87 ili 58,8 % bezuvjetnih
misljenja, 67 ili 42,9 % uvjetnih misljenja, jedno suzdrzano ili 0,6 % te jedno nepovoljno
misljenje ili 0,6 %.

O uskladenosti poslovanja 158 subjekata revizije dana su 103 ili 65,2 % bezuvjetnih mislje-
nja, 53ili 33,6 % uvjetnih, jedno suzdrzano misljenje ili 0,6 % i jedno nepovoljno misljenje
ili 0,6 %.

Revizijom ucinkovitosti obuhvaceno je 30 subjekata, sastavljena su 22 izvjeS¢a o obavljenoj
reviziji te dane 22 ocjene ucinkovitosti, i to: za dva subjekta dana je ocjena da je poslo-
vanje bilo ucinkovito, za 16 subjekata dana je ocjena ucinkovito, pri ¢emu su potrebna
odredena poboljSanja, a za Cetiri subjekta dana je ocjena djelomic¢no ucinkovito.

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.
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Osim navedenog, u okviru obavljenih financijskih revizija i revizija uskladenosti, u ovom
izvjeStajnom razdoblju utvrdeno je da su, od 777 naloga i preporuka danih u proslim revi-
zijama koje su obavljene nakon donosenja Zakona o Drzavnom uredu za reviziju u ozujku
2019., provedena 464 ili 59,7 %, 114 ili 14,7 % je djelomi¢no provedeno, 34 ili 4,4 % je u
postupku provedbe, a 119 ili 15,3 % nije provedeno, dok 46 ili 5,9 % naloga i preporuka

nije primjenjivo zbog promjene propisa ili nekih drugih poslovnih okolnosti.

Takoder, utvrdeno je da je, od 194 naloga i preporuke danih u proslim revizijama, a koje
su obavljene prije ozujka 2019., provedeno 114 ili 58,8 %, 23 ili 11,9 % je djelomicno pro-
vedeno, deset ili 5,2 % je u postupku provedbe, 30 ili 15,5 % naloga i preporuka nije

provedeno, dok nije primjenjivo 17 ili 8,8 % naloga i preporuka.

Nadalje, u okviru zasebne provjere provedbe naloga i preporuka danih u financijskim
revizijama kojima je obuhvaceno 69 subjekata revizije (koje su takoder obavljene nakon
donosenja Zakona o Drzavnom uredu za reviziju u 2019.), utvrdeno je da je od 1 113 naloga
i preporuka provedeno 880 ili 79,1 %, djelomicno je provedeno 115 ili 10,3 %, u postupku
provedbe su triili 0,3 %, nije provedeno 89 ili 8,0 % te nije primjenjivo 26 ili 2,3 % naloga

i preporuka.

Jedna od vaznih zadaca Ureda kao vrhovne revizijske institucije odnosi se i na pokre-
tanje promjena u zZivotu gradana. Tako su tijekom 2024. obavljene revizije ucinkovitosti
kojima su obuhvaéene teme vazne za gradane, i to: upravljanje Zupanijskim i lokalnim
cestama na podrucju Republike Hrvatske te prilagodba klimatskim promjenama u Repu-
blici Hrvatskoj. Osim toga, u 57 tematskih revizija provjereno je poslovanje zdravstvenih
ustanova odnosno bolnica, zavoda za javno zdravstvo i domova zdravlja. Za sve utvrdene
nepravilnosti i propuste dani su nalozi i preporuke radi unaprjedenja poslovanja.

Sto nam govore ovi podaci? Kakvi su trendovi vezani za vrstu misljenja te jesmo li mi
kao Ured, kao i nasi subjekti revizije napredovali prema ,,bezuvjetnoj reviziji”?

Statisticki podaci potvrduju da je u 2024. u odnosu na 2023. porastao broj bezuvjetnih
misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja, dok je smanjen broj
uvjetnih misljenja i o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja. U 2024. od
ukupno danih misljenja o financijskim izvjestajima 55,9 % se odnosi na bezuvjetna mislje-
nja, a na uvjetna misljenja 42,9 %, dok se na nepovoljna i suzdrzana misljenja odnosi
1,2 % misljenja. U 2023. od ukupnog broja danih misljenja na bezuvjetna misljenja se
odnosilo 51,7 %, a na uvjetna 48,3 %. Detaljniji podaci o trendovima danih misljenja u
petogodisnjem razdoblju vidljivi su u grafickim prikazima broj 2 i 3.

Takoder je porastao broj provedenih naloga i preporuka, koji zajedno s podacima koji
se odnose na djelomi¢no provedene naloge i preporuke te naloge i preporuke koji su u
postupku provedbe Cine 84,3 % naloga i preporuka, §to je vrlo vazan pokazatelj o odgo-
vornom postupanju subjekata revizije prema danim nalozima i preporukama. Detaljniji
podaci o trendovima provedbe danih naloga i preporuka u petogodisnjem razdoblju vid-
ljivi su u grafickom prikazu broj 20.

lako je porastao broj bezuvjetnih misljenja u 2024. te je proveden znacajan broj naloga
i preporuka danih u proslim revizijama, jo$ uvijek je broj izraZzenih uvjetnih misljenja i o
financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja znacajan te subjekti revizije trebaju
poduzeti dodatne napore kako bi proveli sve dane naloge i preporuke te kako se nepra-
vilnosti i propusti ne bi ponavljali. Time bi se ostvario cilj - ,bezuvjetna revizija”.



Za podrucja revizije koja nisu ili su djelomi¢no normativno uredena, Ured je predlozio
nadleznim tijelima da se ta podrucja normativno urede. Revizijom je utvrdeno da su
subjekti revizije prema preporukama danim u prije obavljenim revizijama donijeli 63 nor-
mativna akta.

lzvies¢a o obavljenim revizijama koja sadrze utvrdene Cinjenice te naloge i preporuke na
temelju kojih su izraZzena misljenja o financijskim izvjestajima i misljenja o uskladenosti
poslovanja, kao i ocjene o ucinkovitosti dostavljena su subjektima revizije, Hrvatskom
saboru te objavljena na mreznim stranicama Ureda. Takoder su sva izvjeS¢a o obavlje-
nim revizijama dostavljena i Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske. Osim toga,
Drzavnom odyvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljene su i obavijesti zbog neprovode-
nja danih naloga i preporuka te zbog nepravilnosti koje se odnose na povrede odredbi

Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma.

Ured je znac¢ajnu pozornost pridavao unaprjedenju kapaciteta Ureda te stru¢nom usa-
vrSavanju i izobrazbi zaposlenika kako bi uspjeSno i u€inkovito obavljao poslove iz svoje
nadleznosti te osigurao preduvjete za profesionalan, eti¢an te odgovoran i transparentan
rad zaposlenika.

Tijekom 2024. u organizaciji Ureda, drugih strucnih institucija, medunarodnih institucija
te kroz samoizobrazbu zaposlenika, ukupno je ostvareno 10 277 sati stru¢nog usavrSava-
nja ili prosje¢no 37,9 sati po zaposleniku.

Nadalje, zaposlenici Ureda rasporedeni na radno mjesto pomocnog, drzavnog ili viSeg
drzavnog revizora obvezni su poloZiti ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revi-
zora u zakonom propisanom roku. U 2024. ispit je polozilo 12 zaposlenika (od cega jedan
pomocéni revizor i jedanaest drzavnih revizora).

Takoder, Ured u skladu s unutarnjim aktom o stru¢nom usavrSavanju i izobrazbi, dijelom
ili u punom iznosu, financira troskove Skolarine u cilju izobrazbe zaposlenika, odnosno
radi stjecanja viSeg stupnja struc¢ne spreme od one koju zaposlenik posjeduje, stjecanja
drugog akademskog naziva ili akademskog stupnja, kao i stjecanja stru¢nog naziva. Tije-
kom 202¢4. Ured je, na temelju utvrdene potrebe za izobrazbom, uputio pet zaposlenika
na stjecanje dodatne izobrazbe, i to jednog zaposlenika na diplomski sveucilisni studij,

tri zaposlenika na poslijediplomski sveucilisni (doktorski) studij i jednu zaposlenicu na
prekvalifikaciju za referenta/ekonomista.

U Uredu je sistematizirano 370 radnih mjesta, a koncem 2024. bilo je popunjeno 271 radno
mjesto. Koncem 2024. proveden je javni natjecaj za prijam u drzavnu sluzbu na neodre-
deno vrijeme te su poCetkom 2025. izdana rjeSenja za 13 zaposlenika koji su rasporedeni
na radna mjesta u podru¢nim uredima. lako Drzavnom uredu za reviziju trenutno nedo-
staje 99 zaposlenika, javni natjec¢aj za zaposljavanje u SrediSnjem uredu tijekom 2024. nije
proveden zbog nedostatka prostora u kojem trenutno obavljamo poslovanje. S obzirom
na to da je u tijeku obnova dviju poslovnih zgrada Ureda koje su oStecene u potresu te da
se zavrSetak obnove o¢ekuje u drugoj polovici ove i sliedece godine, planirano je da ¢e se
U 2025. provesti javni natjeCaj za 35 zaposlenika, 30 u 2026. te u 2027. za 25 zaposlenika.
Takoder, ocekuje se i donoSenje novog Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, kojim se
treba detaljnije urediti nacin zaposljavanja kako bi se osigurala neovisnost Ureda u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija.

Nastavljene su aktivnosti na uvodenju agilne revizije Cije glavne znacajke ukljucuju kra-
tak vremenski okvir za obavljanje revizije i izvjeStavanje o reviziji kako bi rezultati revizije

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.
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odnosno dane preporuke, u kratkom roku pridonijele otklanjanju nepravilnosti i propusta
te suizradene Smjernice za obavljanje revizije prema agilnom pristupu. Poduzete suidruge
aktivnosti na daljnjem razvoju i uskladivanju metodologije te nacina rada s Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija. Tako su, kako bi se osigurala kvalitetna pro-
vedba revizijskih postupaka u skladu s navedenim standardima, sastavljene i na Intranetu
objavljene Smijernice za obavljanje revizije politickih stranaka te nezavisnih zastupnika,
Smijernice za obavljanje financijske revizije bolni¢kih zdravstvenih ustanova, Smjernice za
obavljanje financijske revizije domova zdravlja, Smjernice za obavljanje financijske revizije
zavoda za javno zdravstvo i druge upute za obavljanje revizija. Objavljen je novi Naputak
za pisanje izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji te Kriteriji za odredivanje broja radnih
dana za obavljanje revizije i kriteriji za odredivanje broja dana za provjeru provedbe naloga

i preporuka. U cilju daljnjeg razvoja revizije uskladenosti usvojen je dokument Kriteriji koje
treba uzeti u obzir prilikom provjere i ocjene pravilnosti i ispravnosti u reviziji uskladenosti.

Kako bi se osigurala kvaliteta revizija, provodeni su odgovarajuci postupci kontrole kvali-

tete te je, prema Kriterijima za ocjenu rada revizora, ocjenjivan rad revizora nakon svake
obavljene revizije.

Nadalje, Drzavni ured za reviziju je nastavio digitalizirati poslovne procese nabavom
potrebne informati¢ke opreme i razvojem informacijskog sustava za pracenje tijeka revi-
zije, kao i drugih poslovnih procesa kako bi unaprijedio komunikaciju i razmjenu informa-
cija sa subjektima revizije i drugim zainteresiranim stranama.

Predstavnici Ureda sudjelovali su u medunarodnim aktivnostima radi razmjene znanja i
iskustva u vezi s uskladivanjem metodologije rada s medunarodnim standardima, ostva-
rivanjem strateskih ciljeva strukovnih medunarodnih organizacija Ciji je Ured ¢lan te pra-
¢enjem razvoja revizijske profesije u svijetu.

Ured je takoder pridavao veliku vaznost komunikaciji s medijima i drugim zainteresiranim
javnostima. Tako je tijekom 2024. odgovoreno na sve upite pravnih i fizickih osoba, kao
i na upite predstavnika medija, a putem briefinga, danih izjava te priopéenja Ured je pri-
bliZio rezultate rada Siroj javnosti. O Uredu je objavljena u medijima 9o1 objava, od kojih
je 98,2 % bilo pozitivno.

U 2024. Ured je nastavio poduzimati aktivnosti vezane za izradu novog Zakona o Drzav-
nom uredu za reviziju, kojim bi se jasnije uredila odredena pitanje vezana za zaposlenike,
metodologiju rada i suradnju s drugim pravnim osobama.

U skladu s navedenim, misljenja smo da je Ured, kao i do sada, u svom radu postupao na
nacin da osigura primjenu nacela odgovornosti, transparentnosti i integriteta subjekata u
javnom sektoru. Takoder, kao vrhovna revizijska institucija Ured je primjenjivao i nacela koja
se odnose na njegovu vaznu ulogu za Hrvatski sabor i gradane te druge dionike u skladu
s Ustavom Republike Hrvatske, Zakonom o DrZavnom uredu za reviziju te Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija. U stalnoj teZnji da bude uzorna vrhovna revi-
zijska institucija, Ured primjenjuje nacela koja osiguravaju transparentnost i odgovornost,
dobro upravljanje, uskladenost s Etickim kodeksom Ureda te stalno strucno usavrsavanje i
izobrazbu zaposlenika, a povratne informacije od zastupnika u Hrvatskom saboru i subje-
kata revizije primjenjuje za unaprjedenje rada. Detaljnije informacije o rezultatima rada
Ureda daju se u nastavku.



VIZUALIZACIJA REZULTATA RADA UREDA

LA 2024.
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Zagrebacki velesajam d.o.o. 4B valoga
preporuka

Izrazena misljenja o
uskladenosti poslovanija

1 bezuvjetno misljenje

2 uvjetna misljenja

PROVJERA PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA

U okviru zasebnih revizijskih postupaka provjere i u okviru redovnih revizija,
provjerena je provedba ukupno 2 089 naloga i preporuka

U okviru redovnih financijskih revizija

967 naloga
i preporuka
EBi 138 44 141 63
Sl djelomi&no u postupku nije nije
provedeno provedbe provedeno primjenjivo

U okviru redovnih revizija uskladenosti

9 naloga
i preporuka

|

6
provedeno

l

3
nije

provedeno

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.

12

U okviru zasebnih revizijskih postupaka

1113 naloga
i preporuka
880 115 5 89 26
provedeno djelomi¢no u postupku nije nije
provedeno provedbe provedeno primjenjivo

SURADNJA S PRAVOSUDNIM | DRUGIM TIJELIMA

DOSTAVA 1ZVJESCAI OBAVIJESTI DOSTAVADOKUMENTACIJEI
DRZAVNOM ODVJETNISTVU DODATNIHPOJASNJENJA (nazahtjev)
|
L, Drzavnom | 23
118 250 izvjesca odvjetnistvu subjekta
obavijesti o obavljenimrevizijamai
provjerama provedbe Ministarst N
nalogai preporuka > IS gl — 14
unutarnjih poslova subjekata
Za 84 subjekta koja nisu provela naloge Drugim drzavnim 1
| ipreporuke u roku e tijelima "~ subjekt

Za 31 politiCku strankui 3 nezavisna
zastupnika zbog povrede Zakona o
financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma




q_?vq? Odrzani su bilateralni sastanci s ¢elnicima
SOZ
&9

S MEDUNARODNA SURADNJA S

BILATERALNI SASTANCI SUDJELOVANJA:

i predstavnicima vrhovnih revizijskih Sudjelovanje na UNDESA-inoj

institucija drugih zemalja konferenciji o ukljugivanju vrhovnih
revizijskih institucija u ocjenjivanje

PARALELNAREVIZIJA nacionalnih klimatskih akcija

ZavrSene aktivnosti u vezi s obavljanjem

paralelne revizije vezane za cilj odrzivog Sudjelovanje na EUROSAI-OLACEFS

razvoja UN-a broj 6 ,Pitka voda i

gl e konferenciji na temu otpornosti
higijenski uvjeti”

vrhovnih revizijskih institucija

Va2
888 KONTAK;MVODBOkR_EU : . Sudjelovanje na 26. UN/INTOSAI
a 8 RS Uredje u Jucer) 29 _t'vnOSt_' Konta? Ll s simpoziju o provedbi Strateskog cilja
odbora EU te njegovih radnih skupina odrzivog razvoja broj 13 o klimatskim
akcijama
EUROSAI MREZA ZA ETIKU
Ured upravlja EUROSAI MreZzom za etiku, Sudjelovanje na inicijalnom sastanku
kao stalnom platformom na kojoj se INTOSAI Radne skupine za suradnju
objavljuju teme upravljanja etikom s civilnim drustvom

Ilﬂl?”

By

%)

- ODNOSI S JAVNOSCU -
KOMUNIKACIJAS HRVATSKIM SABOROM

250 dostavljenihizvjeséa org_‘o
(22
D.\
Dostavljen je prijedlog financijskog Predstavnici Ureda sudjelovali su
plana Ureda za 2024. na sjednicama Odbora za financije
i drzavni proracun te plenarnim

sjednicama, na kojima su raspravljane
teme iz nadleznosti Ureda

Dostavljen je prijedlog glavnoga
drZzavnog revizora za imenovanje
neovisnog vanjskogrevizora Ureda

OBJAVEU MEDIJIMATKOMUNIKACIJA S PREDSTAVNICIMAMEDIJA
TE PRAVNIMI FIZICKIM OSOBAMA

124, odgovora na upite [I\ 3 odrzana briefinga za
fizickihi pravnih osoba @ predstavnike medija

te predstavnika medija 9o1objavau

medijima o radu

d nom e
£ dana priopcéenja e

medijima

5 izjava predstavnicima
medija

98,2 %
pozitivho
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POPIS KRATICA

ACA
ARPA
CERP
CNAB

COVID
DHMZ
ESA

ESB

ESI fondovi
ESSB

EU
EUROSAI

FZOEU
HBOR
HNB
HZZO
DI
IFPP

INTOSAI

ISSAI

[T
JLP(R)S
KT

LNG
MFIN

Austrijski revizorski sud (engl. Austrian Court of Audlit)
Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije
Centar za restrukturiranje i prodaju

Skupina kompetentnih nacionalnih revizijskih tijela (engl. Competent
National Audit Bodies)

Koronovirusna bolest (engl. coronavirus disease)
Drzavni hidrometeoroloski zavod

Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna (engl. European system
of national and regional accounts)

Europska sredisnja banka

Europski strukturni i investicijski fondovi
Europski sustav sredisnjih banaka
Europska unija

Europska organizacija vrhovnih revizijskih institucija (engl. European
Organisation of Supreme Audit Institutions)

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

Hrvatska banka za obnovu i razvitak

Hrvatska narodna banka

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

INTOSAI-jeva Razvojna inicijativa (engl. INTOSAI Development Initiative)

Okvir profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revi-
zijskih institucija (engl. INTOSAI Framework of Professional Pronounce-
ments)

Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija (engl. Interna-
tional Organization of Supreme Audit Institutions)

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (engl. Internatio-
nal Standards of Supreme Audlit Institutions)

Informacijska tehnologija (engl. information technology)
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Tijelo nadlezno za koordinaciju pracenja provedbe Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti

Ukapljeni zemni plin (engl. liquified natural gas)

Ministarstvo financija



MINGO
MIZ
MZOM
MZOZT
NF
NATO

NPOO
ODIHR

OECD

OLACEFS

OSCE

PDV
PT
SAFU

SECAP

RH

TCU

UN
UNDESA

UNFCCC

WGEA

ZNP
ZNS
/7P

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo zdravstva

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
Ministarstvo zasStite okoliSa i zelene tranzicije
Nacionalni fond

Sjevernoatlantski savez ili Organizacija Sjevernoatlantskog sporazuma
(engl. North Atlantic Treaty Organization)

Nacionalni plan oporavka i otpornosti

Ured za demokratske institucije i ljudska prava (engl. Office for Demo-
cratic Institutions and Human Rights)

Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (engl. Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Latinoamericka i karipska organizacija vrhovnih revizijskih institucija
(8panj. La Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fisca-
lizadoras Superiores)

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (engl. Organization for
Security and Co-operation in Europe)

Porez na dodanu vrijednost
Provedbeno tijelo

Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije

Akcijski plan energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim pro-
mjenama (engl. Sustainable Energy and Climate Action Plan)

Republika Hrvatska
Federalni racunski sud Brazila (port. Tribunal de Contas da Uniéo)
Ujedinjeni narodi

Odjel Ujedinjenih naroda za ekonomska i socijalna pitanja (engl. United
Nations Department of Economic and Social Affairs)

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (engl. United
Nations Framework Convention on Climate Change)

Radna skupina za reviziju zastite okolisa (engl. Working Group on Envi-
ronmental Auditing)

Zajednicka nacionalna pravila
Zahtjev za nadoknadu sredstava

Zahtjev za placanje

15
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OSVRT NA TRIDESETOGODISNJI
RAD DRZAVNOG UREDA
ZA REVIZIJU

POVEZNICA BR. 1

Ured je 2024. obiljezio tridesetu obljetnicu rada. To je bila prigoda da analiziramo rezul-
tate nasSeg rada u cilju da ih predstavimo javnosti te da oni budu poticaj i motivacija
zaposlenicima za daljnji rad na unaprjedenju pravilnosti i uinkovitosti upravljanja javnim
novcem te davanje ocjene ostvaruju li subjekti revizije ,vrijednost za novac”, a gradani
usluge visoke kvalitete. lako je nas rad tijekom cijele 2024. bio usmjeren na tekuée rezul-
tate, znacajno vrijeme odvojili smo za pripremu monografije B DrZavni ured za reviziju 1994.
- 2024. te organizaciju Svecane konferencije.

S
.
' &
'3
\ O
S

Tom prigodom predstavljen je i slogan Drzavnog ureda za reviziju, koji je ugraden u mono-

grafiju.

Mmm/mwyme
0WO&W %cm dobruw/


https://www.revizija.hr/UserDocsImages/Dokumenti/Drzavni%20ured%20za%20reviziju%201994.%20-%202024..pdf?vel=19399901

Tijekom Svecane konferencije, nakon Sto je izvedena Himna Republike Hrvatske i odr-
Zan uvodni govor glavnoga drzavnog revizora mr. Ilvana Klesic¢a, dipl. oec., predstavnici
Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske, akademske zajednice te glavni drzavni revi-
zori drugih vrhovnih revizijskih institucija dali su osvrt na tridesetogodisnji rad i suradnju
s Drzavnim uredom za reviziju. Na kraju Konferencije predstavljen je sadrzaj monografije
Drzavniured za reviziju 1994. - 2024. Osim podataka o reviziji, razvojnom putu Ureda, surad-
nji s akademskom zajednicom i medunarodnoj suradnji te, kao najvaznijeg dijela, poda-
taka o zaposlenicima Ureda i rezultatima njihovog rada, monografija sadrzi i poglede na
rad Drzavnog ureda za reviziju koje su napisali predsjednik Hrvatskog sabora Gordan Jan-
drokovi¢; predsjednik Vlade Andrej Plenkovié¢; predsjednik Odbora za financije i drzavni
proracun Boris Lalovac; Sima Krasié, glavna drzavna revizorica od 1994. do 2010.; Vladi-
mir Seks, predsjednik Hrvatskog sabora od 2003. do 2008.; Grozdana Peri¢, predsjed-
nica Odbora za financije i drZzavni proracun od 2016. do travnja 2024. te nekoliko celnika
subjekata revizije. Osim toga, monografija sadrZi i podatke o znanstvenom i stru¢nom
doprinosu Ureda. Pogled u buduc¢nost odnosno viziju neovisnih vrhovnih revizijskih insti-
tucija za suoCavanje s izazovima u buducénosti za ovu prigodu napisala je dr. Margit Kraker,
predsjednica Austrijskog revizorskog suda (ACA) i glavna tajnica INTOSAI-ja. U stru¢nom
i znanstvenom smislu svoj doprinos pripremi monografije dali su zaposlenici Ureda, a
posebno vazan doprinos dali su nasi profesori, ¢lanovi Stru¢nog vijeca: prof. dr. sc. Tonci
Lazibat, prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Boris Tusek, prof. dr. sc. lvana Mamic¢
Sacer te dr. sc. Luka Bunti¢ i Ivica Mili¢i¢, univ. spec. oec., dok su recenzije napisali
prof. dr. sc. Sanja Sever Mali§, prof. dr. sc. lvan Koprié te prof. dr. sc. Lajos Zager.

Za potrebe GodiSnjeg izvjeSca iz monografije su izdvojeni samo glavni podaci koji se
odnose na rezultate rada Drzavnog ureda za reviziju ostvarene u navedenom razdoblju,
dok se viSe podataka moZe procitati u samoj monografiji objavljenoj na mreznoj stranici
Ureda: https://www.revizija.hr/.

Kako bi se dobio uvid u rezultate rada Ureda u ovom tridesetogodisnjem razdoblju, oda-
brano je nekoliko pokazatelja, i to:

B broj obavljenih revizija, uvida i provjera provedbe naloga i preporuka (dalje u tek-
stu: revizija)

B brojdanih naloga i preporuka

B broj naloga i preporuka za koje je obavljena provjera njihove provedbe te

B broj ukupno provedenih naloga i preporuka.

Pregled broja obavljenih revizija prema vrstama subjekata revizije i vrstama revizije daje
se u tablici u nastavku.
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Tablica broj 1

Broj obavljenih revizija od 1994. do 2024.

Redni Broj obavljenih
broj revizija

Drzavni proracun, proracunski i izvanproracunski korisnici

* drzavnog proracuna i lokalnih proracuna s
2. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 5772
3. Trgovacka drustva 1019
i Ff.oliti.éke.s’Franke, nezgvisni zavstupnicj i ¢lanovi predstavnickih 681
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
- Drugi .subjekti (neprofitne organizacije, drugi korisnici proracuna 5808
i drugi)
6. Pretvorba i privatizacija 1010
UKUPNO FINANCIJSKIH REV_ 12 407
7. Revizije ucinkovitosti 545
8. Revizije uskladenosti 22
9. Provjera provedbe naloga i preporuka 347
10.  Uvidiu financijske izvjestaje 7 902
UKUPNO DRUGIH REVIZIJA 8 816
SVEUKUPNO (I. + 21 223

U ovom tridesetogodisnjem razdoblju Ured je ukupno obavio 21 223 revizije. Prosjecno je
godisnje obavljeno oko 700 revizija. U posljednjih desetak godina povecan je broj obav-
lienih slozenih i zahtjevnih revizija, kao Sto su revizije uCinkovitosti i revizije uskladenosti
za koje je potrebno duze vrijeme i veéi broj ¢lanova revizorskog tima. Uz to, ovakvim
revizijama postize se veci doprinos i pokre¢u promjene. Istodobno je smanjen broj uvida
u financijske izvjestaje zbog promjene propisa (od 2011. prestala je obveza obavljanja
revizije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svake godine).

Drugi pokazatelj rezultata rada odnosi se na podatke o nalozima i preporukama. Ured
prati statistiCke podatke o broju danih i provedenih naloga i preporuka te o broju obav-
lienih provjera provedbe naloga i preporuka od 2005. U navedenom razdoblju ukupno
je subjektima revizije dano 68 470 naloga i preporuka. Najveci broj naloga i preporuka
dan je 2013., 2016. te 2021., kada je revizijama ucinkovitosti obuhvaéena vecina lokalnih
jedinica. Osim toga, provjerom provedbe naloga i preporuka, odnosno provjerom jesu li
subjekti revizije poduzeli aktivnosti radi otklanjanja nepravilnosti te unaprjedenja ucinko-
vitosti poslovanja, obuhvaceno je 42 623 ili 62,3 % naloga i preporuka te je utvrdeno da
su subjekti revizije proveli 27 663 ili 64,9 % danih naloga i preporuka.

Za navedene rezultate najzasluzniji su drzavni revizori i drugi zaposlenici Ureda koji svojim
predanim i savjesnim, a iznad svega profesionalnim zalaganjem, nastoje ispuniti temeljne
zadace Ureda. Vjerujemo da ¢e Ured i njegovi zaposlenici u sljede¢em razdoblju napraviti
znacajan iskorak u nac¢inu obavljanja revizije prilagodavajuci se i usvajajuéi nova znanja i
vjestine povezane s razvojem znanosti i tehnologije.



SAZETAK

U okviru Izvje§éa o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2024. ukratko su navedene infor-
macije o nadleznosti Ureda, postupcima revizije, izrazenim misljenjima i danim ocje-
nama, podaci o godiSnjem programu i planu rada te podaci o obavljenim revizijama
prema vrstama revizije, grupama subjekata i predmetu revizije, kao i o obavljenoj pro-
vjeri provedbe naloga i preporuka. IzvjeS¢e, medu ostalim, sadrZi i informacije o drugim
poslovima Ureda, aktivnostima iz Strateskog plana za razdoblje 2023. - 2027., prove-
denim aktivnostima unutarnje revizije te ocjeni korisnika i subjekata revizije o kvaliteti
rada Ureda. Osim toga, sastavni dio ovog lzvjeséa je i IzvjeSce neovisnog revizora o reviziji
Godisnjih financijskih izvjeStaja Ureda za 2024. te Godisnji izvjestaj o izvrSenju financij-
skog plana Ureda za 2024.

Tijekom 2024. Ured je planirao obaviti 220 revizija (od ¢ega 194 financijske revizije, 22 revi-
zije ucinkovitosti i Cetiri revizije uskladenosti) te 9o provjera provedbe naloga i preporuka.

Obavljena je 181 revizija (od ¢ega 156 financijskih revizija, 22 revizije ucinkovitosti i tri revi-
zije uskladenosti) te 69 provjera provedbe naloga i preporuka.

U tijeku je 38 financijskih revizija, jedna revizija uskladenosti te 21 provjera provedbe
naloga i preporuka na podrucju Zupanija i Grada Zagreba, odnosno naloga i preporuka
danih 537 gradova i opcina u reviziji uCinkovitosti.

A) FINANCIJSKE REVIZIJE

Financijskom revizijom obuhvaceno je 156 subjekata, i to: drzavni proracun; jedanaest
proracunskih korisnika drzavnog proracuna; jedan izvanproracunski korisnik drzavnog
proracuna; 25 jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave; 57 subjekata u okviru
tematske revizije — 18 bolnic¢kih zdravstvenih ustanova, 22 zavoda za javno zdravstvo i
17 domova zdravlja; jedan proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave; dvije neprofitne organizacije; Sest trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave; 47 politickih stranaka te pet nezavisnih
zastupnika. Predmet revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje subjekata revizije.
Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja, usklade-
nost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje,
provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija, kao i druge aktivnosti u vezi s poslovanjem
subjekata revizije te izraziti misljenje jesu li financijski izvjestaji u svim znacajnim odredni-
cama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, a poslovanje

uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

U ovim revizijama izraZeno je o financijskim izvjeStajima 87 bezuvjetnih, 67 uvjetnih,
jedno suzdrzano i jedno nepovoljno misljenje.

O uskladenosti poslovanja izrazena su 102 bezuvjetna, 51 uvjetno, jedno suzdrzano i
jedno nepovoljno misljenje.

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.

19



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.

20

Za Godisnji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. izra-
Zeno je samo misljenje o financijskim izvjestajima.

Najcesce nepravilnosti utvrdene kod subjekata obuhvacéenih revizijom (a koje su utjecale
na izraZzavanje uvjetnog, suzdrzanog i nepovoljnog misljenja) odnosile su se na: racuno-
vodstveno poslovanje i financijsko izvjestavanje (76 subjekata), javnu nabavu (41 subjekt),
rashode i obveze (32 subjekta), planiranje i izvrSenje plana odnosno ostvarenje godisnjeg
programa rada (30 subjekata), prihode i potraZivanja (23 subjekta) te sustav unutarnjih
kontrola (18 subjekata).

U pojedinacnim izvjes¢ima o obavljenim financijskim revizijama bolni¢kih zdravstve-
nih ustanova, pojedinih korisnika drzavnog proracuna te pojedinih jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, kojima su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslo-
vanje za 2022., svi podaci (iznosi) izrazeni su u kunama, dok su za potrebe ovog lzvje$céa
o radu ovi iznosi iskazani u eurima, preracunani prema fiksnom tecaju konverzije 7,5345

kuna za 1 euro.

¢ GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA

Revizija GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske obav-
liena je za 2023. Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja je li Godisnji
izvjestaj za 2023. u svim znacajnim odrednicama sastavljen u skladu s propisanim okvirom
izvjeStavanja. Kriteriji za izraZavanje misljenja bili su propisi kojima je ureden okvir finan-
cijskog izvjeStavanja o izvr§enju proracuna.

O GodisSnjem izvjeStaju za 2023. izrazeno je uvjetno misljenje.

Ukupni prihodi za 2023. iskazani su u iznosu od 27.366.288.523,46 eura, a ukupni rashodi
u iznosu od 28.095.373.151,99 eura te je iskazan manjak drzavnog proracuna u iznosu od
729.084.628,53 eura.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja iskazani su u iznosu od 7.242.222.856,83
eura, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 4.963.288.895,83 eura
te viSak primitaka iznosi 2.278.933.961,00 euro. Nenaplacena potrazivanja za prihode
drzavnog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog proracuna na koncu 2023. iznose
2.167.161.599,40 eura, a dospjele nepodmirene obveze proracuna i proracunskih kori-
snika drzavnog proracuna 260.539.111,37 eura.

Prema podacima iz IzvjeStaja o zaduZivanju na domaéem i stranom trziStu novca i kapitala
za 2023., dug drzavnog proracuna koji se odnosi na obveze za vrijednosne papire, kre-
dite i zajmove koje je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija koncem 2023. iznosio je
41.293.176.814,22 eura, od Cega se na dugorocne obveze duga odnosi 38.650.917.575,26

eura, a na kratkoro¢ne 2.642.259.238,96 eura.

Zajedno s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama koje bi se mogle placati na
teret drzavnog proracuna, a koje su iskazane u iznosu od 6.760.963.779,25 eura, sveuku-
pni dug iznosi 48.054.140.593,47 eura.

Kako bi se otklonile nepravilnosti utvrdene revizijom u podrucjima pripreme i izvrSa-
vanja drzavnog proracuna, racunovodstvenog okvira i izvjeStavanja dano je 15 naloga i



preporuka, Cija bi provedba pridonijela povecanju transparentnosti koriStenja proracun-
skih sredstava.

Takoder, revizijom za 2023. provjereno je je li Ministarstvo financija postupilo prema nalo-
zima i preporukama danim u proslim revizijama. Utvrdeno je da je, od 53 naloga i pre-
poruke danih u proslim revizijama, 38 ili 71,7 % provedeno, 12 ili 22,6 % je u postupku
provedbe, dok su triili 5,7 % djelomi¢no provedeno.

¢ KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA

Programom i planom rada Ureda za 2024. planirano je obavljanje financijske revizije
13 korisnika drzavnog proracuna, od cega je obavljena revizija jedanaest proracunskih
korisnika i jednog izvanproracunskog korisnika, dok je u tijeku revizija jednog proracun-
skog korisnika drzavnog proracuna.

Predmet financijske revizije kod dva korisnika drZzavnog proracuna (Ministarstvo pravo-
suda i uprave te Ministarstvo turizma i sporta) bili su financijski izvjestaji i poslovanje za
2022., dok su kod deset korisnika drzavnog proracuna predmet revizije bili financijski
izvjestaji i poslovanje za 2023.

Ukupni prihodi i primici dva korisnika drzavnog proracuna kod kojih su revizijom bili obu-
hvaceni financijski izvjestaji i poslovanje za 2022. iznosili su 221.417.328,29 eura, a ukupni
rashodi 223.041.664,58 eura. Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora ovih
korisnika drzavnog proracuna iskazana je u iznosu od 98.111.439,24 eura.

Ukupni prihodi i primici deset korisnika drzavnog proracuna kod kojih su bili obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje za 2023. iznosili su 5.996.275.428,19 eura, a ukupni ras-
hodiiizdaci 5.874.819.713,37 eura. Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora

ovih korisnika drzavnog proracuna iskazana je u iznosu od 13.814.534.097,32 eura.

O financijskim izvjestajima korisnika drzavnog proracuna izraZzeno je jedanaest bezu-
vjetnih i jedno uvjetno misljenje, kao i o uskladenosti poslovanja.

Financijskom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koji, najve¢im dijelom, nisu
utjecali na izraZzavanje misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja,
osim kod Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine te Ministar-
stva znanosti i obrazovanja. Podrucja revizije u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su
utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja odnosila su se na djelokrug, planiranje i izvrse-

nje plana, raCunovodstveno poslovanje i financijsko izvjestavanje te rashode.

Za nepravilnosti i propuste utvrdene revizijom Ured je korisnicima drzavnog proracuna
dao ukupno 111 naloga i preporuka, Cija bi provedba pridonijela tocnijem i realnijem

iskazivanju podataka u financijskim izvjeStajima te povecéanju uskladenosti poslovanja sa

zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Nadalje, utvrdeno je da su, od ukupno 127 naloga i preporuka danih u proslim revizijama,
provedena 84 ili 66,2 % naloga i preporuka, djelomic¢no su provedena 32 ili 25,2 %, nije
provedeno Sest ili 4,7 %, a zbog promijenjenih propisa i izmijenjenih okolnosti nije pri-

mjenjivo pet ili 3,9 % naloga i preporuka.
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# JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Programom i planom rada Ureda za 2024. planirano je obavljanje financijske revizije 46
jedinicalokalneipodruéne (regionalne) samouprave, od Cega je obavljena revizija 25 jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a revizija 21 jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave je u tijeku (dalje u tekstu: lokalne jedinice).

Predmet financijske revizije lokalnih jedinica obuhvaéenih revizijom bili su financijski

izvjestaji i poslovanje za 2022.

Ukupni prihodiiprimicilokalnih jedinica obuhvacenih revizijomiznosilisu1.031.169.813,76
eura, a ukupni rashodi i izdaci 985.410.171,27 eura. Visak prihoda i primitaka koji je iska-
zalo 17 lokalnih jedinica iznosio je 60.253.785,43 eura, dok je manjak prihoda i primitaka
za osam jedinica iznosio 14.494.142,94 eura. Ukupnu vrijednost imovine te obveza i vla-

stitih izvora lokalne jedinice su iskazale u iznosu od 4.071.144.586,62 eura.

O financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja lokalnih jedinica izrazeno je po
13 bezuvjetnih i 12 uvjetnih misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju sustava unutarnjih kontrola,
planiranja i izvrSenja proracuna, racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStava-
nja, prihoda i potrazivanja, rashoda i rezultata poslovanja, javne nabave te upravljanja
imovinom i druge nepravilnosti.

Lokalnim jedinicama dano je ukupno 326 naloga i preporuka.

Osim toga, revizijom je utvrdeno da su, od 187 naloga i preporuka danih ovim lokalnim
jedinicama, u proslim revizijama provedena 123 ili 65,8 %, djelomi¢no su provedena 23
ili 12,3 %, nije provedeno 27 ili 14,4 %, a zbog izmjene propisa ili jer lokalne jedinice nisu
imale aktivnosti za koje su dani nalozi i preporuke nije primjenjivo 14 ili 7,5 % naloga i
preporuka.

¢ TEMATSKE REVIZIJE

Tijekom ovog izvjesStajnog razdoblja Ured je obavio 57 tematskih revizija, odnosno finan-

cijskih revizija kojima je obuhvaceno 18 bolni¢kih zdravstvenih ustanova, 22 zavoda za
javno zdravstvo i 17 domova zdravlja.

BOLNICKE ZDRAVSTVENE USTANOVE

Programom i planom rada Ureda za 2023. i 2024. planirano je obavljanje financijske revi-
zije ukupno 56 bolnic¢kih zdravstvenih ustanova, i to 13 klinickih ustanova, 21 opce bol-
nice te 22 specijalne bolnice.

Tijekom 2023. i 2024. obavljena je revizija svih 56 bolnickih zdravstvenih ustanova, od
Cega tijekom 2024. revizija 18 bolnickih zdravstvenih ustanova (pet klinickih ustanova,
dvije opce bolnice i jedanaest specijalnih bolnica).

Predmet revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2022. Osim pojedinacnih izvje-

$¢a o obavljenoj reviziji, sastavljeno je Objedinjeno izvjesée o obavljenim financijskim



revizijama bolni¢kih zdravstvenih ustanova za 2022., koje, medu ostalim, sadrZi analizu
znacajnijih pokazatelja o poslovanju bolnickih zdravstvenih ustanova, sazetak utvrdenih
nepravilnosti i propusta po podrucjima revizije te naloge i preporuke dane kako bi se
otklonile utvrdene nepravilnosti i propusti.

Ukupni prihodi i primici bolni¢kih zdravstvenih ustanova obuhvacenih revizijom iznosili
su 389.415.468,71 euro, a ukupni rashodi i izdaci 407.143.379,52 eura. Visak prihoda i pri-
mitaka koji je iskazalo devet bolnic¢kih zdravstvenih ustanova iznosio je 5.217.648,28 eura,
dok je manjak prihoda i primitaka koji je iskazalo devet ustanova iznosio 22.945.559,09
eura. Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od

330.570.500,76 eura.

O financijskim izvjeStajima bolnickih zdravstvenih ustanova za 2022. izrazeno je Sest
bezuvjetnih i 12 uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja sedam bezuvjetnih i
jedanaest uvjetnih misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustroj-
stva, sustava unutarnjih kontrola, planiranjaiizvr§enja plana, raCunovodstvenog poslova-
nja i financijskog izvjeStavanja, prihoda i potraZivanja, rashoda, imovine, obveza i manjka
prihoda te javne nabave.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste bolni¢kim zdravstvenim ustanovama dano je ukup-
no 297 naloga i preporuka.

Takoder, utvrdeno je da su, od 136 naloga i preporuka danih u proslim revizijama, prove-
dena 83 ili 61,0 %, nije provedeno 29 ili 21,3 %, djelomi¢no je provedeno 16 ili 11,8 %, a

zbog izmjene propisa i drugih okolnosti nije primjenjivo osam ili 5,9 % naloga i preporuka.

ZAVODI ZA JAVNO ZDRAVSTVO

Ured je tijekom 2024. obavio financijsku reviziju 22 zavoda za javno zdravstvo, i to Hrvat-
skog zavoda za javno zdravstvo koji je proracunski korisnik drzavnog proracuna i 21 zavoda

za javno zdravstvo koji su proracunski korisnici jedinica podru¢ne (regionalne) samou-
prave i Grada Zagreba (dalje u tekstu: Zupanijski zavodi za javno zdravstvo).

Predmet revizije zavoda za javno zdravstvo bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2023.

Ukupni prihodi i primici zavoda za javno zdravstvo obuhvacenih revizijom iznosili su
278.890.049,97 eura, a ukupni rashodi i izdaci 279.773.389,57 eura. ViSak prihoda i primi-
taka iskazao je Hrvatski zavod za javno zdravstvo u iznosu od 6.370.449,60 eura i devet
zupanijskih zavoda uiznosu od 1.604.052,58 eura, dok je manjak prihoda i primitaka iska-
zalo 12 Zupanijskih zavoda u iznosu od 8.857.841,78 eura. Ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora svih zavoda iskazana je u iznosu od 186.329.938,64 eura.

O financijskim izvjestajima zavoda za javno zdravstvo izraZzeno je osam bezuvjetnih,
13 uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje, a o uskladenosti poslovanja 15 bezuvjetnih,
Sest uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustroj-
stva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja i izvrSenja plana, racunovodstvenog poslo-
vanja i financijskog izvjeStavanja, prihoda i potrazivanja, rashoda i rezultata poslovanja,
javne nabave i imovine.
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Kako bi se otklonile utvrdene nepravilnostii propusti Ured je zavodima za javno zdravstvo
dao 261 nalog i preporuku.

DOMOVI ZDRAVLJA

Ured je tijekom 2024. obavio reviziju 17 domova zdravlja, kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje domova zdravlja za 2023. Osim pojedinacnih izvje$¢a o obavljenoj
reviziji, sastavljeno je i Objedinjeno izvjes¢e o obavljenim financijskim revizijama domova
zdravlja, koje sadrzi analizu vaznijih pokazatelja o poslovanju domova zdravlja, grupirane

nepravilnosti i propuste po podrucjima revizije, kao i naloge i preporuke koji ¢e, kada ih
domovi zdravlja provedu, pridonijeti unaprjedenju pravilnosti njihovog poslovanja.

Ukupni prihodi i primici ovih domova zdravlja iznosili su 232.218.408,55 eura, a ukupni
rashodi i izdaci 239.358.931,12 eura. ViSak prihoda i primitaka iskazalo je pet domova
zdravlja u iznosu od 1.388.799,36 eura, dok je manjak prihoda i primitaka iskazalo 12
domova zdravlja u iznosu od 8.529.321,93 eura. Ukupnu vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora domovi zdravlja iskazali su u iznosu od 198.575.135,35 eura.

O financijskim izvjeStajima domova zdravlja izrazeno je pet bezuvjetnih i 12 uvjetnih
misljenja, kao i o uskladenosti poslovanja.

Financijskom revizijom utvrdene su nepravilnostii propusti u podrucju sustava unutarnjih
kontrola, planiranja i izvr§enja plana, radunovodstvenog poslovanja i financijskog izvje-
Stavanja, rashoda, obveza i manjka prihoda te javne nabave. Najveci broj naloga dan je
u podrucju racunovodstvenog poslovanja, odnosno za nepravilnosti koje su utjecale na
tocnost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste domovima zdravlja dano je ukupno 327 naloga i
preporuka.

¢ KORISNICI PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja Ured je planirao obaviti financijsku reviziju Cetiri
proracunska korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, od Cega je
obavljena revizija jednog korisnika (Srednje $kole Bedekovcina), a tri revizije su u tijeku i
bit ce zavrSene tijekom 2025.

SREDNJA SKOLA BEDEKOVCINA

Predmet financijske revizije Srednje skole bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2023.
Srednja Skola je ostvarila prihode u iznosu od 3.484.362,85 eura i rashode u iznosu od
3.585.219,99 eura te manjak prihoda u iznosu od 100.857,14 eura. Imovinu te obveze i
vlastite izvore iskazala je u vrijednosti od 4.713.047,23 eura.

O financijskim izvjeStajima Srednje Skole izraZeno je bezuvjetno misljenje, a o usklade-
nosti poslovanja uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju planiranja, prihoda, potraziva-
nja te javne nabave, a za njihovo otklanjanje dano je sedam naloga i preporuka.



¢ NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Ured je obavio financijsku reviziju dvije neprofitne organizacije kojom je obuhvatio finan-
cijske izvjestaje i poslovanje za 2023.

Ukupni prihodi ovih subjekata iznosili su 2.108.815,57 eura, a ukupni rashodi 1.529.222,60
eura. Iskazani visak prihoda obje neprofitne organizacije iznosio je 579.592,97 eura, a
ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 2.375.532,97 eura.

O financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja neprofitnih organizacija izra-
Zena su uvjetna misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustroj-

stva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja, raéunovodstvenog poslovanja i financijskih
izvjestaja, prihoda i rashoda te javne nabave.

Kako bi se otklonile utvrdene nepravilnostii propusti, Ured je neprofitnim organizacijama
dao ukupno 36 naloga i preporuka.

¢ TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

U ovom izvjeStajnom razdoblju bilo je planirano obaviti financijsku reviziju 16 trgovackih
drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Obavljena je
revizija Sest trgovackih drustava, a revizija deset trgovackih drustava je u tijeku i bit ¢e
zavrSena tijekom 2025.

Predmet revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2023.

Ukupni prihodiovih drustava iznosili su 13.509.939,91 euro, a ukupnirashodi13.351.508,46
eura. Pet trgovackih drustava iskazalo je dobit u ukupnom iznosu od 180.536,58 eura, a
jedno trgovacko drustvo gubitak u iznosu od 22.105,13 eura. Ukupna vrijednost imovine
te obveza i kapitala ovih drusStava iskazana je u iznosu od 98.291.531,53 eura.

O financijskim izvjesStajima trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica izrazena
su tri bezuvjetna i tri uvjetna misljenja, a o uskladenosti poslovanja jedno bezuvjetno i
pet uvjetnih misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju sustava unutarnjih kontrola,
planiranja, racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjeStaja, prihoda i potrazivanja,
rashoda i obveza, javne nabave te druge nepravilnosti.

Kako bi se otklonile utvrdene nepravilnosti i propusti, Ured je u reviziji pet trgovackih
drustava dao 49 naloga i preporuka. Drustvo Vodovod Korenica d.o.o. je u sijecnju 2025.
brisano iz sudskog registra (jer je pripojeno drustvu preuzimatelju) te Drzavni ured za
reviziju nije ovom drustvu davao naloge i preporuke za nepravilnosti i propuste utvrdene
revizijom.

Osim toga, utvrdeno je da je u proslim revizijama ovih trgovackih drustava dano 12 naloga
i preporuka (koji se odnose na dva trgovacka drustva jer je za Cetiri trgovacka drustva

revizija obavljena prvi put ili u proslim revizijama nisu dani nalozi i preporuke), od kojih
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je provedeno devet naloga i preporuka, nisu provedena dva te je djelomic¢no proveden
jedan nalog.

# POLITICKE STRANKE | NEZAVISNI ZASTUPNICI

Ured je obavio financijsku reviziju 47 politickih stranaka (od cega 26 parlamentarnih stra-
naka i 21 izvanparlamentarne) te pet nezavisnih zastupnika. Revizijom su obuhvacéeni

financijski izvjestaji i poslovanje politickih stranaka i nezavisnih zastupnika za 2023.

Takoder, Ured je obavio provjeru dostavljanja (unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja) godisnjih financijskih izvjestaja politi¢kih stranaka, nezavisnih zastupnika te
nezavisnih vije¢nika, kojima je mandat u tijeku, kao i objavljivanja financijskih izvjestaja
politickih stranaka i nezavisnih zastupnika na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva.

Ukupni prihodi politickih stranaka iznosili su 15.692.173,37 eura, a ukupni rashodi
12.522.269,15 eura. Manjak prihoda iznosio je 234.094,99 eura (deset politickih stranaka),
a visak prihoda 3.403.999,21 euro (37 politickih stranaka). Ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 17.465.157,42 eura.

Ukupni prihodinezavisnih zastupnikaiznosilisu 273.216,99 eura, ukupnirashodi 263.367,42
eura te je viSak prihoda iznosio 9.849,57 eura. Ukupna vrijednost imovine te obveza i vla-
stitih izvora iskazana je u iznosu od 207.261,21 euro.

O financijskim izvjestajima politickih stranaka za 2023. izraZzeno je 35 bezuvjetnih, jeda-
naest uvjetnih i jedno suzdrzano misljenje, a o uskladenosti poslovanja 45 bezuvjetnih,
jedno uvjetno i jedno suzdrzano misljenje.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja nezavisnih zastupnika za 2023.
izraZzena su bezuvjetna misljenja.

Revizijom politickih stranaka utvrdene su nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga
i unutarnjeg ustrojstva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja, financijskih izvjestaja,
racunovodstvenog poslovanja, prihoda i rashoda te izborne promidzbe. Za utvrdene
nepravilnosti i propuste politickim strankama dano je ukupno 185 naloga i preporuka.

Revizijom nezavisnih zastupnika utvrdeno je da su financijski izvjestaji za 2023. sastav-
lijeni u svim vaznijim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o financiranju politic-
kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Takoder, utvrdeno je da je poslovanje nezavis-
nih zastupnika u svim vaznijim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim
propisima i unutarnjim aktima. Za revizijom utvrdene nepravilnosti i propuste, koji nisu
utjecali na izraZzavanje misljenja, nezavisnim zastupnicima je dano ukupno sedam naloga

i preporuka.

Nadalje, utvrdeno je da je, od 265 naloga i preporuka danih u proslim revizijama politic-
kim strankama i nezavisnim zastupnicima, provedeno 130 ili 49,0 % naloga i preporuka,
u postupku provedbe su ili djelomi¢no provedena 62 ili 23,4 %, nisu provedena 54 ili
20,4 %, a zbog neprovodenja aktivnosti ili promijenjenih okolnosti 19 ili 7,2 % naloga i
preporuka nije primjenjivo.



Takoder, o svim utvrdenim nepravilnostima i propustima, u skladu s odredbama ¢lanka
94. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Ured je
obavijestio Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i dostavio cjelokupnu dokumenta-
ciju o svim utvrdenim povredama Zakona.

Osim toga, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne pro-
midzbe i referenduma, financijske izvjestaje za 2023., s propisanim prilozima unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja bilo je obvezno dostaviti 166 politickih stranaka
(od Cega je 15 politickih stranaka prestalo djelovati tijekom 2023. i 2024.), pet nezavisnih
zastupnika te 1 384 nezavisna vijeénika. Unosom u informacijski sustav za nadzor finan-
ciranja financijske izvjestaje dostavilo je 129 politickih stranaka (121 u propisanom roku,
osam izvan propisanog roka), pet nezavisnih zastupnika te 956 nezavisnih vijecnika. Na
navedeni nacin financijske izvjestaje nije dostavilo 37 politickih stranaka te 428 nezavisnih
vijec¢nika (353 ih je dostavilo izjave o odricanju od prava na redovito godi$nje financiranje iz
proracuna, a 75 nije dostavilo spomenute financijske izvjestaje, izjave ni drugu dokumen-
taciju). Financijski izvjestaji politi¢kih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika
s propisanim prilozima, dostavljeni unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja,
objavljeni su na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

B) REVIZIJE USKLADENOSTI

Tijekom 2024. revizijom uskladenosti obuhvaéena su tri subjekta, i to jedna financijska
institucija i dva trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Ciljevi revizije uskladenosti bili su provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje, provijeriti provedbu naloga i prepo-
ruka iz proslih revizija te druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekata revizije.

¢ FINANCIJSKA INSTITUCIJA

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljena je revizija uskladenosti Hrvatske narodne banke
za 2023.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ured je nadlezan za:

B postupak ocjenjivanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije koje
se odnose na troskove poslovanja u dijelu administrativnog poslovanja, stjecanja,
upravljanja i raspolaganja nekretninama, pokretninama i opremom u svakom bit-

nom pogledu u skladu s mjerodavnim propisima prema kojima posluje Hrvatska
narodna banka i

B postupak ocjenjivanja ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti Hrvatske
narodne banke u dijelu administrativhog poslovanja, stjecanja, upravljanja i ras-
polaganja nekretninama, pokretninama i opremom ucinkovito, odnosno prema
nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i mogu li se poboljsati.
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Revizijskim postupcima provjereno je jesu li troSkovi poslovanja u dijelu administrativnog
poslovanja izvrSeni u skladu s mjerodavnim propisima koji ureduju poslovanje Hrvatske
narodne banke, je li stjecanje, upravljanje i raspolaganje nekretninama, pokretninama i
opremom u skladu s mjerodavnim propisima koji ureduju poslovanje Hrvatske narodne
banke te jesu li provedeni nalozi i preporuke iz prosle revizije.

O uskladenosti poslovanja izraZzeno je bezuvjetno misljenje.

Za utvrdene propuste dano je deset preporuka Cija bi provedba pridonijela veéoj uskla-
denosti poslovanja sa zakonom i unutarnjim aktima Hrvatske narodne banke.

¢ TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Ured je tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja planirao obaviti reviziju uskladenosti tri trgo-
vacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Obav-
liena je revizija dva trgovacka drustva (ZAGREBACKI ELEKTRICNI TRAMVAJ d.o.o. i
ZAGREBACKI VELESAJAM d.0.0.), a revizija jednog trgovackog drustva je u tijeku i bit
Ce zavrSena tijekom 2025.

Predmet revizije ovih drustava bilo je poslovanje za 2023.

Ukupni prihodiovih drustvaiznosilisu 221.711.710,79 eura, a ukupnirashodi 220.872.735,97
eura. Oba drustva su iskazala dobit, u ukupnom iznosu od 838.974,82 eura. Ukupna vrijed-
nost imovine te obveza i kapitala ovih drustava iskazana je u iznosu od 625.668.118,57
eura.

Za oba trgovacka drustva izraZena su uvjetna misljenja o uskladenosti poslovanja.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste trgovackim drustvima je dano 38 naloga i prepo-
ruka, Cija bi provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima i unutarnjim
aktima. Osim toga, utvrdeno je da je, od devet naloga i preporuka danih ovim trgovac-

kim drustvima u prijasnjim revizijama, provedeno Sest ili 66,7 %, a nisu provedena tri ili
33,3 %.

C) REVIZIJE UCINKOVITOSTI

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja Ured je obavio 22 revizije uCinkovitosti, kojima je
obuhvacéeno 30 subjekata revizije. Obavljene su sljedece revizije: Upravljanje Zupanijskim
i lokalnim cestama na podrucju Republike Hrvatske, kojom je obuhvaéeno 20 subjekata
revizije, Prilagodba klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj, kojom je obuhvacen
jedan subjekt te KoriStenje sredstava raspolozivih iz Mehanizma za oporavak i otpornost
u Republici Hrvatskoj, kojom je obuhvaceno devet subjekata revizije.



& UPRAVLJANJE ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA NA PODRUCJU
REPUBLIKE HRVATSKE

Revizijom ucinkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama po pojedinim Zupa-
nijama na podrucju Republike Hrvatske obuhvacene su zZupanijske uprave za ceste u 20
zupanija, kao ustanove za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Zupa-
nija.

Predmet revizije bilo je vodenje evidencija o Zupanijskim i lokalnim cestama, financiranje
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama, planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrza-
vanje te nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti.

Ukupni rashodi Zupanijskih uprava za ceste ostvareni su u iznosu od 154.926.470,32 eura
U 2022. te 292.626.761,56 eura u 2023., od ¢ega su se najznacajniji odnosili na gradenje i
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta. Spomenuti rashodi (za gradenje i odrzavanje) su
U 2022. iznosili 121.451.402,26 eura, a u 2023. iznosili su 249.880.060,23 eura.

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama utvrdeni su kriteriji
prema podrucjima revizije (evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama; financiranje
upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama; planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrza-
vanje te nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti)
koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti uprava za ceste u vezi s
upravljanjem zupanijskim i lokalnim cestama.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na evidencije o Zupanijskim
i lokalnim cestama; financiranje upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama; planiranje,
gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje te nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim
cestama i informiranje javnosti.

Ocijenjeno je da je upravljanje zZupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Zupanija u
nadleznosti dvije uprave za ceste ucinkovito, u 15 uprava za ceste ucinkovito, pri Cemu
su potrebna odredena poboljSanja, a u tri uprave za ceste djelomi¢no ucinkovito.

Za utvrdene nepravilnostii propuste Ured je dao ukupno 116 naloga i preporuka za pove-
¢anje ucinkovitosti upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Republike
Hrvatske.

¢ PRILAGODBA KLIMATSKIM PROMJENAMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti Prilagodba klimatskim promjenama u Republici
Hrvatskoj. Subjekt revizije bilo je Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije. Predmet
revizije bile su aktivnosti Ministarstva u vezi s planiranjem i provedbom aktivnosti prila-
godbe klimatskim promjenama.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti u¢inkovitost provedbe aktivnosti Ministarstva u vezi s
planiranjem i provedbom aktivnosti prilagodbe klimatskim promjenama nakon potpisi-
vanja Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama, odnosno aktivnosti koje poduzima
kako bi Republika Hrvatska bila spremna odgovoriti na negativne ucinke klimatskih pro-
mjena te kako bi se negativni ucinci klimatskih promjena na okolis, drustvo i gospodar-
stvo smanijili na najmanju mogucu mjeru i iskoristili eventualni pozitivni uc¢inci klimatskih
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promjena. Posebni ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavljanje zakonodavnog i insti-
tucionalnog okvira u vezi s planiranjem i provedbom aktivnosti prilagodbe klimatskim
promjenama, ocijeniti osiguravanje ucinkovitog i sveobuhvatnog planiranja prilagodbe
klimatskim promjenama te ocijeniti provedbu aktivnosti prilagodbe, uspostavljanje
sustava pracenja i evaluacije napretka u provedbi aktivnosti prilagodbe klimatskim pro-
mjenama te izvjescivanje o provedenim aktivnostima prilagodbe.

Za ocjenu ucinkovitosti utvrdeni su kriteriji, prema podrucjima revizije (zakonodavni i
institucionalni okvir, planiranje prilagodbe klimatskim promjenama i provedba aktivnosti
prilagodbe te pracenje, evaluacija i izvjescivanje), koji proizlaze iz zakona i drugih propisa

u skladu s kojima Ministarstvo obavlja svoje poslovanje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na zakonodavni i instituci-
onalni okvir, planiranje prilagodbe klimatskim promjenama i provedbu aktivnosti prila-
godbe te pracenje, evaluaciju i izvjeScivanje.

Ured je ocijenio da su aktivnosti u vezi s planiranjem i provedbom aktivnosti prilagodbe
klimatskim promjenama djelomi¢no ucinkovite.

Za utvrdene propuste dano je ukupno 13 preporuka za povecanje ucinkovitosti prila-
godbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj.

# KORISTENJE SREDSTAVA RASPOLOZIVIH 1Z MEHANIZMA ZA OPORAVAK
| OTPORNOST U REPUBLICI HRVATSKOJ

Tijekom 2024. obavljena je i revizija ucCinkovitosti KoriStenje sredstava raspolozivih iz
Mehanizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj.

Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s koriStenjem sredstava raspolozivih iz Meha-
nizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj za ostvarenje ciljeva Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti. Revizijom je obuhvaceno ostvarenje kljuénih etapa i ciljnih
vrijednosti do konca listopada 2024., koji su definirani u Nacionalnom planu oporavka i
otpornosti, koristenje sredstava isplacenih na temelju odobrenih zahtjeva za plac¢anje te

provedba ulaganja odabranih za revizijski uzorak.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava raspolozivih iz Meha-
nizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj u provedbi reformi i ulaganja iz
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. Od pet komponenti i jedne inicijative iz Naci-
onalnog plana oporavka i otpornosti, Drzavni ured za reviziju je odabrao tri komponente
(Gospodarstvo, Obrazovanje, znanost i istraZivanje te Zdravstvo), koje Cine 72,9 % uku-
pnih sredstava Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, a u kojima je obavio detaljnu
provjeru aktivnosti koje su do izrade predmetnog izvjes¢a provedene za tri projekta od
iznimne vaznosti za Republiku Hrvatsku, koja su ujedno i vrijednosno najznacajnija ulaga-
nja unutar navedenih komponenti:

B Povecanje kapaciteta LNG terminala na otoku Krku te jacanje plinske infrastruk-
ture

B Izgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje osnovnih Skola za potrebe jed-
nosmjenskog rada i cjelodnevne nastave

® Nabava opreme za prevenciju, dijagnostiku i lijecenje osoba oboljelih od raka.



Revizijom je obuhvaéeno devet subjekata, odnosno tijela nadlezna za upravljanje i prace-
nje provedbe aktivnosti u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti te tijela nad-
lezna za provedbu ulaganja iz odabranog revizijskog uzorka.

Revizija je provedena uz primjenu agilnog pristupa, koji predvida izradivanje kracih
meduizvjescéa tijekom provedbe revizije te izradu konaénog izvjeSéa na zavrsetku revizije.
Meduizvjesca su dostavljena subjektima revizije u cilju azurne provedbe preporuka koje je
DrZavni ured za reviziju dao subjektima revizije, u skladu s utvrdenim revizijskim nalazima.
Takav revizijski pristup temeljio se na kontinuiranoj suradnji ¢lanova tima s predstavni-
cima subjekata revizije te je bio usmjeren na podrucja koja predstavljaju najvece rizike u

cilju brze isporuke rezultata revizije, uz istodobno osiguranje kvalitete.

Provedba aktivnosti u vezi s koriStenjem sredstava raspolozivih iz Mehanizma za opora-
vak i otpornost u Republici Hrvatskoj, za ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana oporavka
i otpornosti, ocijenjena je kao ucinkovita, pri éemu su potrebna odredena poboljsanja.

Drzavni ured za reviziju je tijekom provedbe revizije subjektima dao ukupno deset pre-
poruka (u dva pripremljena meduizvjescéa), a do pripreme konacnog izvjesca, subjekti
revizije su uspjesno proveli tri preporuke, dvije su djelomic¢no provedene, dok je pet pre-
poruka preostalo za provesti u cijelosti.

D) PROVJERA PROVEDBE NALOGA
| PREPORUKA

U skladu sa Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju i Medunarodnim standardima vrhov-
nih revizijskih institucija, Ured je tijekom 2024. provjeravao provedbu naloga i prepo-

ruka danih subjektima revizije u prijasnjim revizijama, u okviru redovnih revizija i u okviru
zasebnih revizijskih postupaka provjere.

¢ PROVJERA U OKVIRU REDOVNIH FINANCIJSKIH REVIZIJA
| REVIZIJA USKLADENOSTI

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 25/19) i
usvojenom metodologijom rada Ureda, ako je prijasnja revizija subjekta revizije bila obav-
liena nakon donosenja Zakona (oZujak 2019.) te se na dane naloge i preporuke primje-
njuju odredbe Zakona u vezi s njihovim provodenjem, kao i neprovodenjem (prekrsajne
odredbe), u izvjeséima o obavljenoj reviziji se, medu ostalim, navode statusi naloga i pre-
poruka danih u proslim revizijama te obrazloZenja naloga i preporuka koji nisu provedeni
u skladu s planom provedbe naloga i preporuka. O neprovodenju naloga i preporuka u
rokovima i na nac¢in naveden u planu provedbe naloga i preporuka Ured obavjestava nad-

leZno drzavno odvjetnistvo.

Nadalje, ako je prijasnja revizija subjekta revizije bila obavljena prije donosSenja Zakona
(ozujak 2019.) u revizijama obavljenim tijekom 2024. provjerena je provedba danih naloga
i preporuka te su za utvrdene nepravilnosti i propuste (ponovljene iz prijasnje revizije, kao
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i sve ostale) subjektima revizije dani nalozi i preporuke za njihovo otklanjanje, a provjera
njihove provedbe provjeravat ¢e se u skladu s odredbama Zakona.

4 PROVJERA U OKVIRU ZASEBNIH REVIZIJSKIH POSTUPAKA

U okviru zasebnih revizijskih postupaka provjere provedbe naloga i preporuka, obavljeno
je 69 provjera provedbe naloga i preporuka danih subjektima revizije u prijasnjoj finan-
cijskoj reviziji, i to: za tri proracunska korisnika drzavnog proracuna, 48 lokalnih jedinica i
18 trgovackih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica. Takoder, tijekom 2024. zapocele su
provjere provedbe naloga i preporuka danih u reviziji u€inkovitosti na podrucju 20 Zupa-
nija i Grada Zagreba, odnosno u 537 gradova i opcina, koje ¢e biti dovrSene tijekom 2025.

Sveukupno je tijekom 2024., u okviru redovnih revizija i u okviru zasebnih revizijskih postu-
paka, provjerena provedba 2 089 naloga i preporuka te je utvrdeno da je proveden 1 461 ili
69,9 % naloga i preporuka, djelomicno su provedena 253 ili 12,1 %, u postupku provedbe je
47ili 2,3 %, nije provedeno 239 ili 11,4 %, dok nije primjenjivo 89 ili 4,3 % naloga i preporuka,
zbog promijenjenih propisa ili poslovnog okruzenja, Sto je prikazano u tablici u nastavku.

S obzirom na to da je u cijelosti provedeno 69,9 % naloga i preporuka, da je djelomicno
provedeno ili u postupku provedbe 14,4 %, odnosno ukupno 84,3 % naloga i preporuka,
moze se zakljuciti da je znac¢ajan broj subjekata revizije poduzimao aktivnosti na unaprje-
denju pravilnosti poslovanja, kao i da je udio provedenih naloga i preporuka u porastu u
odnosu na prijasnje godine. Ured ¢e i nadalje pratiti provedbu naloga i preporuka koji nisu
provedeni.

E) DRUGI POSLOVI UREDA

Osim poslova revizije, planirane su i druge aktivnosti i poslovi Ureda koji se odnose na
metodologiju rada, suradnju s pravosudnim i drugim tijelima, medunarodnu suradnju,
odnose s javnoscu, nabavu, informaticke, kadrovske, racunovodstvene i druge poslove.

Suradnja s pravosudnim i drugim tijelima obuhvaca dostavu izvjeS¢a i dokumenata,
odgovore na upite, zamolbe i podneske, davanje pojasnjenja, podataka i drugih informa-
cija kojima Ured raspolaze, kao i sudjelovanje na sastancima u vezi s predmetima revizije.

Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljena su sva izvjeS€a o obavljenoj revi-
ziji. Takoder, drzavnim odvjetniStvima, Ministarstvu unutarnjih poslova i drugim drzavnim
tijelima dostavljena su na traZzenje dokumentacija, dodatna pojasnjenja ili informacije za

38 subjekata revizije.

Nadalje, Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavljene su obavijesti za 84
subjekta revizije koja nisu provela naloge i preporuke dane u proslim revizijama u roko-
vima navedenim u planu provedbe naloga i preporuka.

Dostavljene su obavijesti o utvrdenim povredama Zakona o financiranju politickih aktiv-
nosti, izborne promidzbe i referenduma s cjelokupnom dokumentacijom za 31 politicku



stranku i tri nezavisna zastupnika, za koje su obavljenom revizijom u 2024. utvrdene
nepravilnosti u poslovanju u 2023.

Kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i njezine
regionalne organizacije - EUROSAI, Ured kontinuirano sudjeluje na medunarodnim kon-
gresima, konferencijama, seminarima, radionicama te aktivnostima tijela, odbora i rad-
nih skupina ovih tijela, pa je tako tijekom 2024. glavni drZavni revizor sa suradnicima,
medu ostalim, sudjelovao na UNDESA-inoj konferenciji o ukljucivanju vrhovnih revizij-
skih institucija u ocjenjivanje nacionalnih klimatskih akcija te na UN/INTOSAI simpoziju
o provedbi Strateskog cilja odrzivog razvoja broj 13 o klimatskim akcijama, gdje je pre-
zentirano revizijsko iskustvo Ureda u predmetnom podrucju kao primjer dobre prakse.
Glavni drzavni revizor je sa suradnicima sudjelovao i na EUROSAI-OLACEFS konferenciji
na temu otpornosti vrhovnih revizijskih institucija. Predstavnici Ureda sudjelovali su na
inicijalnom sastanku INTOSAI Radne skupine za suradnju s civilnim drustvom, osnovane
u okviru INTOSAI Odbora za razvoj kapaciteta - tijela INTOSAI-ja ciji je Ured ¢lan te na
EUROSAI-jevom kongresu za mlade revizore, na kojem se raspravljalo o ulozi umjetne
inteligencije u revizijskim procesima.

Na virtualnom kongresu EUROSAI-ja Ured je prezentirao aktivnosti i rezultate u svojstvu
predsjedavatelja EUROSAI Mreze za etiku, kojom je nastavio upravljati i tijekom 2024.

Takoder je predstavio rezultate revizije EUROSAI-ja, Ciji je Ured bio vanjski revizor u tri
mandata, zaklju¢no do svibnja 2024.

Zavrsene su aktivnosti vezane za obavljanje paralelne revizije s vrhovnim revizijskim insti-

tucijama Madarske, Poljske, Ukrajine i Srbije u vezi s ciljem odrzivog razvoja UN-a broj 6
,Pitka voda i higijenski uvjeti”, za koju je ujedno sastavljeno zajednicko izvjesce.

Predstavnici Ureda sudjelovali su na sastanku liaison officera zemalja ¢lanica Kontak-
tnog odbora EU, kao i na godisnjem sastanku Odbora, na kojem je razmatrana moguca
uloga vrhovnih revizijskih institucija vezano za migracijske mjere i procese. Nastavljen
je i rad predstavnika Ureda u NATO-ovoj Skupini kompetentnih nacionalnih revizijskih
tijela (CNAB), ¢ija je uloga rasprava i davanje komentara na obavljene revizije i Godi$nje
izvjeS¢e Medunarodnog revizorskog odbora za NATO o aktivnhostima NATO-a. Odrzan je
i niz sastanaka s predstavnicima medunarodnih organizacija, institucija i tijela, kao Sto su
Europska komisija u okviru pripreme godisnjeg izvjes¢a o vladavini prava, OECD u okviru
procesa pristupanja Republike Hrvatske OECD-u, OSCE/ODIHR i drugi.

Organizirani su bilateralni sastanci s ¢elnicima i predstavnicima drugih vrhovnih revizij-
skih institucija, medu ostalim, Slovenije, Juzne Koreje, Kosova, Sjedinjenih Americkih
Drzava. U okviru bilateralnog susreta s glavnim drzavnim revizorom Sjedinjenih Americ-
kih Drzava, organiziran je seminar o modernim izazovima za vrhovne revizijske institu-
cije, s posebnim naglaskom na ulozi drzavne revizije u klimatskim promjenama, primjeni
agilnog pristupa u revizijama te koristenju umjetne inteligencije u reviziji. Odrzano je vise
radnih sastanaka i edukacija s kolegama iz drugih vrhovnih revizijskih institucija vezano za
razli¢ite aktualne revizijske teme.

U okviru poslova odnosa s javno$cu tijekom ovog izvjestajnog razdoblja Hrvatskom saboru
dostavljeno je godisnje izvjeSce o radu Ureda za 2023., sva pojedinacna izvjeS¢a o obav-
lienoj reviziji, sedam objedinjenih izvjesca, prijedlog financijskog plana Ureda za 2025. te
prijedlog glavnoga drzavnog revizora za imenovanje neovisnog vanjskog revizora Ureda.
Predstavnici Ureda sudjelovali su na sjednicama Odbora za financije i drZzavni proracun te
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plenarnim sjednicama na kojima su raspravljane teme iz nadleznosti Ureda. Sva izvjes¢a
o kojima se raspravljalo na Odboru za financije i drzavni proracun te na plenarnoj sjednici
Hrvatskoga sabora prihvacena su s 99,2 % glasova. Odgovoreno je na 124 upita pravnih i
fizickih osoba te predstavnika medija, dano je pet izjava, odrZzana su tri briefinga za pred-
stavnike medija i dana Cetiri priopcenja. Od 9o1 objave u medijima o radu Ureda, 98,2 %

bilo je pozitivno.

F) STRATESKI PLAN ZA RAZDOBLJE
2023. - 2027.

StrateSkim planom DrZavnog ureda za reviziju za razdoblje 2023. - 2027. utvrdeni su
osnovni razvojni ciljevi Ureda za navedeno razdoblje. Uz viziju, misiju, vrijednost i ciljeve,
Strateski plan sadrzi razvojne zahtjeve, vrste revizije, djelokrug Ureda i subjekte revizije,
podrucja revizijskih aktivnosti te okvir za izradu godiSnjeg programa i plana rada. Rezultati
koji se o¢ekuju provedbom StrateSkog plana odnose se, izmedu ostalog, na daljnje pove-
¢anje vjerodostojnosti, kvalitete i profesionalnosti rada zaposlenika Ureda te ostvarenje
organizacijskih pretpostavki koje obuhvacaju kontrolu kvalitete, neovisnost, transparen-
tnost, odgovornost i eti¢nost u radu drzavnih revizora i drugih zaposlenika.

Uz Strateski plan za razdoblje 2023. - 2027. donesen je i Akcijski plan za provedbu Stra-
teSkog plana za razdoblje 2023. - 2027., u kojem su detaljno utvrdene aktivnosti, rokovi i
osobe odgovorne za njihovu provedbu te pokazatelji rezultata provedbe. Tijekom 2024.
Ured je obavljao aktivnosti u skladu sa Strateskim i Akcijskim planom te Godisnjim pro-

gramom i planom rada za 2024.

G) OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Tijekom 2024. Ured je proveo anketu medu ¢lanovima Odbora za financije i drZzavni pro-
racun, koji je kao mati¢ni odbor tijekom 2024. raspravljao o svim izvjeS¢ima o obavljenim
revizijama.

Osim toga, anketni upitnici dostavljeni su i subjektima revizije u kojima je revizija obav-
ljana tijekom 2024.

Clanovi Odbora ocijenili su da su izvje$éa Ureda vrlo korisna te da ih koriste za informi-
ranje i stjecanje uvida u pravilnost i uCinkovitost koriStenja javnih sredstava, rasprave na
sjednicama Hrvatskoga sabora te predlaganje mjera za ucinkovitije i pravilnije upravljanje
javnim sredstvima, kao i druge profesionalne interese. Takoder, ¢lanovi Odbora odgovo-
rili su da su sadrzaj i struktura godisnjeg izvjes¢a o radu Ureda primjereni njihovim potre-
bama, a da je kvaliteta izvjeS¢a o obavljenim revizijama i godisnjeg izvjeSca o radu Ureda
vrlo visoka, odnosno visoka.

Subjekti revizije ocijenili su rad Ureda s prosje¢nom ocjenom 4,79.



H) ZAPOSLENICI

U Uredu je sistematizirano 370 radnih mjesta, a koncem 2024. bilo je popunjeno 271
radno mjesto. Tijekom 2024. iz Ureda je otiSlo deset zaposlenika, troje zaposlenika je
preminulo, a zaposlen je jedan zaposlenik. Upraznjenih 99 radnih mjesta (26,8 %) prete-
Zito se odnosi na drZavne revizore.

U cilju jacanja kapaciteta, u skladu s Godisnjim programom i planom stru¢nog usavrSava-
nja i izobrazbe, Ured je organizirao i provodio stru¢no usavrSavanje i izobrazbu drzavnih
revizora i drugih drzavnih sluZzbenika, a §to je preduvjet za profesionalan, etican te odgo-
voran i transparentan nacin obavljanja revizije i drugih poslova iz nadleznosti Ureda.

Tijekom 2024. u organizaciji Ureda, drugih strucnih institucija, medunarodnih institucija
te kroz samoizobrazbu zaposlenika, ukupno je ostvareno 10 277 sati stru¢nog usavrSava-
nja ili prosjec¢no 37,9 sati po zaposleniku.

Ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora polozilo je 12 zaposlenika.

) REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
| POSLOVANJA UREDA

Prema Zakonu o proracunu, Ured je proracunski korisnik drzavnog proracuna, Cija se
sredstva za rad osiguravaju u drzavnom prorac¢unu, na nacin koji je propisan odredbama
¢lanka 4. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjestaja Ured je obvezan primje-
njivati proracunsko racunovodstvo u skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne
novine 144/21), Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) te Pravilnika o financijskom izvjesta-

vanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22).

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, godisnji financijski izvjestaji
Ureda podlijezu reviziji neovisnog vanjskog revizora.

Neovisnog vanjskog revizora za obavljanje revizije Godisnjih financijskih izvjestaja Ureda
za 2024. imenovao je Odbor za financije i drzavni proracun na prijedlog glavnoga drzav-
nog revizora.

lzvieS¢e o obavljenoj reviziji Godisnjih financijskih izvjeStaja Ureda sastavni je dio ovog
lzvjeSca.
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J) 1IZVRSENJE FINANCIJSKOG PLANA UREDA

Prema Pravilniku o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financij-
skog plana (Narodne novine 85/23), godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana dio je
godiSnjeg izvjesca o radu proracunskih korisnika koji su na temelju posebnih zakona duzni
podnijeti takvo izvjes¢e Vladi Republike Hrvatske odnosno Hrvatskom saboru. Drzavni
ured za reviziju obvezan je dostaviti godisnje izvjesée o radu Hrvatskom saboru.

Sastavni dio ovog lzvjeséa je i Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana Ureda za
2024.



UVvOD

U skladu s odredbom ¢lanka 24. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), glavni drzavni revizor izvje$cuje Hrvatski sabor o radu Ureda za prethodnu godinu
do kraja oZujka tekuce godine.

U lzvje$cu o radu za 2024., uz informacije o nadleznosti Ureda, daju se podaci o godis-
njem programu i planu rada te podaci o postupcima revizije, obavljenim revizijama
prema vrstama revizije, grupama subjekata i predmetu revizije te izrazenim misljenjima
i danim ocjenama o ucinkovitosti poslovanja subjekata revizije. Takoder se daju podaci
o provjerama provedbe naloga i preporuka (danih subjektima u prethodnim revizijama)
obavljenima u okviru zasebnih revizijskih postupaka. Osim toga, lzvjeSce, medu osta-
lim, sadrzi i informacije o drugim poslovima Ureda, aktivnostima iz StrateSkog plana
za razdoblje 2023. - 2027., ocjeni korisnika i subjekata revizije o kvaliteti rada Ureda,
medunarodnoj suradnji, provedenim aktivnostima unutarnje revizije te podatke o zapo-
slenicima. Takoder, sastavni dio ovog lzvjeSca je i lIzvjeS¢e neovisnog revizora o reviziji
Godisnjih financijskih izvjestaja Ureda za 2024. te Godisnji izvjestaj o izvrSenju financij-
skog plana Ureda za 2024.
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O UREDU

Ured je prema odredbama ¢lanka 54. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90,
135/97, 8/98 - prociscéeni tekst, 113/00, 124/00 - prociséeni tekst, 28/01, 41/01 - procis-
¢eni tekst, 55/01 - ispravak, 76/10, 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske) najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je samo-
stalna i neovisna u svom radu. To podrazumijeva financijsku, funkcionalnu i operativnu
neovisnost Ureda od zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti. Na ovaj nacin Ured pred-
stavlja jedan od vaznih elemenata parlamentarne demokracije.

Uredom upravlja glavni drzavni revizor, koji o njegovu radu izvje$S¢uje Hrvatski sabor. Osni-
vanje, ustrojstvo, nadleznost, nacin rada te druga podrucja koja se odnose na rad Ureda
uredeni su Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju. Revizija se obavlja na nacin i prema
postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela, standarda i smjernica Meduna-
rodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

NADLEZNOST

Prema odredbama ¢lanka 54. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90, 135/97,
8/98 - prociséeni tekst, 113/00, 124/00 - prociséeni tekst, 28/01, 41/01 - prociséeni tekst,
55/01 - ispravak, 76/10, 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Ured je najviSa revizijska institucija Republike Hrvatske, koja je samostalna i
neovisna u svom radu. Uredom upravlja glavni drzavni revizor, koji o njegovu radu izvjeséuje
Hrvatski sabor. Osnivanje, ustrojstvo, nadleznost i nacin rada Ureda ureduju se zakonom.

DrZavni ured za reviziju osnovan je u lipnju 1993., kada je donesen Zakon o drzavnoj revi-
ziji (Narodne novine 70/93). Od 1993. do danas doneseno je nekoliko novih Zakona te
nekoliko izmjena i dopuna Zakona, u skladu s kojima se, medu ostalim, mijenjala i nad-
leznost Ureda, a vazeéim Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 25/19),
nadleznost je jos jasnije definirana. Osim osnivanja, ustrojstva, nadleznosti i nacina rada,
ovim Zakonom je uredeno i upravljanje Uredom, izvjeScivanje, duznostii prava ovlastenih
drzavnih revizora i drugih zaposlenika te suradnja Ureda s drugim tijelima.

Prema navedenom Zakonu, Ured je nadleZan za obavljanje poslova revizije.

Reviziji podlijezu prihodi i rashodi, imovina i obveze, financijski izvjestaji, financijske
transakcije te programi, projekti i aktivnosti subjekta revizije.

Subjekti revizije su:

—

jedinice drzavnog sektora
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
pravne osobe koje se financiraju iz proracuna

pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedi-
nice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave



B drustva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima vecinsko vlasnistvo nad dioni-
cama, odnosno udjelima i/ili odlucujuci utjecaj u upravljanju

B pravne osobe (kéeri) koje osnivaju pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska
ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

B pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih doprinosa, ¢lanarina ili
drugih prihoda propisanih zakonom

B politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave, na nacin kako je propisano zakonom kojim
se ureduje financiranje politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe i

B pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske unije, meduna-
rodnih financijskih mehanizama i drugih medunarodnih organizacija ili institucija
za financiranje javnih potreba.

Pod jedinicama drzavnog sektora, u smislu Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, podra-
zumijevaju se sva tijela zakonodavne, izvrne i sudbene vlasti.

Ured je nadlezaniza provjeruiocjenu koriStenja sredstava Hrvatske narodne banke kojima
se neposredno ne ostvaruju ciljevi i izvrSavaju zadaci propisani zakonom kojim se ureduje
poslovanje Hrvatske narodne banke i zadaci propisani drugim zakonima, kao i zadaci koje
Hrvatska narodna banka obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i

Statutom Europskog sustava sredisnjih banaka (ESSB) i Europske sredisnje banke (ESB).

Nadalje, Ured je obvezan, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktiv-
nosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19), svake godine
obaviti reviziju politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika ciji su

prihodi vedi od 100.000,00 kn (13.272,28 eura), a izvjeS¢a o obavljenoj reviziji dostaviti
Hrvatskom saboru do konca tekuce godine za prethodnu godinu.

U skladu s godisnjim programom i planom rada Ured provjerava provedbu naloga i pre-
poruka danih u proslim revizijama, i to u okviru redovnih revizija ili u posebnom postupku
provjere provedbe naloga i preporuka, o ¢emu se sastavlja izvjesce, koje se dostavlja
Hrvatskom saboru.

U petogodisnjem razdoblju primjene Zakona o Drzavnom uredu za reviziju iz 2019. uvi-
djela se potreba za poboljSanjima teksta Zakona odnosno za detaljnije uredenje nekih
pitanja bitnih za rad Ureda, zaposljavanje i place zaposlenika u Uredu. Imajuéi u vidu da
je Ured najviSa i neovisna revizijska institucija Republike Hrvatske, odredivanjem placa

svim zaposlenicima koje Cine drZavni revizori, sluzbenici koji su podr§ka reviziji te namje-
Stenici, doprinosi se ostvarivanju ustavnog odredenja neovisnosti Ureda.

S obzirom na navedeno, Ured je tijekom 2024. sudjelovao u pripremi Prijedloga nacrta
novog Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, a predlagatelj navedenog Zakona bio je
Odbor za financije i drzavni proracun, s obzirom na to da, prema odredbama Poslovnika
Hrvatskog sabora (¢lanak 172.) u postupku donosenja zakona i drugih propisa, Odbor za
financije i drzavni proracun Hrvatskog sabora ima prava i duznosti mati¢nog radnog tijela

u podrucjima koja se odnose, izmedu ostalog, na pitanje ustrojstva, djelokruga i nacina
rada drzavne revizije.

Cilj ovoga pristupa bio je u cijelosti osigurati neovisnost Drzavnog ureda za reviziju kako
u financijskom tako i u funkcionalnom i organizacijskom smislu te stvoriti preduvjete za
jacanje kapaciteta Drzavnog ureda za reviziju, a sve u skladu s Ustavom Republike Hrvat-
ske i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija.
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REVIZIJATPOSTUPCI REVIZIJE

Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) (dalje u tekstu: IFPP okvir) i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

IFPP okvir ¢ine INTOSAI nacela, INTOSAI standardi (ISSAI) te INTOSAI smjernice.
INTOSAI nacela daju osnovne pretpostavke za organiziranje i profesionalno postupanje
vrhovnih revizijskih institucija, dok INTOSAI standardi (ISSAI) sadrZze temeljna nacela
revizije javnog sektora i postavljaju zahtjeve prema kojima vrhovne revizijske institucije
trebaju obavljati reviziju. Prema ISSAI 100 Temeljnim nacelima revizije javnog sektora,
vrhovne revizijske institucije obi¢no provode tri vrste revizija: financijsku reviziju, reviziju
uskladenosti i reviziju ucinkovitosti. Za svaku vrstu revizije (financijsku reviziju, reviziju
ucinkovitosti i reviziju uskladenosti) usvojena su posebna nacela i standardi. INTOSAI
smjernice nisu obvezujuée za vrhovne revizijske institucije, ali su donesene u cilju da
pomognu revizorima u boljem razumijevanju i primjeni ISSAl nacela i standarda.

U okviru INTOSAI nacela je i Limska deklaracija, koja ima povijesni znacaj i odreduje ulogu
i funkcije vrhovnih revizijskih institucija. Sadrzi odredbe o neovisnosti, o odnosu s par-
lamentom i izvrSnom vlasti te o ovlastima, nacinu rada i izvjeStavanju. Vrhovne revizijske
institucije mogu ispunjavati svoje zadatke objektivno i ucinkovito samo ako su neovisne
od subjekta revizije i ako su zasticene od vanjskih utjecaja. Neovisnost vrhovnih revizij-
skih institucija je Cvrsto povezana s neovisnoS¢u njezinih celnika. Neovisnost treba biti
osigurana ustavom.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora: financijsku reviziju, revi-
ziju ucinkovitosti i reviziju uskladenosti, ali vrhovne revizijske institucije mogu obavljati i
kombinirane revizije koje obuhvacaju elemente dviju ili viSe vrsta revizije.

Financijskom revizijom provjerava se jesu li financijske informacije subjekta revizije iska-
zane u skladu s pravnim okvirom za financijsko izvjeStavanje. To se postiZe pribavljanjem
dostatnih i primjerenih dokaza kako bi se omogucilo izrazavanje misljenja o tome sadrze
li financijske informacije znacajne netocnosti uslijed prijevare ili pogreske.

Revizijom ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi i aktivnosti subje-
kata revizije u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti te ima li
prostora za poboljSanja. U¢inkovitost se ispituje u odnosu na odgovarajuce kriterije te se
analiziraju uzroci odstupanja. Cilj je odgovoriti na klju¢na revizijska pitanja i dati prepo-
ruke za poboljSanja.

Revizijom uskladenosti provjerava se je li predmet revizije u skladu s mjerodavnim pod-
logama koje su odredene kao kriteriji. Takoder, ocjenjuje se jesu li aktivnosti, financijske
transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim podlogama
koje subjekt revizije primjenjuje u svom radu. Te mjerodavne podloge mogu obuhvacati

zakone i druge propise, pravila, odluke, politike, kodekse ili opéa nacela kojima se ruko-
vodi dobro financijsko upravljanje u javnom sektoru i postupanje javnih duznosnika.

Ured obavlja i kombinirane revizije, i to najcesée financijsku reviziju s elementima revizije
uskladenosti. U tom sluc¢aju u revizijskom izvjes¢u izrazavaju se dva misljenja: misljenje o

financijskim izvjestajima, odnosno misljenje jesu li financijski izvjestaji subjekta revizije



sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja i misljenje o uskla-

denosti predmeta revizije s primjenjivim mjerodavnim podlogama.

Na temelju utvrdenih Cinjenica sastavlja se izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Svrha izvjesca je
informirati subjekt revizije, ali i druge javnosti o rezultatima revizije. Sva kona¢na izvjescéa
dostavljaju se Hrvatskom saboru i Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske te objav-
ljuju na sluzbenim mreznim stranicama Ureda, kako bi se osigurala transparentnost
poslovanja subjekta revizije, ali i rada vrhovne revizijske institucije.

lzvies¢e o financijskoj reviziji sadrzi opée podatke o subjektu revizije, ciljeve i podrucja
revizije, kriterije za izraZavanje misljenja, metode i postupke revizije, nalaz i misljenje o

financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja te status naloga i preporuka danih u
proslim revizijama.

IzvjeSce o reviziji uskladenosti sadrzi opce podatke o subjektu revizije, ciljeve i podrucja
revizije, kriterije za izraZavanje misljenja, metode i postupke revizije, nalaz i misljenje o
uskladenosti poslovanja te status naloga i preporuka danih u proslim revizijama.

IzvjeSce o reviziji uCinkovitosti sadrzi informacije o reviziji i rezultatima revizije, Sto obu-
hvaca ciljeve revizije, odgovore na postavljena revizijska pitanja, subjekte i predmet revi-
zije, kriterije, metodologiju, izvore podataka te nalaze, zakljucke i preporuke za subjekte
revizije.

Na temelju utvrdenih €injenica, u obavljanju financijske revizije ili revizije uskladenosti daje
se misljenje o financijskim izvjeStajima, odnosno pravilnosti poslovanja, dok se u obavljanju
revizije uCinkovitosti daje ocjena je li subjekt revizije provodio projekte i programe te obav-
ljao aktivnosti u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.
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MISLJENJA PREMA ISSAI STANDARDIMA __

Misljenje je sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji i reviziji uskladenosti.
U kombiniranoj financijskoj i reviziji uskladenosti izrazavaju se dva misljenja, i to o finan-

cijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja.

U skladu s ISSAI standardima, vrste misljenja su bezuvjetno, uvjetno, nepovoljno i suz-
drzano.

Bezuvjetno misljenje izraZava se kada su u svim znacajnim aspektima financijski izvjestaji
sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim propisima uz dosljednu primjenu prihvacenih
racunovodstvenih politika, ako su objavljene sve znacajne Cinjenice u vezi s financijskim

izvjestajima, a poslovanje obavljano u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Uvjetno misljenje izraZava se kada su pogresni prikazi u financijskim izvje§¢ima znacajni,
ali ne i proZzimajuci, odnosno ako se poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u skladu
sa zakonima i drugim propisima. U misljenju se navode podrucja u kojima su utvrdene

nepravilnosti, a u slu¢ajevima kada je moguce, kvantificiraju se njihovi financijski u¢inci.

Nepovoljno misljenje izrazava se kada su utvrdene nepravilnosti u financijskim izvjesta-
jima i poslovanju znacajne i proZimajuce. Takvo misljenje izraZava se kada podaci u finan-
cijskim izvjeStajima nisu iskazani istinito i fer, a poslovanje u velikom dijelu nije obavljeno
u skladu sa zakonima i drugim propisima. U misljenju se navode podrucja u kojima su

utvrdene nepravilnosti, a u slucajevima kada je moguce, kvantificiraju se njihovi financij-
ski ucinci.

Suzdrzano misljenje izraZava se kada se zbog nemoguénosti pribavljanja dostatnih i pri-
mjerenih revizijskih dokaza ne moze izraziti drukcije misljenje. Sadrzi opis ogranicenja i

nejasnoca zbog kojih se misljenje o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja
ne moze izraziti.

Za izrazavanje misljenja vaznu ulogu ima znacajnost koja moze biti po vrijednosti, po pri-
rodii po sadrZaju. Prag znacajnosti po vrijednosti odreduje se u relativnom ili apsolutnom
iznosu u odnosu na ukupne prihode i primitke, rashode i izdatke ili vrijednost imovine,
dok znacajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih dogadaja koji su utjecali na
financijske izvjestaje ili na uskladenost poslovanja s propisima.

Revizijski postupci ne pruzaju apsolutno jamstvo istinitosti ili pouzdanosti informacija u
financijskim izvjestajima ili drugom predmetu revizijskih postupaka. Ured je obvezan, u
skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, ste¢i razumno uvje-
renje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno pogresnog iskaziva-
nja podataka zbog prijevare ili pogreske te izraziti misljenje o financijskim izvjestajima i

uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje.

Subjekti revizije imaju odgovornost za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvje-

Staja, uspostavu unutarnjih kontrola u cilju sastavljanja financijskih izvjestaja bez pogres-
nog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjensko i svrhovito koriStenje sredstava i

vodenje poslovanja uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



OCJENE UCINKOVITOSTI
PREMA ISSAI STANDARDIMA

Ocjena ucinkovitosti sastavni je dio izvjes¢a o obavljenoj reviziji u€inkovitosti. Kod dava-
nja ocjene polazi se od kriterija u odnosu na koje se ocjenjuje je li subjekt revizije poslovao
u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Pri davanju ocjene ucinkovitosti uzimaju se u obzir postavljeni ciljevi, revizijom utvrdene

Cinjenice te utvrdeni kriteriji u odnosu na koje se ocjenjuje je li subjekt revizije poslovao u
skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Ocjene ucinkovitosti, u skladu s metodologijom Drzavnog ureda za reviziju, mogu biti:
B ucinkovito
® ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja
B djelomicno ucinkovito
B neucinkovito.

Ocjena ucinkovito daje se ako je subjekt revizije poslovao, odnosno provodio projekte,
programe ili aktivnosti, u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishod-
nosti.

Ocjena ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja daje se ako su utvrdeni
propusti koji ne utjecu bitno na poslovanje subjekta revizije, odnosno provedbu aktivno-
sti temeljenih na nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.

Ocjena djelomi¢no ucinkovito daje se ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjecu
na uspjesno poslovanje subjekta revizije i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajna
poboljsanja.

Ocjena neucinkovito daje se ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjecu na
poslovanje subjekta revizije i provedbu aktivnosti te su potrebna znacajnija poboljSanja u
radu subjekta revizije, ustrojavanju sustava, provedbi programa, projekata ili aktivnosti,
kako bi se provodili u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.
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I1l. GODISNJI PROGRAM
| PLAN RADA UREDA

POVEZNICA BR. 2

U skladu s odredbama clanka 19. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, glavni drzavni
revizor donio je koncem 2023. Program i plan rada Ureda za 2024., a koncem 2024. done-
sene su lzmjene i dopune Programa i plana rada.

Opseg godisSnjeg programa rada i plana rada Ureda utvrden je na temelju sljedecih kri-
terija:

odredaba navedenog Zakona

procjene rizika

]
]
B financijske znacajnosti subjekta revizije
B rezultata prijasnjih revizija

]

prikupljenih informacija iz razli¢itih izvora o poslovanju subjekata revizije.

Programom i planom rada Ureda za 2024. planirana je revizija godiSnjeg izvjeStaja o izvr-
Senju drZzavnog proracuna koja se u skladu s navedenim Zakonom obavlja svake godine, a
izvieSce o obavljenoj reviziji dostavlja se Hrvatskome saboru do 15. lipnja tekuée godine
za prethodnu godinu. Planirana je i revizija politickih stranaka i nezavisnih zastupnika,
koja se takoder obavlja svake godine, prema odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19), a izvjeséa
o obavljenoj reviziji se Hrvatskome saboru dostavljaju do konca tekuce godine za pret-
hodnu godinu. Revizije svih drugih subjekata za koje je obavljena financijska revizija, revi-
zija uCinkovitosti i revizija uskladenosti te provjera provedbe naloga i preporuka (u okviru
zasebnih revizijskih postupaka) danih subjektima revizije u proslim revizijama odredena
je na temelju spomenutih kriterija propisanih Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, a
izvjeSca su dostavljana Hrvatskome saboru u nekoliko navrata tijekom izvjestajnog raz-

doblja, u skladu s donesenim Programom i planom rada Ureda.

Pri sastavljanju Programa i plana rada za 2024. prepoznate su vrijednosti i koristi koje
Ce biti rezultat rada Ureda i koje ¢e utjecati na promjene u Zivotu gradana, a to su:

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.

B povecanje transparentnosti i odgovornosti u subjektima obuhvacenim revizijom
B povecanje pravilnosti i u¢inkovitosti financijskog upravljanja u subjektima obu-
hvacenim revizijom
B planiranje revizija u podrucjima u kojima Ured moze ostvariti dodanu vrijednost
U 2024., i to:
- zdravstvo
- upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama
- prilagodba klimatskim promjenama
- EU fondovi.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju planiranih i obavljenih revizija, obavljenih pro-
vjera provedbe naloga i preporuka (u okviru zasebnih revizijskih postupaka) te broju obu-
hvacenih subjekata revizije, i to prema vrsti revizijskog postupka i grupama subjekata.
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Tablica broj 2

Broj planiranih i obavljenih revizija te broj revizija u tijeku i broj subjekata obuhvaéenih
revizijom, prema vrsti revizije i grupama subjekata

vljeno

U tijeku

© ©
Vrsta r T 2 S
br. 95| o8| 9%
o523 |2
> = >
w w
I.  Financijske revizije** 156 38 38
Drzavni proracun i korisnici drzavnog
1. . 13 13 12 12 1 1
proracuna
2. lzvanproracunski korisnik drzavnog proracuna 1 1 1 1 - -
3. JLP(R)S 46 46 25 25 21 21
4. Tematske revizije 57 57 57 57 - -
4.1. Bolnicke zdravstvene ustanove 18 18 18 18 - -
4.2. Zavodi za javno zdravstvo 22 22 22 22 - -
4.3. Domovi zdravlja 17 17 17 17 - -
5. Proracunski korisnici proracuna JLP(R)S 4 4 1 1 3 3
6. Neprofitne organizacije 5 5 2 2 3 3
7. Trgovacka drustva u vlasnistvu JLP(R)S 16 16 6 6 10 10
8. Politicke stranke 47 47 47 47 - -
9. Nezavisni zastupnici 5 5 5 5 - -
1. revzie i . - -
1 Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama 50 50 50 - . .
" na podrucju Republike Hrvatske
5 Prilagodba klimatskim promjenama N N ) N } .
" U Republici Hrvatskoj
Koristenje sredstava raspolozivih iz
3. Mehanizma za oporavak i otpornost 1 9 1 9 - -
u Republici Hrvatskoj
Ill. Revizije uskladenosti _ 3 3 1 1
1. Financijska institucija 1 1 1 1 - -
2. Trgovacka drustva u vlasnistvu JLP(R)S 3 3 2) 2 1 1
IV. Provjera provedbe nalog_ 69 69 21 537
1. Financijske revizije 69 69 69 69 - -
2. Revizije u¢inkovitosti 21 537 o) [} 21 537
Ukupno (I. + 1I. + 111, + I\V.) _ 834 250 258 60 576

* Pod pojmom revizija u ovom tablicnom prikazu podrazumijevaju se obavljene revizije i obavljene provjere

provedbe naloga i preporuka.

** Planom su obuhvaéene i revizije zapoCete u 2023., a zavrSene tijekom 2024., i to: 25 jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (JLP(R)S), 18 bolnickih zdravstvenih ustanova te dva korisnika drzavnog

proracuna.
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U ovom izvjestajnom razdoblju bilo je planirano obaviti 220 revizija, od kojih se 194 odno-
silo na financijske revizije, 22 na revizije ucinkovitosti i Cetiri na revizije uskladenosti,
kojima je ukupno bilo planirano obuhvatiti 228 subjekata revizije.

Obavljena je 181 revizija, i to 156 financijskih revizija, 22 revizije u€inkovitosti te tri revizije
uskladenosti, kojima je ukupno obuhvaceno 189 subjekata revizije. Tijekom 2024. zapo-
Celo je obavljanje te je u tijeku financijska revizija jednog korisnika drzavnog proracuna, 21
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, tri proracunska korisnika jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, deset trgovackih drustva u vlasnistvu jedi-
nica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te tri neprofitne organizacije. Osim toga,

u tijeku je i revizija uskladenosti jednog trgovackog drustva u vlasnistvu lokalne jedinice.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja, subjektima revizije je za utvrdene nepravilnosti i pro-
puste dano ukupno 1 808 naloga i preporuka.

Nadalje, tijekom 2024. bilo je planirano obaviti ukupno 9o provjera provedbe naloga i
preporuka, u okviru zasebnih revizijskih postupaka, i to za naloge i preporuke dane u
financijskoj reviziji 69 subjekata revizije (korisnika drzavnog proracuna, gradova i opcina te
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave) te
naloge i preporuke dane u reviziji u€inkovitosti na podrucju 20 Zupanija i Grada Zagreba,

odnosno ukupno u 537 gradova i opéina.

Obavljeno je 69 provjera provedbe naloga i preporuka danih subjektima revizije u finan-
cijskoj reviziji (korisnika drZzavnog proracuna, gradova i opéina te trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave), a tijekom 2024. zapo-

Cete su te su u tijeku provjere provedbe naloga i preporuka danih u reviziji u€inkovitosti
na podrucju 20 Zupanija i Grada Zagreba, odnosno ukupno u 537 gradova i opcina.



Graficki prikaz broj 1

Planirane i obavljene revizije i provjere provedbe naloga i preporuka, revizije
i provjere provedbe naloga i preporuka u tijeku te dani nalozi i preporuke,
prema vrstama revizije

310 planiranih revizija i provjera provedbe naloga i preporuka

194 22 4 90
financijske revizije revizije provjera provedbe
revizije ucinkovitosti uskladenosti naloga i preporuka
250 obavljenih revizija i provjera provedbe naloga i preporuka
156 22 4 69
financijskih revizije revizije provjera provedbe
revizija ucinkovitosti uskladenosti naloga i preporuka

U tijeku - 60 revizija i provjera provedbe naloga i preporuka

21
38., . o provjera provedbe naloga i preporuka
ﬁnan?”,,Sk'h revizija . na podrucju Zupanija i Grada Zagreba
revizija uskladenosti

(u 537 gradova i opéina)

1 808 danih naloga i preporuka

1621 48 139
u financijskoj reviziji u reviziji uskladenosti u reviziji uéinkovitosti

Sva konacna izvjes¢a o obavljenoj reviziji te obavljenoj provjeri provedbe naloga i prepo-
ruka, osim Hrvatskom saboru, dostavljena su i Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske
te objavljena na mreZznim stranicama Ureda B, u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju i Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i

69/22).

Osim toga, u okviru Programa i plana rada za 2024. planirani su i poslovi koji se odnose
na metodologiju rada, suradnju s pravosudnim i drugim tijelima, medunarodnu suradnju,
odnose s javnoscu, zaposlenike i druge poslove.
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REVIZIJE
OBAVLJENE
U 2024.






IV. REVIZIJE OBAVLJENE U 2024.

A) FINANCIJSKE REVIZIJE | REVIZIJE
USKLADENOSTI

U skladu s Programom i planom rada Ureda za 2024., tijekom 2024. obavljeno je 156
financijskih revizija kojima su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje subjekata revi-
Zije te tri revizije uskladenosti kojima je obuhvaceno poslovanje subjekata revizije.

U financijskim revizijama izrazena su misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti
poslovanja, osim za Godi$nji izvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske

za 2023., za koji je izrazeno samo misljenje o financijskim izvjestajima.

U revizijama uskladenosti (tri subjekta) izrazeno je samo misljenje o uskladenosti poslo-

vanja.

O financijskim izvjestajima izrazeno je (za 156 subjekata):
B 87 bezuvjetnih misljenjaili 55,8 %
B 67 uvjetnih misljenja ili 42,9 %
B jedno suzdrzano misljenje ili 0,6 % (politicka stranka Kljuc¢ Hrvatske)
B jedno nepovoljno misljenje ili 0,6 % (Zavod za javno zdravstvo Dubrovacko-neret-
vanske Zupanije).
O uskladenosti poslovanja izrazeno je (za 158 subjekata):
B 103 bezuvjetna misljenja ili 65,2 %
B 53 uvjetna misljenja ili 33,6 %
B jedno suzdrzano misljenje ili 0,6 % (politicka stranka Kljuc¢ Hrvatske)
B jedno nepovoljno misljenje ili 0,6 % (Zavod za javno zdravstvo Dubrovacko-nere-
tvanske Zupanije).

U tablici u nastavku daju se podaci o broju izrazenih misljenja u financijskim revizijama i u
revizijama uskladenosti, prema grupama subjekata revizije i vrstama misljenja.
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U nastavku se daje graficki prikaz izraZzenih misljenja subjektima revizije o financijskim
izvjeStajima, u posljednjih pet godina. 1z grafickog prikaza vidljiv je rast udjela izrazenih
bezuvjetnih misljenja u posljednje tri godine, pri cemu je najveci udjel izrazenih bezuvjet-

nih misljenja u 2024. (55,8 %).

Graficki prikaz broj 2

Izrazena misljenja o financijskim izvjestajima, udjel u %
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U sljedecem grafickom prikazu daju se podaci o izrazenim misljenjima o uskladenosti
poslovanja, u posljednjih pet godina. Vidljiv je rast udjela izrazenih bezuvjetnih misljenja
u posljednje Cetiri godine, pri cemu je najveci udjel izrazenih bezuvjetnih misljenja u 2024.

(65,2 O/o).

Graficki prikaz broj 3
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U nastavku se daju najznacajnije informacije, po svim subjektima obuhvacenima financij-
skom revizijom i revizijom uskladenosti.

Potrebno je istaknuti da su u pojedinacnim izvjes¢ima o obavljenim financijskim revizi-
jama bolnickih zdravstvenih ustanova, pojedinih korisnika drzavnog proracuna te poje-
dinih jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a kojima su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje za 2022., svi podaci (iznosi) izraZeni u kunama, dok su za
potrebe ovog lzvjeséa o radu, kako bi prikazane informacije bile preglednije i lakSe uspo-
redive, iznosi iz spomenutih izvjeS¢a preracunani u eure, prema fiksnom tecaju konverzije

7,5345 kuna za 1 euro.



GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU
DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA 2023. GODINU

POVEZNICA BR. 3

Prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju, Ured je obvezan svake godine obaviti revi-
ziju godidnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske te dostaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji Hrvatskom saboru do 15. lipnja tekuce godine za prethodnu
godinu.

U skladu s navedenim, Ured je obavio reviziju GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog

proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu Bl (dalje u tekstu: Godisnji izvjestaj za 2023.).

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja je li Godisnji izvjestaj za 2023.
u svim znacajnim odrednicama sastavljen u skladu s propisanim okvirom izvjeStavanja.

Ciljevi revizije bili su provjeriti: cjelovitost i to€nost iskazanih podataka u Godisnjem izvje-
Staju za 2023., procese planiranja i izvrSavanja drzavnog proracuna, ostvarenje prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka u skladu s DrZzavnim proracunom Republike Hrvatske za
2023., zaduZivanje, izdavanje jamstava i odobravanje sredstava iz proracunske zalihe te
organizaciju i vodenje raCunovodstva drzavnog proracuna.

B O GODIéNJEVM 1IZVJESTAJU ZA 2023. IZRAZENO JE
UVJETNO MISLJENJE.

Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su propisi kojima je ureden okvir financijskog izvjesta-
vanja o izvrsenju proracuna.

Prema odredbama ¢lanka 76. Zakona o proracunu, Godisnji izvjestaj za 2023. sadrzi opCi
i posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjestaje. Sadrzaj svakog od elemenata godisnjeg
izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna detaljnije je propisan Pravilnikom o polugodis-
njem i godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana (Narodne novine
85/23).

Opdi dio godisnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna sadrzi sazetak Racuna prihoda i ras-
hoda i Racuna financiranja, Racun prihoda i rashoda te Rac¢un financiranja.

Posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvr§enju proracuna sadrzi izvrSenje ras-
hoda i izdataka drzavnog proracuna i proracunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj
klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji
se sastoje od aktivnosti i projekata.

Obrazlozenje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sastoji se od obrazlozenja opcéeg
dijela izvjestaja o izvrSenju proracuna i obrazlozenja posebnog dijela izvjeStaja o izvrse-
nju proracuna (sadrzi obrazlozenje izvrSenja programa iz posebnog dijela proracuna s
ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjeSnosti realizacije
tih ciljeva).
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Posebni izvjestaji iz ¢lanka 76. Zakona u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna su:
izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe, izvjestaj o koristenju sredstava fondova Europ-
ske unije, izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala, izvjestaj
o danim zajmovima i potraZivanjima po danim zajmovima, izvjeStaj o danim jamstvima i
placanjima po protestiranim jamstvima i izvjeStaj o stanju potrazivanja i dospjelih obveza
te o stanju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova. Posebni izvjestaji iz ¢lanka 76.
ovoga Zakona u godisSnjem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna ukljucuju i izvjestaj
o ostvarenim prihodima i rashodima proracuna opce drzave prema kategorijama prihoda
i rashoda definiranim statistickom metodologijom Europske unije (ESA 2010) u odnosu
na planirane prihode i rashode iz programa konvergencije iz ¢lanka 22. Zakona i/ili nacrta

proracunskog plana iz ¢lanka 27. Zakona.

Ministarstvo financija sastavilo je Godisnji izvjestaj za 2023., koji sadrzi Op¢éii Posebni dio
te sedam posebnih izvjestaja.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu
donio je Hrvatski sabor u prosincu 2022., a izmjene i dopune donesene su u lipnju i listo-
padu 2023.

U tablici u nastavku daju se osnovni podaci o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2023., prema
podacima iz Opceg dijela GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2023.



Tablica broj 4

IzvrSenje Drzavnog proracuna za 2023.

u eurima
RI:dr.\i ont Ostvareno Indeks
roj Za 2023. (3/2)
1 2 3 4
A) Racun prihoda i rashoda
1.  Prihodi poslovanja 27.605.409.750,00  27.294.022.358,22 98,9
2. :?Yr]ig\?ii;od proche neiinznelele 86.793.222,00 72.266.165,24 83,3
3. Ukupno prihodi (1 + 2) 27.692.202.972,00 27.366.288.523,46 98,8
4.  Rashodi poslovanja 27.418.844.735,00 26.579.295.469,78 96,9
5. .:Qrizc%(ii 2 (walbavll nEfnanelEe 1.911.361.388,00 1.516.077.682,21 79,3
6.  Ukupno rashodi (4 + 5) 29.330.206.123,00 28.095.373.151,99 95,8
7. Razlika prihoda i rashoda (3 - 6) -1.638.003.151,00 -729.084.628,53 44,5
B) Raéun financiranja
8. ZP:drEi;\i/;JSJ_:nancijske lmene! 7.482.168.122,00 7.242.222.856,83 06,8
o |zdaci za ﬁ.nancijsku imovinu i = 20029 520,00 4.963.288.895 .83 3.7
otplate zajmova
o, Prijgnos sredstava iz prethodne L IGO0 GRS 560
godine
11.  Prijenos sredstava u sljedecu godinu  2.195.050.890,00 3.198.957.309,64  145.,7
12.  Neto financiranje (8 - 9 + 10 - 11) 1.638.003.151,00 729.084.628,53 44,5
C) Sveukupno prora¢unska sredstva
13.  Ukupno prihodii primici (3 + 8) 35.174.371.094,00  34.608.511.380,29 98,4
14. Ukupno rashodiiizdaci (6 +9) 34.628.428.181,00  33.058.662.047,82 95,5
15. Uravnotezenje (13 - 14) = (11 - 10) 545.942.913,00 1.549.849.332,47 283,9

Prema Racunu prihoda i rashoda, ukupni prihodi za 2023. iskazani su u iznosu od
27.366.288.523,46 eura, a ukupnirashodi u iznosu od 28.095.373.151,99 eura te je iskazan
manjak drzavnog proracuna u iznosu od 729.084.628,53 eura. Manjak drzavnog prora-
¢una iskazan je u manjem iznosu od planiranog za 908.918.522,47 eura.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja iskazani su u iznosu od 7.242.222.856,83 eura,
a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 4.963.288.895,83 eura te
viSak primitaka iznosi 2.278.933.961,00 euro.

Prema podacima iz lzvjestaja o stanju potraZivanja za prihode proracuna i proracunskih
korisnika koncem 2023. iznose 2.167.161.599,40 eura, od ¢ega se vrijednosno najznacaj-
nija odnose na Ministarstvo financija.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o stanju nepodmirenih dospjelih obveza proracuna i prora-
c¢unskih korisnika koncem 2023. navedene obveze iznose 260.539.111,37 eura, a vrijedno-
sno najznacajnije odnose se na proracunske korisnike iz razdjela Ministarstva zdravstva.

Prema podacima iz IzvjeStaja o zaduZivanju na domacem i stranom trzistu novca i kapitala
za 2023., dug drzavnog proracuna koji se odnosi na obveze za vrijednosne papire, kre-
dite i zajmove koje je ugovorilo ili preuzelo Ministarstvo financija koncem 2023. iznosio je
41.293.176.814,22 eura, od Cega se na dugorocne obveze duga odnosi 38.650.917.575,26

eura, a na kratkoro¢ne 2.642.259.238,96 eura.

Dug drZzavnog proracuna iskazan koncem 2023. u iznosu od 41.293.176.814,22 eura veci
je za 1.366.621.452,00 eura ili 3,4 % u odnosu na 2022. Povecéanju duga drzavnog prora-
c¢una koncem 2023. u odnosu na 2022. najvise je pridonijelo zaduzivanje zbog ostvarenja

manjih prihoda u odnosu na rashode drzavnog proracuna te financiranja izdataka.

Zajedno s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama koje bi se mogle placati na
teret drzavnog proracuna, a koje su iskazane u iznosu od 6.760.963.779,25 eura, sveuku-
pni dug iznosi 48.054.140.593,47 eura.

Prema lzvjestaju o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima u 2023.
godini (dalje u tekstu: Izvjestaj o danim drzavnim jamstvima za 2023.), u 2023. dano je
deset jamstava u ukupnom iznosu od 2.423.244.734,00 eura. Sva jamstva dana su na
temelju odluka Vlade Republike Hrvatske.

Sredstva proracunske zalihe planirana su u iznosu od 15.000.000,00 eura, a nakon
izmjena i dopuna Drzavnog proracuna te preraspodjela prema Tekuc¢em planu za 2023.
sredstva proracunske zalihe planirana su u iznosu od 39.000.000,00 eura. |z proracunske
zalihe financirani su rashodi u iznosu od 26.948.729,90 eura u skladu sa Zakonom o izvr-
Savanju proracuna za 2023.

E NALAZ REVIZIJE

Nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja o Godisnjem izvjestaju za
2023. utvrdene su u podrucju pripreme i izvrSavanja drzavnog proracuna te racunovod-
stvenog okvira i izvjeStavanja.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.

PRIPREMA | IZVRSAVANJE DRZAVNOG PRORACUNA

Priprema i donosSenje DrZzavnog proracuna za 2023. propisani su Zakonom o proracunu i
Uputama za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2023.
- 2025. Ministarstva financija, donesenim na temelju navedenog Zakona. Nacine i uvjete
izvrS8avanja drzavnog proracuna propisuju godisSnji zakoni o izvrSavanju drzavnog prora-
¢una, Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna te o nacinu povrata
sredstava u drZavni proracun i vodenja evidencija o povratu sredstava (Narodne novine

48/111126/17) te Uputa Ministarstva financija - lzvrSavanje drzavnog prorac¢una. Zakonom



o proracunu ureduje se planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna, upravljanje
imovinom i obvezama, upravljanje dugom opcéeg proracuna, zaduZivanje i jamstva Repu-
blike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, racunovodstvo,
proracunski nadzor i druga pitanja u vezi s upravljanjem javnim financijama.

m U izracun prijenosa sredstava iz prethodne godine u Godisnjem izvjesStaju za 2023.
nisu uklju¢ena neutroSena novcana sredstva iz prethodnih godina od vlastitih pri-
hoda te namjenskih prihoda i primitaka na racunima proracunskih korisnika u kre-
ditnim institucijama, koja su koncem 2022. iznosila 396.149.792,00 eura. S obzirom
na to da godisnji izvjestaji o izvrSenju drzavnog proracuna obuhvacaju i transakcije
izvrSene s navedenih racuna proracunskih korisnika drzavnog proracuna u kredit-
nim institucijama, neutroSena novc¢ana sredstva iz prethodnih godina od vlastitih
prihoda te namjenskih prihoda i primitaka na racunima proracunskih korisnika u
kreditnim institucijama koja su izuzeta od uplate na jedinstveni racun drzavnog
proracuna trebala su biti u GodiSnjem izvjestaju za 2023. iskazana u okviru prije-
nosa sredstava iz prethodne godine te uzeta u obzir pri iskazivanju prijenosa sred-
stava u sljedecu godinu.

B U Godisnjem izvjeStaju za 2023. primici od zaduZivanja koji se odnose na finan-
cijske instrumente (sredstva primljena iz EU fondova) u iznosu od 109.714.323,88
eura rasporedeni su u izvore financiranja Pomoci, propisane iskljucivo za prihode.
Navedeni primici rasporedeni su u izvore financiranja Fondovi EU, izvor 56 i Instru-
menti EU nove generacije, izvor 58, a trebali su biti rasporedeni u izvore financira-
nja Namjenski primici, izvor 8.

Nadalje, prihodi koji se odnose na prihode od imovine, prihode od povrata kapi-
talnih pomodi danih tuzemnim trgovackim drustvima izvan javnog sektora po pro-
testiranim jamstvima i drugi prihodi u iznosu od 5.357.577,68 eura rasporedeni su
u izvore financiranja Namjenski primici, propisane iskljucivo za primitke. Navedeni
prihodi rasporedeni su u izvore financiranja Namjenski primici od povrata glavnica
danih zajmova, izvor 84, a trebali su biti rasporedeni u izvore financiranja namije-
njene prihodima.

Navedeni nacin rasporedivanja pojedinih prihoda i primitaka utjecao je na pravil-
nost i realnost podataka o prihodima i primicima iskazanim prema izvorima finan-
ciranja u GodiSnjem izvjeStaju za 2023., ali nije utjecao na visinu iskazanih prihoda
i primitaka.

RACUNOVODSTVENI OKVIR | IZVJESTAVANJE

Racunovodstvo proracuna i proracunskih korisnika propisano je odredbama Zakona
o proracunu, Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) koji je na snazi do 31. prosinca 2023.
i uputama Ministarstva financija. Odredbama Zakona o proracunu propisana je obveza
sastavljanja financijskih izvjeStaja proracuna i proracunskih korisnika, konsolidiranih
financijskih izvjesStaja te obveza sastavljanja izvjestaja o izvrSenju proracuna. Sadrzaj
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna detaljnije je propisan Pravilnikom
o polugodi$njem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13,
102/17, 1/20i147/20) koji je bio na snazi do 25. srpnja 2023., kada je na snagu stupio Pra-
vilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana
(Narodne novine 85/23).
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B [zdaci za dionice i udjele u glavnici izvrSeni prilikom stjecanja poslovnog udjela
Grada Zagreba u drustvu APIS IT d.o.0. u iznosu od 37.779.000,00 eura trebali su
biti iskazani u iznosu od 31.692.852,88 eura, $to je jednako iznosu stecenog udjela
u glavnici Drustva. Razlika u iznosu od 6.086.147,12 eura predstavlja rashod koji se
odnosina troSak stjecanja, svojevrsnu naknaduili goodwill. Zbog navedenog nacina
evidentiranja, izdaci u GodiSnjem izvjeStaju za 2023. iskazani su 6.086.147,12 eura
viSe nego su trebali biti, a rashodi u navedenom iznosu manje, sto je utjecalo na

visinu manjka drZzavnog proracuna.

B Stjecanje imovine (vlasnickog udjela u kapitalu jednog trgovackog drustva) pretva-
ranjem/zatvaranjem potraZivanja, evidentirano je samo u okviru bilan¢nih pozicija
Glavne knjige drzavnog proracuna, a prema proracunskim propisima trebali su se
evidentirati i prihodi poslovanja te izdaci za financijske instrumente - dionice, u
iznosu od 1.189.992,70 eura, koji se iskazuju u GodiSnjem izvjeStaju za 2023., u za
to predvidenom proracunskom kapitalnom projektu Preuzimanje imovine prije-
bojem. Navedeni nacin evidentiranja utjecao je na istinitost i transparentnost
podataka iskazanih u GodiSnjem izvjestaju za 2023., jer prihodi i izdaci od stjeca-
nja imovine pretvaranjem/zatvaranjem potrazivanja u iznosu od 1.189.992,70 eura

nisu iskazani.

Osim utvrdenih Cinjenica koje su utjecale na podatke u GodiSnjem izvjeStaju za 2023.
utvrdeni su propusti i nepravilnosti te su dani nalozi u vezi s evidentiranjem poslovnih
promjena u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna. Pojedini poslovni dogadaji iskazani u
lzvjesStaju o izvrSenju drzavnog proracuna zahtijevaju i istovremeno evidentiranje bilanc-
nih pozicija u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, a time i iskazivanje u financijskim izvje-

Stajima. U pojedinim sluCajevima nije postupljeno na navedeni nacin, pa tako, medu
ostalim:

B U GodiSnjem izvjeStaju za 2023. iskazani su izdaci, a istovremeno u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna nisu evidentirana potraZivanja za ulaganje u Investicijski fond
Inicijative triju mora te pripadajuci vlastiti izvori u iznosu od 5.085.658,87 eura.

B |[sto tako, u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentirana je puna, zakonom pro-
pisana vrijednost temeljnog kapitala HBOR-a u iznosu od 929.059.658,90 eura, §to
odgovara vrijednosti temeljnog kapitala utvrdenoj propisima, iako temeljni kapital
nije u cijelosti uplacen jer se uplacuje iz drzavnog proracuna odredenom dinami-
kom koju propisuje Vlada Republike Hrvatske. Stoga, u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna nisu osigurani podaci koliko je do sada ukupno uplaceno iz drzavnog
proracuna za temeljni kapital te koliko je joS sredstava preostalo za uplatu do
zakonom propisanog iznosa.

B Takoder, u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna iskazana je imovina (dionice odno-
sno vlasnicki udjeli) stecena naplatom potraZivanja na ime javnih davanja ili place-
nih protestiranih jamstava u iznosu od gotovo 14.594.996,35 eura, a koja bi trebala
biti evidentirana u poslovnim knjigama tijela zaduzenog za upravljanje tom vrstom
imovine, odnosno u CERP-u. Navedeni vlasnicki udjeli odnose se na pravne
osobe koje nisu od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Osim toga, trgo-
vacka drustva su do konca 2023. smanjila temeljni kapital za 8.352.628,35 eura pa
je za navedeni iznos trebalo smanijiti i vlasnicki udjel Republike Hrvatske, Sto nije
ucinjeno. Zbog navedenog su u glavnoj knjizi drzavnog proracuna vlasnicki udjeli
iskazani priblizno 8.352.628,35 eura vise od stvarnog udjela u vlasnistvu Republike
Hrvatske.



B Nadalje, otpis potrazivanja u iznosu od 339.539.842,32 eura od jednog trgovackog
druStva u stecaju nije transparentno iskazan u GodiSnjem izvjestaju za 2023., jer je
iskazano samo smanjenje potrazivanja na ime placenih protestiranih jamstava na
temelju rjeSenja trgovackog suda o okoncanju stecajnog postupka, ali nije nave-
den razlog smanjenja potrazivanja, odnosno nije obrazlozeno da se radi o otpisu,
Sto nije u skladu s Pravilnikom o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStavanju o izvrSe-
nju drzavnog proracuna i financijskog plana.

B Takoder, otpis potrazivanja Republike Hrvatske na ime preuzetih kredita uz
drzavna jamstva od jednog trgovackog drustva u iznosu od 33.547.296,96 eura koja
su isknjizena iz Glavne knjige drzavnog proracuna, u GodiSnjem izvjeStaju za 2023.
prikazan je kao naplata potraZivanja nenovéanim namirenjem, $to nije ispravno
jer se knjigovodstveno isknjizenje i otpis potrazivanja ne moze smatrati naplatom
potraZzivanja nenovéanim namirenjem (naplata potraZivanja po jamstvima moze

biti stjecanjem imovine duznika, primjerice udjeli i nekretnine).

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao 15 naloga i preporuka, Cija bi pro-
vedba pridonijela istinitosti i realnosti podataka u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju drzav-
nog proracuna te povecanju transparentnosti koristenja proracunskih sredstava.

Revizijom je takoder provjereno je li Ministarstvo financija postupilo prema nalozima i
preporukama danim u proslim revizijama, u skladu s Planom provedbe naloga i prepo-
ruka. Utvrdeno je da je, od 53 naloga i preporuke danih u proslim revizijama, 71,7 % (38)
provedeno, 22,6 % (12) je u postupku provedbe, dok je 5,7 % (tri) djelomi¢no provedeno.

Znacajan broj naloga i preporuka je proveden. Veé¢im dijelom odnose se na preporuke za
donosenje podzakonskih akata, odnosno provedbenih propisa za koje je nadlezno Mini-
starstvo financija, u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

ISTICANJE PITANJA

Osim utvrdenih nepravilnosti i propusta, Ured je skrenuo pozornost na odredene
¢injenice koje nisu utjecale na izrazavanje misljenja o Godisnjem izvjestaju za 2023.,
ali mogu, prema ocjeni Ureda, imati utjecaj na drzavni proracun u narednim godi-
nama.

a) Koristenje sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije

Skrenuta je pozornost na Cinjenice u vezi s nastavkom pracenja troskova obnove
objekata stradalih potresom koji se nakon koristenja sredstava pomodi iz Fonda
solidarnosti Europske unije nastavljaju financirati iz Opcih prihoda i primitaka i iz

sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost.

U GodiSnjem izvjeStaju za 2023. iskazani su prihodi iz Fonda solidarnosti u visini
placenih rashoda, u iznosu od 671.155.289,00 eura. Prema podacima Ministar-
stva financija, u razdoblju od 2020. do 2023. rashodi za sanaciju Stete od potresa
proracunskih korisnika drzavnog proracuna i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna iznose 2.419.100.403,00 eura, od ¢ega su iz Fonda solidarnosti finan-
cirani rashodi u iznosu od 1.002.932.882,00 eura, iz opcih prihoda i primitaka
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financirani su rashodi u iznosu od 1.232.856.619,00 eura, iz sredstava zajma NPOO
u iznosu od 66.514.052,00 eura, iz sredstava izvanproracunskih korisnika u iznosu
od 18.549.230,00 eura, donacija u iznosu od 17.166.303,00 eura, ostalih pomodi
i darovnica u iznosu od 12.776.064,00 eura, iz namjenskih primitaka od zaduziva-
nja u iznosu od 10.521.876,00 eura, iz bespovratnih sredstava Mehanizma za opo-
ravak i otpornost u iznosu od 4.830.299,00 eura te iz drugih izvora u iznosu od
52.953.078,00 eura (vlastiti prihodi, prihodi od spomenicke rente, ostali prihodi za
posebne namjene, prihodi od nefinancijske imovine).

Osim navedenih rashoda, trgovackim drustvima u vecinskom vlasnistvu Republike
Hrvatske (HEP d.d., Narodne novine d.d. i Plinacro d.o.0.) za refundaciju dijela
troskova za sanaciju Stete od potresa iz drzavnog proracuna doznacena su sredstva
U iznosu od 12.006.082,00 eura.

S obzirom na to da se obnova objekata stradalih potresom nastavlja i u idu¢im godi-
nama, dano je misljenje da troSkove nastavka obnove objekata stradalih potresom
treba pratiti na posebnim aktivnostima i po izvorima financiranja radi cjelovitosti i
transparentnosti podataka o projektu obnove nakon potresa.

b) Rashodi za transfer HZZO-u i za podmirenje obveza bolnickih zdravstvenih
ustanova

Drzavni ured za reviziju skrenuo je pozornost na poteskoce zdravstvenog sustava
i visinu dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova, na rashode za transfer
sredstava HZZO-u te na fiskalne rizike za drZavni proracun u narednim godinama
zbog znacajnih obveza ustanova u sustavu zdravstva.

Unatrag viSe godina se u drzavnom proracunu osiguravaju dodatna sredstva za pod-
mirenje dijela dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova (kojima je osnivac
Republika Hrvatska odnosno kojima su osnivaci jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave) prema dobavljac¢ima lijekova i medicinskog potroSnog mate-
rijala, kao i za podmirenje obveza HZZO-a prema ljekarnama. Osim navedenog,
prethodnih godina iz drzavnog proracuna su isplacivana i dodatna sredstva kroz
aktivnost Transfer proracunskih sredstava HZZO-u (ubrzano povlacenje), u okviru
koje se inacCe planiraju sredstva koja na temelju Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju treba doznacavati
HZZO-u za financiranje pojedinih prava iz obveznog i dobrovoljnog zdravstvenog
osiguranja za odredene kategorije osiguranika.

S obzirom na to da su se izmjenama i dopunama drzavnog proracuna unatrag neko-
liko godina u okviru transfera planirala dodatna sredstva HZZO-u za namjene koje
ne proizlaze izravno iz navedenih zakona odnosno za podmirenje obveza HZZO-a
prema ljekarnama te za podmirenje dijela dospjelih obveza bolnickih zdravstve-
nih ustanova prema dobavljac¢ima lijekova i ljekarnama, Drzavni ured za reviziju
je u svojim izvjeS¢ima ukazivao da bi se sredstva koja se dodatno osiguravaju u
drzavnom proracunu HZZO-u za namjene koje ne proizlaze izravno iz odredaba
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i Zakona o dobrovoljnom zdravstve-
nom osiguranju trebala planirati i izvrSavati u okviru posebne aktivnosti na razdjelu
Ministarstva zdravstva, Sto bi pridonijelo transparentnosti koriStenja proracunskih
sredstava.



Unato¢ tome §to su iz drzavnog proracuna u 2023., kao i prijasnjih godina isplaci-
vane pomoci bolni¢kim zdravstvenim ustanovama za podmirenje dospjelih obveza,
one i dalje nemaju dovoljno financijskih sredstava za poslovanje, a njihove obveze

se ne smanjuju.

Ukupne obveze za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine zdravstve-
nih ustanova i HZZO-a (bez obveza za kredite i zajmove) koncem 2023. iznosile
su 2.077.037.283,00 eura, od Cega se 563.371.890,00 eura odnosi na dospjele, a
1.513.665.393,00 eura na nedospjele obveze. | nakon podmirenja dijela obveza
sredstvima namjenske pomocdi iz drzavnog proracuna, ukupne obveze vece
SU za 129.668.471,00 euro u odnosu na stanje koncem 2022., kada su iznosile
1.947.368.812,00 eura.

Obveze zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i kojima je
osnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koncem 2023. izno-
sile su 1.507.722.363,00 eura i u odnosu na konac 2022. vece su za 71.833.504,00
eura. Koncem 2023. na dospjele obveze odnosi se 396.153.298,00 eura, a na nedo-
spjele 1.111.569.065,00 eura. U odnosu na konac 2022., dospjele obveze su kon-
cem 2023. manje za 84.857.550,81 euro, a nedospjele su vece za 156.691.054,00
eura. U okviru nedospjelih obveza bolnica su obveze za dodatna sredstva dozna-
¢ena iz drzavnog proracuna preko transfera HZZO-u u proslim godinama koja su
doznacavana za podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljacima lijekova i
medicinskog potroSnog materijala.

Prema podacima HZZO-a, ukupne obveze bolnica za primljene predujmove, koje
bolni¢ke zdravstvene ustanove nisu opravdale izvr§enim radom, koncem 2022. izno-
sile su 710.599.362,13 eura. Analizom predujmova od strane HZZO-a utvrdeno je da
se predujmovi odnose na manje izvrSeni rad u odnosu na dodatna sredstva iz drzav-
nog proracuna (dana bolnicama u 2020. i 2021.) u iznosu od 367.529.062,31 euro te
na bolnicke limite i predujmove za dodatna sredstva iz drugih prihoda HZZO-a u
iznosu od 343.070.299,82 eura. Prema navedenoj analizi HZZO-a, dodatna sred-
stva iz drzavnog proracuna dobila je 41 bolni¢ka zdravstvena ustanova u iznosu od
398.168.425,24 eura, a koncem 2022. njih 40 nije opravdalo dodatna sredstva izvr-
Senim radom u iznosu od 367.529.062,31 euro.

S obzirom na to da poduzete mjere nisu pridonijele poboljsanju financijskog polo-
Zaja ustanova u zdravstvu / bolnickih zdravstvenih ustanova, Drzavni ured za reviziju
skrenuo je pozornost na vaznost rjeSavanja dugogodisnje problematike u vezi sa
zdravstvenim sustavom te na fiskalne rizike za drZzavni proracun u narednim godi-
nama zbog znacajnih obveza ustanova u sustavu zdravstva. Drzavni ured za revi-
ziju preporucio je Ministarstvu financija da s HZZO-om, Ministarstvom zdravstva i
bolni¢kim zdravstvenim ustanovama poduzme aktivnosti u cilju smanjenja obveza
bolni¢kih zdravstvenih ustanova kako bi se osigurala financijska stabilnosti zdrav-
stvenog sustava.
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c¢) Rashodi za podmirenje obveza u postupku pred Medunarodnim centrom
za rjeSavanje investicijskih sporova

Nadalje, skrenuta je pozornost na znacajan iznos rashoda za naknadu Stete i kamata
po pravorijeku u arbitraznom postupku pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje
investicijskih sporova, koji je drustvo MOL pokrenulo 2013. protiv Republike Hrvat-
ske, koji su planirani, a nisu izvrSeni. Prema navedenom pravorijeku, Republika
Hrvatska duzna je nadoknaditi Stetu MOL-u uiznosu od 183.940.000,00 USD, uve-
¢ano za zatezne kamate obracunane od 1. travnja 2014. do dana isplate te podmiriti
troskove arbitraznog postupka u iznosu od 1.121.995,00 USD. Do konca 2023., kao
ni do vremena obavljanja revizije (travanj 2024.) nije izvrSeno placanje po navede-
nom pravorijeku.

S obzirom na to da su u Drzavnom proracunu i za 2022. i za 2023. planirani ras-
hodi za podmirenje naknade Stete MOL-u, troSkovi arbitraznog postupka i zate-
zne kamate, a nisu izvrSeni te da na trazbinu drustva MOL zatezne kamate teku
i da se obracunavaju od 1. travnja 2014. do dana isplate, a Ministarstvo financija
nije upoznato koja ¢e se stopa USD LIBOR primijeniti u obracunu zateznih kamata,
Drzavni ured za reviziju preporucio je zatraziti od Ministarstva gospodarstva i odrzi-
vog razvoja obrazloZenje koje se aktivnosti poduzimaju u vezi s obvezom Republike
Hrvatske prema donesenom Pravorijeku te zatraZiti obrazloZenje financijskog plana
za izracun planiranog iznosa kamata u cilju realnog planiranja i izvrSenja rashoda za
podmirenje naknada Stete i zateznih kamata.

d) Drzavna jamstva

Ured je skrenuo pozornost na rizike za drzavni proracun u vezi s davanjem drzavnih
jamstava i na ¢injenice u vezi s namjenskim koristenjem sredstava iz kredita odobre-
nih uz drzavna jamstva koja su se u odredenim slucajevima posudivala i koristila za
rjeSavanje problema tekuce likvidnosti jednog drustva. Nadalje, skrenuta je pozor-
nost da je u postupcima izdavanja drzavnih jamstava brodogradilistima potrebno
intenzivnije ukljuciti komunikaciju s Europskom komisijom u vezi s primjenom pra-
vila o drzavnim potporama.



KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA __

Ured je u ovom izvjesStajnom razdoblju obavio financijsku reviziju 12 korisnika drZzavnog
proracuna, od Cega jedanaest proracunskih korisnika drzavnog proracuna i jednog izvan-
proracunskog korisnika drzavnog proracuna.

Programom i planom rada Ureda za 2024. planirano je obavljanje financijske revizije 13
korisnika drzavnog proracuna, od Cega je obavljena revizija jedanaest proracunskih koris-
nika i jednog izvanproracunskog korisnika, dok je u tijeku revizija jednog proracunskog
korisnika drzavnog proracuna.

Predmet financijske revizije kod dva korisnika drZzavnog proracuna (Ministarstvo pravo-
suda i uprave te Ministarstvo turizma i sporta) bili su financijski izvjestaji i poslovanje za
2022., dok su kod deset korisnika drzavnog proracuna predmet revizije bili financijski
izvjestaji i poslovanje za 2023. Financijski izvjestaji korisnika drzavnog proracuna za 2023.
sastavljeni su u eurima, dok su financijski izvjestaji za 2022. sastavljeni u kunama te su svi
podaci (iznosi) u pojedinacnim izvjes¢ima o obavljenim financijskim revizijama korisnika
drzavnog proracuna za 2022. izraZeni u kunama, a u ovom lzvje$¢u o radu svi su iznosi

preracunani u eure (prema fiksnom tecaju konverzije 7,5345 kuna za 1 euro).

Ciljevi financijske revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvje-
Staja, provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju zna-
Cajan utjecaj na poslovanje, provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija te
provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem korisnika drzavnog proracuna.

Korisnici drzavnog proracuna obuhvaceni revizijom obvezni su pri vodenju poslovnih
knjiga i sastavljanju financijskih izvjesStaja primjenjivati proracunsko rac¢unovodstvo propi-
sano odredbama Zakona o proracunu i njegovim provedbenim propisima.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji korisnika drzavnog proracuna za 2022.
odnosno za 2023.
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Tablica broj 5

Financijski pokazatelji poslovanja korisnika drzavnog proracuna

u eurima

Ukupni prihodi i primici 221.417.328,29
Ukupni rashodi 223.041.664,58
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima 1 624226 2

(dva korisnika drzavnog proracuna) -624.330,29
Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora 08.111.439,24
Ukupni prihodi i primici 5.996.275.428,19
Ukupni rashodi i izdaci 5.874.819.713,37

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima

(osam korisnika drzavnog proracuna) 132.131.409.01

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima

(dva korisnika drzavnog proracuna) -10.675.694,19

Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora 13.814.534.097,32

O financijskim izvjestajima korisnika drzavnog proracuna izrazeno je jedanaest bez-
uvjetnih i jedno uvjetno misljenje, kao i o uskladenosti poslovanja.

Kriteriji za izraZavanje misljenja bili su zakoni i drugi propisi kojima je ureden okvir finan-
cijskog izvjeStavanja te poslovanje korisnika drzavnog proracuna.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti
poslovanja, po korisnicima drzavnog proracuna, a u grafickim prikazima struktura izraze-
nih misljenja.



Tablica broj 6

Misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja,

po korisnicima drzavnog proracuna

Misljenje
Redni Korisniclthie
broj OrISNICHEENN. nancijskim o uskladenosti
vjeStajima poslovanja
1. Centar za rehabilitaciju Sveti Filip i Jakov bezuvjetno bezuvjetno
2. Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost bezuvjetno bezuvjetno
3. Ministarstvo hrvatskih branitelja bezuvjetno bezuvjetno
4. Ministarstvo obrane bezuvjetno bezuvjetno
5. Ministarstvo pravosuda i uprave bezuvjetno bezuvjetno
6. .l\/llnvlstarst.vo prostornoga uredenja, graditeljstva wizie emnsine
i drzavne imovine
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji ) .
7. L o bezuvjetno bezuvjetno
i socijalne politike
g M|n|starstvo“reg|ona|noga razvoja i fondova Semnisine emisine
Europske unije
9. Ministarstvo turizma i sporta bezuvjetno bezuvjetno
10.  Ministarstvo unutarnjih poslova bezuvjetno bezuvjetno
11.  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova bezuvjetno bezuvjetno
12.  Ministarstvo znanosti i obrazovanja bezuvjetno uvjetno

B Struktura izrazenih misljenja |

o financijskim izvjestajima

B bezuvjetno

uvjetno

____ Graficki prikaz broj 4

o uskladenosti poslovanja

____ Grafiéki prikaz broj5
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I NALAZ REVIZIJE

Financijskom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koje, najvecim dijelom, nisu
utjecale na izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja,
osim kod Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine te Ministar-

stva znanosti i obrazovanja.

Ured je za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i propusta te unaprjedenje poslovanja
dao naloge i preporuke koje se odnose na podrucje djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
sustava unutarnjih kontrola, planiranja i izvr§enja plana, racunovodstvenog poslovanja
i financijskog izvjeStavanja, imovine, obveza, rashoda te javne nabave, a u nastavku su

opisane znacajnije.

¢ DJELOKRUG | UNUTARNJE USTROJSTVO

Djelokrug tijela drzavne uprave odreden je odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
tijela drzavne uprave (Narodne novine 85/20, 21/23157/24). Za druga tijela javne vlasti, koja
su korisnici drzavnog proracuna, njihovo osnivanje i djelokrug uredeni su nizom propisa.

Vezano za djelokrug i unutarnje ustrojstvo, revizijom su utvrdene sljedece znacajnije
nepravilnosti i propusti, po pojedinom subjektu:
B Unutarnjim aktima nije propisan raspored radnog vremena te pocetak i zavrSetak

radnog vremena za rad u smjenama, turnusu ili na drukgiji nacin.

B Nisu donesena rjeSenja kojima se utvrduju obuhvat kampa, procijenjeni i nepro-
cijenjeni dijelovi kampa i vlasnici u kampu, kako bi se zakupnina obracunavala
prema stvarnoj povrsini dijela kampa u vlasnistvu Republike Hrvatske.

B Nije doneseno viSe podzakonskih propisa iz nadleznosti korisnika drzavnog prora-
c¢una, a s donosenjem pojedinih podzakonskih propisa kasni se vise od 15 godina.

B Unutarnjim aktima koji propisuju djelatnost i izvore financiranja nije obuhvaceno
cjelokupno poslovanje korisnika drzavnog proracuna.

& PLANIRANJE | IZVRSENJE PLANA

Prema odredbama Zakona o proracunu, Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu

prijedloga drzavnog proracuna na temelju kojih korisnici drzavnog proracuna izraduju
prijedlog svog financijskog plana.

Vezano za planiranje i izvrSenje plana, revizijom su utvrdene sljedeée znacajnije nepravil-
nosti i propusti, po pojedinom subjektu:

B Nije posveéeno dovoljno pozornosti planiranju jer iako su izmjene i dopune finan-
cijskog plana korisnika drzavnog proracuna donesene koncem godine, kada su se
mogli realno procijeniti rashodi do konca godine, neki ostvareni rashodi znac¢ajno
odstupaju od planiranih.

B Financijskim planom sredstva za financiranje pojedinih rashoda nisu planirana u
okviru skupina Racunskog plana koje su za te vrste rashoda propisane Racunskim
planom proracuna.



B Nije donesen plan kontrola korisnika sredstava transferiranih iz proracuna za 2023.
te kontrole na licu mjesta na odabranom uzorku za izvrSene transfere sredstava
korisnicima nisu obavljane.

B Godisnji plan rada korisnika drzavnog proracuna nije donesen pravovremeno.

4 RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | FINANCIJSKO 1ZVJESTAVANJE
Korisnici drzavnog proracuna obvezni su primjenjivati proracunsko racunovodstvo, pro-
pisano odredbama Zakona o proracunu i njegovim provedbenim propisima.

U vezi s racunovodstvenim poslovanjem i financijskim izvjestavanjem, kod svih korisnika
drzavnoga proracuna utvrdene su nepravilnosti i propusti. Najznacajnije nepravilnosti i
propusti utvrdene kod vise korisnika drzavnog proracuna odnose se na sljedece:

B Prihodi i rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, Sto
je utjecalo na tocnost i strukturu iskazanih podataka o prihodima i rashodima u
financijskim izvjestajima. Takoder, nisu evidentirana ulaganja u dugotrajnu nefi-
nancijsku imovinu i vlastite izvore iako su evidentirani rashodi za navedena ula-
ganja. Iz navedenih razloga je u poslovnim knjigama i u financijskim izvjeStajima
korisnika drzavnog proracuna manje iskazana vrijednost dugotrajne nefinancijske

imovine i vlastitih izvora za 1.909.857,39 eura od stvarne.

B Pogresno je obracunan ispravak vrijednosti potrazivanja, Sto je utjecalo na real-

nost iskazanih podataka o potraZivanjima u financijskim izvjestajima.

B Za potraZzivanja i obveze pogre$no su u financijskim izvjestajima iskazani podaci
o dospjelosti, zbog Cega podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obve-
zama iskazani u financijskim izvjestajima kod dijela korisnika drZavnog proracuna
nisu tocni.

B Podaci evidentirani u analitickim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine,
potraZivanja, obveza te potencijalnih obveza po sudskim sporovima ne odgovaraju
podacima evidentiranim u glavnoj knjizi te iskazanim u financijskim izvjeStajima.
Zbog neuskladenosti s analitickim evidencijama, podaci evidentirani u glavnoj
knjizi te iskazani u financijskim izvjestajima kod dijela korisnika drzavnog prora-
c¢una odstupaju od stvarnih, odnosno ne moze se potvrditi to¢nost podataka iska-

zanih u financijskim izvjestajima.

B Naracunima izvanbilancnih zapisa nisu evidentirane u poslovnim knjigama te iska-

zane u financijskim izvjestajima potencijalne obveze po sudskim sporovima te se
evidencija ugovora iz kojih proizlaze potencijalne obveze ne vodi azurno.

B Popis imovine i obveza nije cjelovit ili nisu evidentirani rezultati popisa pravovre-
meno te osnovna svrha popisa, uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom nije postignuta. Nadalje, dio potrazivanja i obveza u popisnim
listama naveden je u zbirnom iznosu, umjesto prema pojedinacnim subjektima i
iznosima.

B BiljeSke uz Bilancu nisu potpune jer ne sadrze podatke o sudskim sporovima u

tijeku te ugovornim odnosima koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati
obveza ili imovina. Osim toga, BiljeSke uz financijske izvjestaje ne sadrze razloge

zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine.
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4 RASHODI

Prema Zakonu o proracunu, korisnici proracuna moraju proracunska sredstva koristiti u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nac¢elima ekono-
micnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti. Ukupni rashodi revizijom obuhvacenih korisnika
drZzavnog proracuna ostvareni su u iznosu od 6.092.270.866,54 eura, od Cega se vrijedno-
sno znacajniji odnose na pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu
od 2.667.157.562,45 eura te rashode za zaposlene u iznosu od 1.238.699.619,82 eura.

Vezano za rashode, revizijom su utvrdene sljedece znacajnije nepravilnosti i propusti, po
pojedinim subjektima:

B Rashodiza naknade na temelju ugovora o djelu kod pojedinih subjekata premasi-
vali su 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne plaée s doprinosima u tekucoj
godini osiguranim za te subjekte, odnosno nije se pridrzavalo odredaba o ogra-
ni¢enju rashoda za naknade na temelju ugovora o djelu koje propisuje Zakon o
drzavnim sluzbenicima.

B Nije pribavljena dokumentacija od korisnika sredstava, odnosno dokazi o namjen-
ski utroSenim sredstvima doznacenim iz drzavnog proracuna za izgradnju osnovne
Skole te sufinanciranje znanstveno-istrazivackih projekata, iako su korisnici drzav-
nog proracuna obvezni provjeriti zakonito i namjensko koristenje sredstava ispla-
¢enih krajnjim korisnicima.

B Prekovremeni rad zaposlenika trajao je duze od propisanog ogranicenja godiSnjeg
broja sati rada.

¢ JAVNA NABAVA

U postupcima javne nabave korisnici drzavnog proracuna obvezni su primjenjivati odredbe
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22). Postupke nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do 66.360,00 eura, odnosno jedno-

stavnu nabavu, korisnici drzavnog proracuna ureduju unutarnjim aktima.

Prema podacima iz statistickih izvjeS¢a o javnoj nabavi, vrijednost nabave korisnika pro-
racuna obuhvacenih revizijom, na koje se primjenjivao Zakon o javnoj nabavi, iznosila je
666.868.472,90 eura, a vrijednost jednostavne nabave 26.803.187,49 eura.

Vezano za javnu nabavu, revizijom su utvrdene sljedece znacajnije nepravilnosti i propusti:

B Unutarnjim aktom kojim su uredeni postupci jednostavne nabave kod vise koris-
nika drzavnog proracuna nisu utvrdeni slucajevi kada pri provedbi postupaka
nabave postoji obveza objave poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama
i/ili u Elektroni¢ckom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

B Plan nabave kod vise korisnika drzavnog proracuna nije donesen pravovremeno te
nije aZzuriran za postupke nabave roba, usluga i radova za koje je bilo izvjesno da se
nece provesti.

B Robe, radovi i usluge nabavljeni su kod pojedinih korisnika drzavnog proracuna
bez provodenja propisanih postupaka nabave.

Podrucja revizije u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje uvjet-
nog misljenja su djelokrug, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje i
financijsko izvjeStavanje te rashodi.



Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je korisnicima drzavnog proracuna dao 111
naloga i preporuka, Cija bi provedba pridonijela toc¢nijem i realnijem iskazivanju podataka
u financijskim izvjestajima te povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim

propisima i unutarnjim aktima.

Osim toga, utvrdeno je da su, od ukupno 127 naloga i preporuka danih u proslim revizi-
jama, provedena 84 ili 66,2 % naloga i preporuka, djelomi¢no su provedena 32 ili 25,2 %,
a nije provedeno Sest ili 4,7 % naloga i preporuka. Zbog promijenjenih propisa i izmijenje-
nih okolnosti, nije primjenjivo pet ili 3,9 % naloga i preporuka.
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JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

U ovom izvjeStajnom razdoblju planirane su i zavr§ene financijske revizije 25 jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) koje su
zapocele u 2023. Navedenim revizijama su obuhvacéeni financijski izvjestaji i poslovanje
za 2022. Nadalje, planirane financijske revizije 21 lokalne jedinice kojima su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje za 2023. su u tijeku.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, usklade-
nost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan utjecaj na poslova-
nje, provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija te provjeriti druge aktivnosti u vezi s
poslovanjem lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji poslovanja lokalnih jedinica obuhvace-
nih financijskom revizijom za 2022.

Tablica broj 7

Financijski pokazatelji poslovanja lokalnih jedinica

u eurima
Financijski pokazatelji _ Iznos
Ukupni prihodi i primici 1.031.169.813,76
Ukupni rashodi i izdaci 985.410.171,27
Visak prihoda i primitaka (17 lokalnih jedinica) 60.253.785,43
Manjak prihoda i primitaka (osam lokalnih jedinica) -14.494.142,94
Ukupna vrijednost imovine 4.071.144.586,62
Obveze 284.755.231,42
Vrijednost vlastitih izvora 3.786.389.355,20

O financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja lokalnih jedinica izrazeno je po
13 bezuvjetnih i 12 uvjetnih misljenja.

Misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja izraZzena su na temelju
revizijom utvrdenih Cinjenica te kriterija koji proizlaze iz zakona, drugih propisa i unutarnjih

akata kojima je ureden okvir financijskog izvjeStavanja i poslovanje lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, po lokalnim jedinicama, a u grafickim prikazima struktura izraZzenih misljenja.



Tablica broj 8

Misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja,
po lokalnim jedinicama

Misljenje
Redni
broj m o uskladenosti
a poslovanja
Zupanije
1. Brodsko-posavska uvjetno bezuvjetno
2. Istarska bezuvjetno uvjetno
3. Koprivnic¢ko-krizevacka bezuvjetno bezuvjetno
4. Osjecko-baranjska bezuvjetno bezuvjetno
5. Pozesko-slavonska bezuvjetno bezuvjetno
6. Primorsko-goranska bezuvjetno bezuvjetno
7. Sisacko-moslavacka bezuvjetno uvjetno
8. Splitsko-dalmatinska bezuvjetno bezuvjetno
9.  Viroviticko-podravska bezuvjetno bezuvjetno
10.  Zagrebacka bezuvjetno bezuvjetno
11.  Karlovac bezuvjetno bezuvjetno
12.  Novi Vinodolski uvjetno uvjetno
13.  Osijek bezuvjetno bezuvjetno
14.  Otocac uvjetno uvjetno
15. PozZega bezuvjetno bezuvjetno
16.  Rijeka uvjetno uvjetno
17.  Split uvjetno uvjetno
18.  Varazdin uvjetno uvjetno
19.  Zadar uvjetno bezuvjetno
20. Berek uvjetno uvjetno
21.  Preseka bezuvjetno uvjetno
22.  Suhopolje uvjetno uvjetno
23.  Tisno uvjetno uvjetno
24.  Vidovec uvjetno bezuvjetno
25.  VratiSinec uvjetno uvjetno
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B Struktura izrazenih misljenja |

o financijskim izvjestajima o uskladenosti poslovanja
48,0 % 48,0 %
/ W bezuvjetno /
uvjetno
—_ Grafiéki prikaz broj 6 ___ Grafiéki prikaz broj7

Za deset lokalnih jedinica (sedam Zupanija i tri grada) izrazena su bezuvjetna misljenja o
financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja, a za devet lokalnih jedinica (pet gra-
dova i Cetiri opcine) uvjetna misljenja i o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslova-
nja. Nadalje, za tri lokalne jedinice izraZena su uvjetna misljenja o financijskim izvjestajima,
a bezuvjetna o uskladenosti poslovanja, dok su za druge tri lokalne jedinice izraZzena bezu-

vjetna misljenja o financijskim izvjestajima, a uvjetna o uskladenosti poslovanja.

I NALAZ REVIZIJE

Financijskom revizijom lokalnih jedinica utvrdene su nepravilnosti i propusti u podrucju
sustava unutarnjih kontrola, planiranja i izvrSenja proracuna, racunovodstvenog poslo-
vanja i financijskog izvjeStavanja, prihoda i potrazivanja, rashoda i rezultata poslovanja,

javne nabave te upravljanja imovinom i druge nepravilnosti.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti utvrdeni u navedenim pod-

rucjima.

4 SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Lokalne jedinice obvezne su uspostaviti sustav unutarnjih kontrola koji ¢e, izmedu osta-
log, pridonijeti uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te obavljanju
poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin. Odgovorna
osoba lokalne jedinice treba uspostaviti kontrole koje ukljucuju pisana pravila, procedure,
postupke i druge mjere radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu. Samoprocjena funkcio-
niranja sustava unutarnjih kontrola provodi se davanjem lzjave o fiskalnoj odgovornosti u

skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23).

Vezano za sustav unutarnjih kontrola, utvrdene su nepravilnosti i propusti u pojedinim
lokalnim jedinicama, od ¢ega su znacajniji sljededi:
B Upravljanje rizicima kao proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika nije
uspostavljen, jer rizici nisu dokumentirani u registru rizika ili je registar rizika uspo-
stavljen u prethodnim godinama, ali nije aZuriran kako bi se prepoznali novi rizici i



kako bi se provijerilo jesu li planirane mjere za ublaZavanje rizika poduzete te jesu li
postigle ocekivane rezultate.

B Samoprocjeni rada sustava unutarnjih kontrola nije posveéeno dovoljno pozor-
nosti jer su u upitniku o fiskalnoj odgovornosti, na temelju kojeg se daje Izjava o
fiskalnoj odgovornosti, dani potvrdni odgovori na pitanja u podrucjima u kojima su
revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti.

B Pisane procedure za pojedine poslovne procese (naplata prihoda, koristenje sred-
stava reprezentacije te zaprimanje, likvidacija i placanje racuna) nisu donesene ili
se donesene procedure nisu primjenjivale. Nadalje, zbog neredovite i nepotpune
razmjene dokumentacije (ugovori iz kojih proizlaze financijski ucinci, zavr$ena
ulaganja u dugotrajnu imovinu i primljeni instrumenti osiguranja placanja) izmedu

upravnih odjela neto¢no su iskazani pojedini podaci u poslovnim knjigama.
B Nije donesen eticki kodeks kojim se trebaju urediti eticke vrijednosti i nacela

koje bi zaposlenici primjenjivali u medusobnim odnosima, u odnosu prema radu i
prema gradanima.

B |z proracuna lokalnih jedinica doznacuju se vrijednosno znacajna sredstva krajnjim
korisnicima putem subvencija, pomoci i donacija. Kontrola namjenskog troSenja
sredstava obavljana je provjerom dokumentacije krajnjih korisnika i neposrednom
kontrolom kod korisnika sredstava (kontrolom na licu mjesta). Godisnji plan kon-
trola na licu mjesta kojim bi se trebao urediti postupak planiranja, organiziranja i
obavljanja kontrola, izrada izvje$ca i izvjeStavanje o obavljenim kontrolama lokalne
jedinice nisu donijele, nego se kontrola obavljala kod nasumi¢no odabranih kraj-

njih korisnika.

B Prije donoSenja opcih akata nije provedeno savjetovanje s javno$cu, $to je obveza
lokalnih jedinica u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Takoder, nije donesen godisnji plan savje-
tovanja s javnoscu ili godisnji plan nije aZuriran tijekom godine.

& PLANIRANJE | IZVRSENJE PRORACUNA

Planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna uredeno je Zakonom o proracunu i
provedbenim propisima donesenim na temelju navedenog Zakona. Sve revizijom obuhva-
¢ene lokalne jedinice donijele su proracun, a vecina njih je tijekom godine donijela izmjene
i dopune proracuna. U proracunima lokalnih jedinica osiguravaju se znac¢ajna sredstva za

financiranje javnih potreba u razli¢itim podrucjima. Programima javnih potreba detaljnije
se ureduju kriteriji, korisnici i nac¢in dodjele sredstava osiguranih u proracunu.

Nepravilnostiipropustiu vezis planiranjemiizvrSenjem proracuna utvrdeni su kod manjeg
broja lokalnih jedinica i nisu utjecali na izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja, a
odnose se na sljedece:

B Proracuni nisu sveobuhvatni jer sadrze samo opisno obrazloZenje programa plani-
ranih proracunom, a ne sadrze ciljeve koji se namjeravaju postici njihovom realiza-
cijom i pokazatelje uspjesnosti u cilju pra¢enja rezultata provedbe programa.

B |zradi proracuna nije posvecena dovoljna pozornost jer ostvareni prihodi i rashodi
znacajno odstupaju od planiranih, iako su izmjene i dopune proracuna donesene
u prosincu tekuce godine kada se moglo realnije procijeniti ostvarenje do konca
godine.
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B lako su izmjenama i dopunama proracuna promijenjeni planirani rashodi za rea-
lizaciju programa javnih potreba, uz izmjene i dopune proracuna nisu donesene
izmjene navedenih programa.

4 RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | FINANCIJSKO 1ZVJESTAVANJE

Lokalne jedinice su obvezne voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo. Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19
i 108/20), koji je bio u primjeni u 2022., propisana su nacela proracunskog racunovod-
stva, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige, sadrzaj racuna Racunskog plana, pravila
evidentiranja poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza. Oblik i sadrzaj financijskih
izvjestaja propisani su Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racuno-

vodstvu (Narodne novine 37/22).

Nepravilnosti u podrucju raéunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjestavanja utvr-
dene su kod veceg broja lokalnih jedinica, a znacajnije su sljedece:

B Pojedine Zupanije i gradovi koji imaju veci broj proracunskih korisnika nisu ustro-
jili riznicu, odnosno jedinstveni racun na kojem se trebaju ostvarivati svi priljevi i
izvr8avati svi odljevi lokalne jedinice i njezinih proracunskih korisnika ili u sustav
riznice nisu ukljuceni svi proracunski korisnici. S obzirom na to da se radi o dugo-
trajnijem projektu, Drzavni ured za reviziju je preporucio donijeti plan aktivnosti na
uspostavi riznice u skladu s tehni¢kim, kadrovskim i financijskim mogucnostima
lokalne jedinice.

B Pojedine analitiCke knjigovodstvene evidencije nisu ustrojene, a izravnim rascla-
njivanjem stavki glavne knjige nisu osigurani potrebni podaci. Podaci u analitickim

knjigovodstvenim evidencijama i glavnoj knjizi nisu uskladeni.
m Evidentiranje rashoda (usluge medijskog prac¢enja rada lokalne jedinice, odvjet-

nicke usluge, strucne i savjetodavne usluge, reprezentacija) u poslovnim knjigama
nije temeljeno na urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama te se ne

moze potvrditi da je poslovni dogadaj nastao.

B Odredeni prihodi i rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog
plana, sto je utjecalo na njihovo pogresno iskazivanje u financijskim izvjestajima. S
obzirom na to da se dio rashoda odnosi na ulaganja u nefinancijsku imovinu, zbog
pogresnog evidentiranja je u financijskim izvjeStajima manje iskazana vrijednost
imovine i vlastitih izvora.

B Pojedina potrazivanja nisu evidentirana ili nisu evidentirana u to¢nom iznosu.
Iskazane su znacajne preplate za pojedine vrste potraZivanja zbog pogre$no evi-
dentiranih uplata i nepravodobno evidentiranih zaduzZenja.

B Za dospjela potrazivanja s kasnjenjem u naplati preko godine dana nije obavljen
ispravak vrijednosti ili ispravak vrijednosti nije obavljen za sva potraZivanja za koja
je trebalo obauviti.

B U okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirani instrumenti osiguranja placanja,
potencijalne obveze po sudskim sporovima i tuda imovina dobivena na koristenje,
zbog Cega nije osigurano prac¢enje njihovog moguceg utjecaja na pojedine pozicije
bilance.

B Popisimovineiobveza nije proveden u skladu s propisima jer popisom nije obuhva-

¢en dio imovine ili obveza ili je popis obavljen formalno, prepisivanjem podataka



iz glavne knjige. Zbog nepotpuno obavljenog popisa nisu osigurani uvjeti za uskla-
denje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem te svrha godiSnjeg popisa imovine i
obveza nije postignuta.

B U financijskim izvjeStajima nisu iskazani to¢ni podaci o dospjelim i nedospjelim
potraZivanjima i obvezama. BiljeSke uz financijske izvjestaje nisu cjelovite, jer ne

sadrze neke propisane podatke ni obrazloZzenja znacajnijih odstupanja u odnosu
na prethodnu godinu.

4 PRIHODI | POTRAZIVANJA

Ukupni prihodi i primici revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica ostvareni su u iznosu od
1.031.169.813,76 eura. Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza s udjelom od 49,0 %,
prihodi od pomodi s udjelom od 27,9 % te prihodi od komunalne naknade i doprinosa s
udjelom od 7,7 % u ukupnim prihodima i primicima. Prema Zakonu o proracunu (Narodne
novine 144/21), lokalne jedinice su odgovorne, izmedu ostalog, i za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti. Prihodi se ubiru i naplacuju u skladu sa
zakonima i drugim propisima kojima su uredeni sustavi utvrdivanja i naplate pojedinih
vrsta prihoda. Dospjela potraZivanja iskazana su u iznosu od 174.473.221,52 eura i ¢ine

77,0 % ukupno iskazanih potrazivanja.

Kod pojedinih lokalnih jedinica utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na
ostvarivanje i koristenje prihoda te poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja:

B Lokalne jedinice nisu donosile programe koristenja namjenskih prihoda od zakupa
i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave i od naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, iako je obveza donosenja tih programa
utvrdena propisima.

B Obveznicima placanja poreza na kuce za odmor, spomenicke rente i komunalnog
doprinosa rjeSenja nisu izdavana ili su izdavana s kasnjenjem i do nekoliko godina
zbog Cega prihodi s navedenih osnova nisu pravodobno naplacivani ili uopce nisu
naplaceni.

B Za pojedina dospjela potrazivanja duznicima su upuc¢ene samo opomene. lako se
upucivanjem opomena naplati dio potrazivanja, uz opomene je potrebno podu-
zimati i druge mjere za naplatu potrazivanja kako bi se smanjio rizik nenaplativosti
zbog zastare.

4 RASHODI | REZULTAT POSLOVANJA

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01
- vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pro-
Ciséeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), utvrdena su podrucja koja spa-
daju u samoupravni djelokrug lokalnih jedinica. Opcine i gradovi, u svom samoupravnom
djelokrugu, obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima, dok Zupanije obav-
ljaju poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja. Proracunska sredstva lokalne jedinice

trebaju koristiti na zakonit, ucinkovit i transparentan nacin.
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Vezano za rashode i rezultat poslovanja kod pojedinih lokalnih jedinica utvrdene su slje-
dece nepravilnosti i propusti:

Za isplatu novCanih nagrada za radne rezultate nisu utvrdeni mijerljivi kriteriji ili
nije uzeta u obzir ocjena kojom je sluzbenik i namjestenik ocijenjen, iako je ocjena
prema propisima obvezan kriterij kod utvrdivanja rezultata rada.

Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje obvezne elemente koje programi
odrzavanja i programi gradenja komunalne infrastrukture trebaju sadrzavati. Pro-
grami pojedinih lokalnih jedinica ne sadrze propisane elemente, a pojedini sadrze
i ulaganja koja se ne odnose na komunalnu infrastrukturu. lako su proracunom bila
osigurana sredstva, ulaganja u gradenje komunalne infrastrukture nekih lokalnih
jedinica ostvarena su u znatno manjem opsegu od planiranih jer nisu pravodobno
poduzimane aktivnosti na pripremi i ugovaranju radova.

Za dodjelu sredstava za financiranje programa/projekata koje provode udruge nisu

objavljeni javni natjecaji niti su s korisnicima sredstava zakljuc¢eni ugovori.

Vecina lokalnih jedinica je proracunima osigurala sredstva za financiranje program-
skih sadrzaja elektroni¢kih medija od interesa za lokalnu jedinicu. Za dodjelu sred-
stava objavljeni su javni pozivi koji sadrze opisane kriterije za ocjenjivanje prijava i
raspon bodova za svaki kriterij, uz koje nisu navedeni elementi na temelju kojih se
odreduje broj bodova, §to je potrebno uciniti kako bi se osigurala jednoobraznost

i veca transparentnost kod izbora programa koji ¢e se financirati proracunskim
sredstvima.

Lokalne jedinice koje su iskazale vrijednosno znacajan iznos manjka prihoda koji
ne mogu pokriti u jednoj proracunskoj godini nisu donijele plan o nacinu pokrica
manjka ili za planirane aktivnosti za pokri¢e manjka nisu utvrdeni rokovi provedbe
i oCekivani financijski ucinci.

¢ JAVNA NABAVA

U postupcima javne nabave lokalne jedinice su obvezne primjenjivati Zakon o javnoj
nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22) te provedbene propise donesene na temelju
navedenog Zakona. Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00

eura te radova do 66.360,00 eura (jednostavna nabava) obvezne su urediti unutarnjim
aktom.

U tablici u nastavku daju se podaci o nabavi roba, radova i usluga.



Tablica broj 9

Podaci o nabavi roba, radova i usluga

u eurima
Nabava roba, radova | usluga

Plan nabave

Procijenjena vrijednost nabave 416.585.569,56

- Javna nabava 378.568.916,70

- Jednostavna nabava 38.016.652,86
Statisticko izvjeSée o javnoj nabavi*

Ukupna nabava 264.951.023,56

- Javna nabava 234.688.629,37

- Jednostavna nabava 30.262.394,19

* Jedna lokalna jedinica nije sastavila statisticko izvjesce o javnoj nabavi.

Postupcima revizije obuhvacena je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od
288.205.606,34 eura, od Cega se na javnu nabavu odnosi 280.896.314,42 eura, a na jed-
nostavnu nabavu 7.309.291,92 eura. Revizijom su obuhvaceni i postupci nabave roba,
radova i usluga provedeni u prethodnim godinama, a za koje su rashodi ostvareni u 2022.
Pojedine Zupanije su provodile objedinjenu (zajednicku) nabavu roba i usluga za svoje
proracunske korisnike.

Nepravilnosti i propusti u vezi s nabavom odnose se na plan nabave, postupke nabave i
evidencije o nabavi (statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi te registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma). U nastavku se navode znacajnije utvrdene nepravilnosti i propusti:

B Plan nabave lokalne jedinice treba predstavljati stvarne potrebe za nabavom roba,
radova i usluga u godini za koju se donosi, kako bi se gospodarskim subjektima
pruZile to¢ne informacije o predmetima nabave, njihovim procijenjenim vrijedno-
stima i planiranim postupcima nabave u svrhu pravovremene pripreme i predaje
ponuda. Plan nabave donijele su sve lokalne jedinice, a tijekom godine i izmjene
i dopune plana nabave, ali pojedine ih nisu objavile u Elektronickom oglasniku
javne nabave ili su ih objavile nakon propisanog roka od osam dana od dana dono-
Senja. Planovi nabave ne sadrze podatke o pojedinim predmetima nabave koji su
tijekom godine nabavljani, a ostvarena nabava znatno odstupa od planirane, iako
je tijekom godine donesen veéi broj izmjena i dopuna planova nabave.

B Procijenjena vrijednost nabave pojedinih radova i usluga nije bila realno odredena,
jer su pristigle ponude bile viSe od procijenjene vrijednosti. lako je Zakonom o
javnoj nabavi propisana moguénost odabira ponuditelja Cija je ponuda visa od
procijenjene vrijednosti ako su za to osigurana sredstva, Drzavni ured za reviziju je
preporucio visSe pozornosti posvetiti utvrdivanju procijenjene vrijednosti nabave,

Sto bi moglo biti od utjecaja da vise ponuditelja sudjeluje u postupcima nabave.
B Sve revizijom obuhvacéene lokalne jedinice su postupke jednostavne nabave ure-

dile unutarnjim aktima. Maniji broj lokalnih jedinica nije provodio postupke nabave
propisane unutarnjim aktima jer su robe, radovii usluge u vrijednosti od 346.736,00
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eura nabavljeniizravno, a trebalo je provesti postupak prikupljanja ponuda ili obja-
viti poziv na mreznim stranicama lokalnih jedinica.

B Nakon zavrSetka radova nisu sastavljeni zapisnici o primopredaji radova, a od izvo-
ditelja radova nisu pribavljena jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom
roku.

B Podaci u statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi i registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma nisu tocni jer ne sadrze podatke o nabavi nekih roba, radova
ili usluga. Navedeno se u pravilu odnosi na jednostavne nabave. Pojedini registri
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrze neke obvezne elemente
(datum izvr§enja ugovora, podatak o ukupno isplatenom iznosu ugovaratelju).

¢ UPRAVLJANJE IMOVINOM | DRUGE NEPRAVILNOSTI

Imovina revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iskazana je u vrijednosti od
4.071.144.586,62 eura, od Cega se na nefinancijsku imovinu (zemljiste, gradevinski objekti,
oprema, imovina u pripremi i druga imovina) odnosi 3.256.377.133,17 eura ili 80,0 %.
Lokalne jedinice trebaju imovinom upravljati i raspolagati paznjom dobrog gospodara.

Uvjete i nacCin upravljanja i raspolaganja imovinom potrebno je urediti strategijom uprav-
ljanja imovinom i godisnjim planovima. Strategijom upravljanja imovinom utvrduju se
srednjorocni ciljevi te smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospo-
darske i razvojne interese lokalne jedinice. Godisnjim planovima se utvrduju kratkorocni
ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom te provedbene mjere u svrhu pro-
vodenja strategije.

U nastavku se navode znacajnije nepravilnosti i propusti utvrdeni u podrucju upravljanja
imovinom:

m Neke lokalne jedinice nisu donijele ni strategiju ni godiSnje planove upravljanja i
raspolaganja imovinom, neke su donijele strategiju upravljanja imovinom, ali nisu
godidnje planove upravljanja ni izvjestaje o provedbi strategije kako bi se osiguralo
pra¢enje ostvarenja ciljeva utvrdenih strategijom.

B Registriimovine nisu ustrojeniiako su donesene odluke o obvezi njihova ustrojava-
nja i vodenja ili ne sadrze to¢ne i potpune podatke o nekretninama kojima lokalna
jedinica raspolaze.

B Na nekretninama u vlasnistvu lokalnih jedinica dano je pravo gradenja pravnim
osobama za izgradnju komunalnih i sportskih objekata, ali nisu poduzimane aktiv-
nosti kako bi pravne osobe ispunile ugovorene obveze te nekretnine za koje je
dano pravo gradenja nisu privedene svrsi i objekti nisu izgradeni.

B Pojedine lokalne jedinice su poslovne prostore dale u zakup s obvezom ulaga-
nja zakupca u prostor uz moguénost umanjenja zakupnine za vrijednost uloZenih
sredstava, ali nisu pribavile dokumentaciju o visini ulaganja te se zakupnine ne
obracunavaju niti naplacuju.

B Za pojedine poslovne prostore koje su lokalne jedinice dale na koristenje svo-

jim proracunskim korisnicima nije ugovoren nacin evidentiranja te su iskazani i u
financijskim izvjestajima lokalnih jedinica i financijskim izvjestajima proracunskog
korisnika.

m Poslovni prostori dani su na koriStenje udrugama bez prethodno provedenog jav-

nog natjecaja.



¢ ISTICANJE PITANJA

Prema Zakonu o sustavu obrane od tuc¢e (Narodne novine 53/01 i 55/07 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) i provedbenim propisima, 12 Zupanija i Grad
Zagreb obvezni su plaéati Drzavnom hidrometeoroloSkom zavodu naknadu za
obranu od tuce. Naknada je odredena u visini do 1,0 % sredstava proracuna Zupa-
nija na branjenom podrucju, a za Grad Zagreb 0,1 % proracuna za tekucu godinu.

Revizijom za 2022. obuhvaceno je devet Zupanija koje su u obvezi plac¢ati naknadu.
U 2022. tri su Zupanije za navedene namjene uplatile Drzavnom hidrometeorolos-
kom zavodu ukupno 340.930,00 kn (45.249,19 eura). S obzirom na to da nisu jasno
utvrdeni elementi za obracun naknade (osnovica i postotak izdvajanja), Zupanije su
koristile kod obra¢una razliite osnovice i postotak izdvajanja. Sest Zupanija obu-
hvacenih revizijom koje su obvezne placati spomenutu naknadu nije u 2022. upla-
tilo sredstva za navedenu namjenu.

Pojedine obrazlaZzu da nisu izdvajale sredstva za obranu od tuce jer se, prema Planu
zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za 2022., trebao u proceduru
uputiti nacrt prijedloga Zakona o prestanku vazenja Zakona o sustavu obrane od
tuce. Kako je navedeni Zakon jo$ u primjeni, u 2023. su uplatile naknadu u iznosu
od 11.636,14 eura. Jedna Zupanija je navela da od 2020. iz proracunskih sredstava

sufinancira postavljanje zastitnih mreza kao nac¢ina smanjivanja Stete od tuce.

U tablici u nastavku navedena su podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su
utjecale na izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, po lokalnim jedinicama.
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Tablica broj 10

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje
uvjetnog misljenja, po lokalnim jedinicama

Redni Lokalne
broj jedinice

poslovanja
Javna nabava
Upravljanje
imovinom i druge
nepravilnosti

Zupanije

1.  Brodsko-posavska

2. Istarska

3.  Sisacko-moslavacka

X
X

4.  Novi Vinodolski X X X

5. Otocac X X X X X
6. Rijeka X X X X

7. Split X X X X
8.  Varazdin X X X
9. Zadar X

10. Berek X X

11.  Preseka X X X
12.  Suhopolje X X X X X
13. Tisno X X X

14. Vidovec X

15. VratiSinec X X X

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, lokalnim jedinicama dano je 326 naloga i pre-
poruka, Cija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvje-
Stajima i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima. Nalozi su dani kad lokalna jedinica nije postupila u skladu sa zakonima, drugim
propisima i unutarnjim aktima, a preporuke kad je ocijenjeno da bi se njihovom proved-

bom pridonijelo vecoj transparentnosti i odgovornosti u troSenju proracunskih sredstava.

Lokalnim jedinicama je u proslim revizijama dano 187 naloga i preporuka. Utvrdeno je
da su provedena 123 ili 65,8 %, djelomi¢no su provedena 23 ili 12,3 %, nije provedeno
27 ili 14,4 %, a zbog izmjene propisa ili jer lokalne jedinice nisu imale aktivnosti za koje
su dani nalozi i preporuke nije primjenjivo 14 ili 7,5 % naloga i preporuka. lako je vecina
naloga i preporuka iz proslih revizija provedena u cijelosti ili djelomi¢no, dio nepravilnosti
je ponovljen. Lokalne jedinice su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporu-
kama koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.



TEMATSKE REVIZIJE

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja Ured je planirao i obavio 57 tematskih revizija, odno-
sno financijskih revizija kojima je obuhvaéeno 18 bolnickih zdravstvenih ustanova, 22
zavoda za javno zdravstvo i 17 domova zdravlja.

Revizijom bolni¢kih zdravstvenih ustanova obuhvaceni su financijski izvjestaji i poslova-
nje za 2022., s obzirom na to da su ove revizije zapocele tijekom 2023., u skladu s godis-

njim programom i planom rada Ureda.

Revizijom zavoda za javno zdravstvo i domova zdravlja obuhvaceni su financijski izvjestaji
i poslovanje za 2023.

T
POVEZNICA BR. 4

Bolnicke zdravstvene ustanove

Programom i planom rada Ureda za 2023. i 2024. bilo je planirano obavljanje financijske
revizije za 2022. za 56 bolnickih zdravstvenih ustanova, i to 13 klini¢kih ustanova (pet kli-
nickih bolnickih centara, tri klinicke bolnice i pet klinika), 21 opce bolnice te 22 specijalne
bolnice!. Bolni¢ke zdravstvene ustanove upisane su u Registar proracunskih i izvanprora-
cunskih korisnika, od kojih je, prema upisu koncem 2022., jedanaest korisnika drzavnog
proracuna i 45 korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave?.

Ured je tijekom 2023. i 2024. obavio planirane revizije svih 56 bolnickih zdravstvenih usta-
nova, od Cega je tijekom 2024. (revizije su zapocele tijekom 2023.) obavio financijsku
reviziju 18 bolnickih zdravstvenih ustanova, od kojih pet klini¢kih ustanova (dvije klinicke
bolnice te tri klinike), dvije opée bolnice i jedanaest specijalnih bolnica. Osim pojedinac-
nih izvjeséa o obavljenim financijskim revizijama, Ured je u lipnju 2024. izradio Objedinjeno
izvie$ée o obavljenim financijskim revizijama bolni¢kih zdravstvenih ustanova za 2022.

Predmet financijske revizije bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2022. Financijski
izvjestaji su sastavljeni u kunama te su svi podaci (iznosi) u pojedinacnim izvjes¢ima i
Objedinjenom izvjescu o obavljenim financijskim revizijama bolnic¢kih zdravstvenih usta-
nova za 2022. izrazeni u kunama, a u ovom lzvjes¢u o radu svi su iznosi preracunani u eure

(prema fiksnom tecaju konverzije 7,5345 kuna za 1 euro).

Ciljevi financijske revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvje-
Staja, provijeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama, provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim pro-
pisima koji imaju znac¢ajan utjecaj na financijsko poslovanje, provjeriti mogu¢nost podmi-
renja obveza, provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije te provjeriti druge
aktivnosti u vezi s poslovanjem.

1 Financijskom revizijom nije obuhvacena Opca bolnica ,Dr. Ivo Pedisi¢” Sisak zbog posljedica potresa.

2 Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb 1. sijeCnja 2024. prestaju biti osnivaci opcih
bolnica, a osniva¢ postaje Republika Hrvatska.
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U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji bolnickih zdravstvenih ustanova za koje
je Ured obavio financijsku reviziju u 2024. (za njih 18).

Tablica broj 11

Financijski pokazatelji bolnic¢kih zdravstvenih ustanova

u eurima
Financijski_ ustanova
Ukupni prihodi i primici 389.415.468,71
Ukupni rashodi i izdaci 407.143.379,52
Visak prihoda i primitaka (devet bolnickih zdravstvenih ustanova) 5.217.648,28
Manjak prihoda i primitaka (devet bolnickih zdravstvenih ustanova) -22.945.559,09
Vrijednost ukupne imovine 330.570.500,76
Vrijednost obveza 262.661.840,73
Vrijednost vlastitih izvora 67.908.660,03

O financijskim izvjestajima bolni¢kih zdravstvenih ustanova za 2022. izraZeno je Sest
bezuvjetnih i 12 uvjetnih misljenja, a o uskladenosti poslovanja sedam bezuvjetnih i
jedanaest uvjetnih misljenja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su zakoni te drugi propisi i unutarnji akti kojima je ure-
den okvir financijskog izvjeStavanja i poslovanja bolni¢kih zdravstvenih ustanova.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja, po bolnickim zdravstvenim ustanovama, a u grafickim prikazima struktura
izrazenih misljenja.



Tablica broj 12

Misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja,
po bolnickim zdravstvenim ustanovama

Misljenje

Redni
broj jskim o uskladenosti
jima poslovanja
Klinicke ustanove
1.  Klini¢ka bolnica Dubrava, Zagreb uvjetno uvjetno
2. Kilini¢ka bolnica Sveti Duh, Zagreb uvjetno uvjetno
3.  Kilinika za djecje bolesti Zagreb uvjetno uvjetno
4. Klinika za psihijatriju Sveti lvan, Zagreb bezuvjetno uvjetno
5.  Klinika za psihijatriju Vrapce, Zagreb uvjetno uvjetno
Opca bolnica i bolnica branitelja domovinskog rata b . .
. ezuvjetno uvjetno
Ogulin
7. Opca bolnica Virovitica uvjetno uvjetno
8.  Djecgja bolnica Srebrnjak, Zagreb uvjetno uvjetno
!nsula —”zup'a'mjska specijalna bolnica za psihijatriju bezuvjetno bezuvjetno
i rehabilitaciju, Rab
Naftalan, specijalna bolnica za medicinsku . .
10. IS - bezuvjetno bezuvjetno
rehabilitaciju, Ivani¢-Grad
11.  Neuropsihijatrijska bolnica dr. lvan Barbot Popovaca uvjetno uvjetno
12.  Psihijatrijska bolnica Lopaca uvjetno uvjetno
13.  Psihijatrijska bolnica za djecu i mladez, Zagreb uvjetno bezuvjetno
Specijalna bolnica za kroni¢ne bolesti djecje dobi . )
14. S bezuvjetno bezuvjetno
Gornja Bistra
N Specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju wietno bezuvietno
5 Varazdinske Toplice J J
16.  Specijalna bolnica za plu¢ne bolesti, Zagreb uvjetno uvjetno
Thalassotherapia-Crikvenica, Specijalna bolnica
17.  za medicinsku rehabilitaciju Primorsko-goranske bezuvjetno bezuvjetno
zupanije
18, Toplice Lipik - Specijalna bolnica za medicinsku e e

rehabilitaciju
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B Struktura izrazenih misljenja |

o financijskim izvjestajima o uskladenosti poslovanja

B bezuvjetno

uvjetno

___ Graficki prikaz broj8 — Graficki prikaz brojgo

Za Cetiri bolnicke zdravstvene ustanove izrazena su bezuvjetna misljenja, a za devet bol-
ni¢kih zdravstvenih ustanova uvjetna misljenja i o financijskim izvjestajima i o usklade-
nosti poslovanja. Za pet bolni¢kih zdravstvenih ustanova izrazena su razli¢ita misljenja o

financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja.

I NALAZ REVIZIJE

Financijskom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unu-
tarnjeg ustrojstva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja i izvrSenja plana, racunovod-
stvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja, prihoda i potraZivanja, rashoda, imovine,

obveza i manjka prihoda te javne nabave, a u nastavku su opisane znacajnije.

& PLANIRANJE | IZVRSENJE PLANA

Bolnicke zdravstvene ustanove su proracunski korisnici te su obvezne sastavljati finan-
cijski plan u skladu s odredbama Zakona o proracunu i uputama Ministarstva financija za
izradu drZzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Financijski plan za razdoblje 2022. - 2024. trebao je sadrzavati prihode i primitke iska-
zane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Znacajnije nepravilnosti i propusti u vezi s planiranjem i izvrSenjem plana odnose se na
sliedece:
B Kod pojedinih bolni¢kih zdravstvenih ustanova financijski plan nije realan, s obzi-
rom na znacajna odstupanja ostvarenih u odnosu na planirane vrijednosti.
B Financijski plan kod dijela bolnickih zdravstvenih ustanova ne sadrzi sve propisane
dijelove, nije uravnotezen te nisu donesene izmjene i dopune financijskog plana,
iako su trebale biti donesene.



Kod veceg broja bolnickih zdravstvenih ustanova nije donesen program i plan
razvoja ili je donesen opisno (nisu planirana sredstva za njegovu provedbu), nema
poveznice s financijskim planom te nisu stvoreni preduvjeti za kontrolu koristenja
sredstava po aktivnostima.

lako su ostvarena znacajna ulaganja u objekte i opremu te rashodi za odrzavanje
objekata, opreme i postrojenja, znacajan broj bolnic¢kih zdravstvenih ustanova nije
donio plan ulaganja u objekte i opremu ni plan tekuceg i investicijskoga odrzavanja
objekata, opreme i postrojenja, a prema vrsti i lokaciji radova i usluga, izvorima
financiranja te odredivanju prioriteta, sa svrhom jednakog razvijanja pojedinih
odjela uzimajuéi u obzir postojece stanje po odjelima, opremljenost odjela te ula-
ganja u prethodnim godinama.

4 RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE

Bolnicke zdravstvene ustanove obvezne su primjenjivati proracunsko racunovodstvo,
propisano odredbama Zakona o proracunu i njegovim provedbenim propisima. U vezi
s podruc¢jem racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja, utvrdene su slje-
dece znacajnije nepravilnosti i propusti:

Kod vise bolnickih zdravstvenih ustanova podaci u analitickim knjigovodstvenim
evidencijama i glavnoj knjizi nisu uskladeni.

Pojedine bolnicke zdravstvene ustanove nisu evidentirale u poslovnim knjigama
prihode i rashode te imovinu na racunima propisanim Racunskim planom, sto je
utjecalo na toc¢nost i strukturu podataka o prihodima, rashodima i imovini iskaza-
nih u financijskim izvjestajima.

Kod vise bolnickih zdravstvenih ustanova utvrdene su nepravilnosti u vezi s evi-
dentiranjem podataka u okviru izvanbilanénih zapisa u poslovnim knjigama te
iskazivanjem u financijskim izvjestajima (nisu evidentirani i iskazani instrumenti

osiguranja placanja te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova).

Prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo, bolnicke zdravstvene
ustanove obvezne su evidentirati rashode za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu
u trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje. Utvrdeno je da veci broj bolnickih
zdravstvenih ustanova ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju za lijekove i
medicinski potro$ni materijal po vrsti, koli€ini i vrijednosti na bolni¢kim odjelima
(zbog cega je otezana kontrola i pracenje zaliha po vrsti, kolicini i vrijednosti) te se
rashodi za utroSene lijekove i medicinski potroSni materijal evidentiraju u trenutku
izdavanja iz bolnicke ljekarne na bolnicke odjele, a ne u trenutku stvarnog utroska.

Pojedine bolnicke zdravstvene ustanove nisu opcim aktom utvrdile optimalne
zalihe lijekova i medicinskog potroSnog materijala potrebnih za obavljanje djelat-
nosti.

Dio bolni¢kih zdravstvenih ustanova nije proveo ispravak vrijednosti potraziva-
nja u poslovnim knjigama u skladu s proracunskim propisima, zbog ¢ega podaci o

potrazivanjima iskazani u financijskim izvjestajima nisu realni.

Kod veceg broja bolnickih zdravstvenih ustanova utvrdene su nepravilnosti koje se
odnose na popis imovine i obveza. Kod pojedinih bolni¢kih zdravstvenih ustanova
popisom nije obuhvacéen dio imovine (zemljista, ulaganja u imovinu u pripremi,
prijevozna sredstva, sitniinventar, zalihe, vrijednosni papirii potraZivanja) ili obveza
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ili nisu obuhvaceniizvanbilan¢ni zapisi. S obzirom na to da kod veéeg broja bolnic-
kih zdravstvenih ustanova nije obavljen cjelovit popis imovine i obveza, osnovna
svrha popisa (uskladenje knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog popisom),
koja, izmedu ostalog, treba osigurati vjerodostojnost financijskih izvjestaja, nije
postignuta.

B Kod vise bolnickih zdravstvenih ustanova Biljeske uz financijske izvjestaje nisu pot-
pune, s obzirom na to da ne sadrze sve propisane podatke. Primjerice, ne sadrze
podatke o vrijednosti sudskih sporova u tijeku i procijenjeno vrijeme trajanja spora
te podatke o razlozima vecih odstupanja od ostvarenja u prethodnoj godini.

4 PRIHODI | POTRAZIVANJA

Financiranje bolnickih zdravstvenih ustanova propisano je odredbama ¢lanka 81. Zakona
o zdravstvenoj zastiti. Vrijednosno najznacajnije prihode bolnicke zdravstvene ustanove
ostvaruju od HZZO-a, na temelju ugovornih obveza. Nadalje, pojedine bolnicke zdrav-
stvene ustanove imaju znacajne vlastite prihode. Izmedu ostalog, revizijom je utvrdeno
sljedece:

B Pojedine bolnicke zdravstvene ustanove za dospjela potraZzivanja nisu poduzi-
male mjere i aktivnosti za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja (prihoda),
odnosno nisu slale opomene i provodile postupke prisilne naplate te za zakasnjela
placanja nisu obracunane zatezne kamate.

B Povjerenstva za lijekove u dijelu bolni¢kih zdravstvenih ustanova nisu pratila pro-
vedbu klinickih ispitivanja te nisu dostavila upravnim vijec¢ima i ravnateljima godis-
nje financijsko izvjes¢e o klini¢kim ispitivanjima za 2022.

B Dio bolni¢kih zdravstvenih ustanova dao je poslovne prostore u zakup bez provo-
denja javnog natjecaja (racuni za zakup ispostavljeni na temelju ugovora o zakupu

koji su istekliili su produzeni bez provodenja javnog natjecaja).

4 RASHODI

Bolnicke zdravstvene ustanove koriste sredstva za izvrSavanje planiranih zadataka i ciljeva
utvrdenih svojim statutima, programima rada i razvoja te financijskim planovima. Vrijed-
nosno najznacajniji rashodi bolnickih zdravstvenih ustanova odnose se na rashode za
zaposlene i materijalne rashode (rashodi za lijekove i medicinski potro$ni materijal te ras-

hodi za usluge).

Vezano za podrucje rashoda utvrdene su sljedece znacajnije nepravilnosti i propusti:

m U vecini bolnickih zdravstvenih ustanova znacajan broj zaposlenika (zdravstvenih
zaposlenika i zaposlenika na administrativho-tehnickim poslovima) ostvario je
vise od Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdrav-
stvenog osiguranja propisanih 180 prekovremenih sati godisnje.

B Kod dijela bolnickih zdravstvenih ustanova utvrdene su nepravilnosti pri obracunu

placa. Primjenjivani su koeficijenti koji nisu bili u skladu s propisanom Uredbom o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim sluzbama.



¢ OBVEZE | MANJAK PRIHODA

Bolnicke zdravstvene ustanove su koncem 2022. imale iskazane obveze (bez odgode-
nog placanja rashoda i prihoda buducih razdoblja) u ukupnom iznosu od 261.393.520,74
eura, od ¢ega se na obveze za primljene predujmove od HZZO-a odnosi 163.765.114,34
eura. Nadalje, dospjele obveze iskazane su u iznosu od 79.808.804,43 eura. Zbog zna-
Cajnih iznosa nepodmirenih dospjelih obveza prema dobavljac¢ima lijekova i medicinskog
potrosnog materijala te ostvarenja manjka prihoda u poslovanju, unatrag nekoliko godina
se iz drzavnog proracuna i sredstava HZZO-a osiguravaju dodatna sredstva za podmirenje
dospjelih obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova prema dobavlja¢ima lijekova i medicin-
skog potrosnog materijala.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji o obvezama za primljene predujmove
od HZZO-a te manjku prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za pokrice u sljede-
¢em razdoblju.

Tablica broj 13

Financijski pokazatelji o obvezama za primljene predujmove od HZZO-a
te manjku prihoda i primitaka za pokriée u sljedeé¢em razdoblju

Obveze za primljene predujmove od HZZO-a 163.765.114,34

u eurima

- Primljena dodatna sredstva iz drzavnog proracuna doznacena posredno

putem HZZO-a u prethodnim godinama (u 2020. i 2021.) 43.403.208,97

- Primljeni predujmovi od HZZO-a koji se odnose na neizvrsenirad
za bolnicku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu do 120.361.905,37
ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava i dodatna sredstva HZZO-a

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za pokrice

u sljedeéim razdobljima -216.325.387,61

- Cetiri klini¢ke ustanove -152.562.702,50
- Dvije opce bolnice -27.475.393,85
- Osam specijalnih bolnica -36.287.291,26

B |z drZzavnog proracuna su U 2020. i 2021. isplacena dodatna sredstva HZZO-u u
iznosu od 43.403.208,97 eura. Navedena dodatna sredstva HZZO je doznacio
devet bolnickih zdravstvenih ustanova za podmirenje obveza prema dobavljac¢ima
ljekovaimedicinskog potroSnog materijala. Bolnicke zdravstvene ustanove dozna-
Cena sredstva evidentirale su kao obveze za primljene predujmove od HZZO-ai bile
su ih obvezne pravdati ispostavljanjem racuna za provedenu zdravstvenu zastitu iz
obveznog zdravstvenog osiguranja. Zbog navedenog nacina ugovaranja i financira-
nja bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite tijekom 2020. i 2021.
bolnicke zdravstvene ustanove smanjile su obveze prema dobavljac¢ima lijekova i
medicinskog potro§nog materijala, a istodobno su povecale obveze za primljene
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predujmove od HZZO-a. Financijskom revizijom bolni¢kih zdravstvenih ustanova
za 2022. utvrdeno je da bolni¢ke zdravstvene ustanove nisu smanjile obveze za
primljene predujmove od HZZO-a po osnovi doznacenih dodatnih sredstava iz
drzavnog proracuna te je i ubuduce upitno pravdanje navedenih sredstava racu-
nima za provedenu zdravstvenu zastitu iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

Kod vise bolnickih zdravstvenih ustanova obveze za primljene predujmove pove-
Cale su se i zbog manje izvrSenog rada u odnosu na maksimalni godisnji iznos
sredstava za provodenje bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite
(limit). HZZO bolnickim zdravstvenim ustanovama unaprijed mjesecno dozna-
¢ava ugovoreni maksimalni iznos sredstava (limit), a bolnicke zdravstvene usta-
nove obvezne su ga pravdati ispostavljanjem racuna za provedenu zdravstvenu

zastitu, Sto kod vecéeg broja zdravstvenih ustanova nije izvrseno.

Nadalje, u 2022. iz drzavnog proracuna bolni¢kim zdravstvenim ustanovama (14)
doznacene su namjenske pomoci za podmirenje dospjelih obveza prema dobav-
ljaCima za nabavu lijekova i medicinskog potro§nog materijala u ukupnom iznosu
od 37.595.466,45 eura.

Nakon §to je navedenim pomocima podmiren dio dospjelih obveza prema dobav-
ljacima, dospjele obveze su i nadalje znacajne.

Kod vise bolni¢kih zdravstvenih ustanova poduzete mjere i aktivnosti prema
donesenim aktima, kojima je predvideno povecanje prihoda i smanjenje rashoda,
nisu bile dovoljne za smanjenje obveza i manjka prihoda i primitaka prenesenog
iz prethodnih godina, odnosno nisu pridonijele ostvarenju pozitivnih poslovnih

rezultata.

S obzirom na navedeno, dane su preporuke bolni¢kim zdravstvenim ustanovama
da u dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom zdravstva naprave analizu postoje-
¢eg stanja, utvrde uzroke nepodmirivanja dospjelih obveza, povecanja obveza i
manjka prihoda, utvrde mjere, odrede nacin i rok provedbe i odgovorne osobe
te kontinuirano prate provodenje predvidenih mjera u cilju ostvarenja pozitivhog
financijskog rezultata.

¢ JAVNA NABAVA

U postupcima javne nabave bolnicke zdravstvene ustanove obvezne su primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) i provedbene propise done-
sene na temelju navedenog Zakona. Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijed-
nosti do 26.540,00 eura te radova do 66.360,00 eura, odnosno jednostavnu nabavu,
bolni¢ke zdravstvene ustanove ureduju unutarnjim aktima.

U tablici u nastavku daju se podaci o nabavi roba, radova i usluga.



Tablica broj 14

Podaci o nabavi roba, radova i usluga

u eurima
Moo R e

Plan nabave ®

Procijenjena vrijednost nabave 145.427.518,46
- Javna nabava 127.347.920,17
- Jednostavna nabava 16.587.558,61
- lzuzeca od primjene Zakona o javnoj nabavi i drugo 1.492.039,68
Statisti¢ko izvje$ée o javnoj nabavi ®

Ukupna nabava 56.523.006,71
- Javna nabava 36.671.908,43
- Jednostavna nabava 19.851.098,28

Postupcima revizije obuhvacena je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od
83.651.567,33 eura, od Cega se na javnu nabavu odnosi 59.311.394,39 eura, a na jedno-
stavnu nabavu 24.340.172,94 eura.

Nepravilnosti i propusti u podrucju javne nabave utvrdeni su kod veceg broja bolnickih
zdravstvenih ustanova, a u nastavku se navode znacajniji:

B Plan nabave donijele su sve bolnicke zdravstvene ustanove. lako je tijekom godine
donesen vedi broj izmjena i dopuna plana nabave, dio planova nabave ne iskazuje
realne potrebe jer ne sadrze podatke o pojedinim predmetima nabave koji su tije-
kom godine nabavljani ili sadrze predmete nabave za koje je bilo izvjesno da nece

biti provedeni u tekuéoj proracunskoj godini.
B |ako bolnicke zdravstvene ustanove imaju vrijednosno znacajnu jednostavnu

nabavu, pojedine unutarnjim aktima nisu propisale rokove za dostavu ponuda
gospodarskih subjekata te nisu utvrdile sluc¢ajeve kada pri provedbi postupaka
jednostavne nabave postoji obveza objave poziva na dostavu ponuda na mreznim
stranicama i/ili u Elektronic¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, ¢ime
bi se pridonijelo postizanju vece transparentnosti provodenja postupaka jedno-

stavne nabave.

B \Vedi broj bolnickih zdravstvenih ustanova za nabave roba i usluga nije proveo pro-
pisane postupke javne nabave ili postupke jednostavne nabave propisane unu-
tarnjim aktima. Bez provedbe propisanih postupaka nabave nabavljene su robe
i usluge u ukupnom iznosu od 29.295.270,82 eura, od Cega lijekovi u iznosu od
17.931.024,89 eura i medicinski potrosni materijal u iznosu od 10.275.8009,41 euro.
Lijekovi i medicinski potro$ni materijal, u pravilu, nabavljani su izravnim ugovara-
njem, na temelju narudzbenica.
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B Registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrze pojedine pred-
mete nabave, kao i pojedine propisane podatke, odnosno ne azuriraju se redo-
vito. Pojedine bolnicke zdravstvene ustanove ne prate izvrSenje ugovora o nabavi,
odnosno nisu vodile evidencije koje omogucuju cjelovito i pojedinacno pracenje
izvrSenje ugovora.

Dio obavijesti o dodjeli ugovora o nabavi nije objavljen u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave u roku od 30 dana od dana zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavi.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod bolnic-
kih zdravstvenih ustanova, a utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim

izvjestajima i o uskladenosti poslovanja.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izrazavanje
uvjetnog misljenja, po bolni¢kim zdravstvenim ustanovama

= - s
o) o0 5
| R
Redni  Bolnigk B |- =
broj u e = ol .g @
s (S a
> o [o RN}
- (i C
Klinicke ustanove
Klinicka bolnica Dubrava,
1. X X X X X X X
Zagreb
Klinicka bolnica Sveti Duh,
2. X X X X X X
Zagreb
Klinika za djecje bolesti « “
3- Zagreb
Klinika za psihijatriju Sveti “ “ “
4 lvan, Zagreb
Klinika za psihijatriju “ « “
5 Vrapce, Zagreb
Opca bolnica i bolnica
6. branitelja domovinskog rata X X
Ogulin
7. Opca bolnica Virovitica X X X X
Djecja bolnica Srebrnjak,
8. X X X
Zagreb
Neuropsihijatrijska bolnica " “ “
9 dr. lvan Barbot Popovaca
Psihijatrijska bolnica
10. - X X X X X
Lopaca
o Psihijatrijska bolnica za "
" djecuimladez, Zagreb
Specijalna bolnica za
12.  medicinsku rehabilitaciju X
Varazdinske Toplice
Specijalna bolnica za
13. X X X X X

pluéne bolesti, Zagreb

Toplice Lipik - Specijalna
14.  bolnica za medicinsku X
rehabilitaciju
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste bolni¢kim zdravstvenim ustanovama Ured je
dao 297 naloga i preporuka, Cija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i toénom
iskazivanju sredstava, izvora sredstava te prihoda i primitaka i rashoda i izdataka u finan-

cijskim izvjestajima, kao i poveéanju uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propi-
sima i unutarnjim aktima te ucinkovitosti koristenja sredstava.

Takoder, utvrdeno je da je u proslim revizijama bolni¢kih zdravstvenih ustanova dano 136

naloga i preporuka, od kojih su provedena 83 ili 61,0 %, nije provedeno 29 ili 21,3 %,
djelomicno je provedeno 16 ili 11,8 %, a zbog izmjene propisa i drugih okolnosti nije pri-

mjenjivo osam ili 5,9 % naloga i preporuka.

Zavodi za javno zdravstvo

Ured je obavio financijsku reviziju 22 zavoda za javno zdravstvo, i to Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo koji je proracunski korisnik drzavnog proracuna i 21 zavoda za javno zdrav-
stvo koji su proracunski korisnici jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i Grada

Zagreba (dalje u tekstu: Zupanijski zavodi za javno zdravstvo).

Predmet revizije zavoda za javno zdravstvo bili su financijski izvjestaji i poslovanje za 2023.

Ciljevi financijske revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvje-
Staja, provijeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama, provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim pro-
pisima koji imaju znac¢ajan utjecaj na financijsko poslovanje, provijeriti provedbu naloga i
preporuka iz prosle revizije te provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem zavoda za
javno zdravstvo.

Za svaki zavod za javno zdravstvo sastavljeno je izvjeS¢e o obavljenoj financijskoj revi-
ziji u kojem su, izmedu ostalog, opisane nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijom te
su dani nalozi i preporuke, Cija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjestajima i unaprjedenju pravilnosti njihovog poslovanja. Osim pojedinac-
nih izvje$¢a, Ured je izradio i Objedinjeno izvje$c¢e o obavljenim financijskim revizijama
zavoda za javno zdravstvo za 2023. B, koje sadrZi analizu vaznijih pokazatelja o poslovanju
zavoda za javno zdravstvo te sazetak znacajnijih nepravilnosti i propusta po podrucjima
revizije. Takoder, u tablicnom prikazu dan je za svaki zavod za javno zdravstvo pregled
podataka o ostvarenim prihodima i primicima, rashodima i izdacima, rezultatu poslova-
nja te stanju potrazivanja i obveza.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji zavoda za javno zdravstvo za 2023.


https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizije%20-%202024/IZVJESCA_%20O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/FIN_REVIZIJE/ZAVODI_ZA_JAVNO_ZDRAVSTVO/OBJEDINJENO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20-%20ZAVODI%20ZA%20JAVNO%20ZDRAVSTVO%20ZA%202023_1.pdf
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizije%20-%202024/IZVJESCA_%20O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/FIN_REVIZIJE/ZAVODI_ZA_JAVNO_ZDRAVSTVO/OBJEDINJENO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20-%20ZAVODI%20ZA%20JAVNO%20ZDRAVSTVO%20ZA%202023_1.pdf
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Financijski pokazatelji zavoda za javno zdravstvo za 2023.

u eurima

Finan vstvo

Zupanijski zavodi
za javno zdravstvo

zavod
ravstvo

Ukupni prihodi i primici

165.454.761,48

113.435.288,49

Ukupni rashodi i izdaci

159.084.311,88

120.689.077,69

Visak prihoda i primitaka

6.370.449,60

1.604.052,58

Manjak prihoda i primitaka

0,00

-8.857.841,78

Kumulirani visak prihoda i primitaka

24.343.899,31

21.594.808,85

Vrijednost ukupne imovine

60.312.024,59

126.017.914,05

Vrijednost obveza

5.238.109,03

14.363.667,88

Vrijednost vlastitih izvora

55.073.915,56

111.654.246,17

O financijskim izvjesStajima zavoda za javno zdravstvo izraZzeno je:
B osam bezuvjetnih
B 13 uvjetnihi
B jedno nepovoljno misljenje.

O uskladenosti poslovanja izrazeno je:
B 15 bezuvjetnih
B Sest uvjetnihi
B jedno nepovoljno misljenje.

Kriteriji za izraZavanje misljenja bili su zakoni te drugi propisi i unutarnji akti kojima je ure-
den okvir financijskog izvjeStavanja i poslovanja zavoda za javno zdravstvo.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti
poslovanja, po zavodima za javno zdravstvo, a u grafickim prikazima struktura izraZenih
misljenja.
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Tablica broj 17

Misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja,

po zavodima za javno zdravstvo

Misljenje
Redni Zavodi
broj aves cijskim o uskladenosti
ajima poslovanja
1. Hrvatski zavod za javno zdravstvo uvjetno bezuvjetno
Nastavni zavod za javno zdravstvo . .
2. - - bezuvjetno bezuvjetno
Brodsko-posavske Zupanije
Nastavni zavod za javno zdravstvo uvietno wvietno
3 dr. Andrija Stampar ) J
Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske
4.  Zupanije - Istituto formativo di sanita pubblica uvjetno bezuvjetno
della Regione Istriana
Nastavni zavod za javno zdravstvo ) .
5. S e - bezuvjetno bezuvjetno
Osjecko-baranjske Zupanije
Nastavni zavod za javno zdravstvo . .
6. . . - uvjetno bezuvjetno
Primorsko-goranske Zupanije
Nastavni zavod za javno zdravstvo bezuvietno Lvietno
/- Splitsko-dalmatinske Zupanije J J
Zavod za javno zdravstvo Bjelovarsko-bilogorske . .
8. & . uvjetno bezuvjetno
Zupanije
Zavod za javno zdravstvo nepovoline nepovoline
- Dubrovacko-neretvanske zupanije povol povoll
10.  Zavod za javno zdravstvo Karlovacke Zupanije uvjetno bezuvjetno
Zavod za javno zdravstvo Koprivnicko-krizevacke . .
11. = " uvjetno bezuvjetno
Zupanije
Zavod za javno zdravstvo Krapinsko-zagorske . .
12. . . uvjetno uvjetno
Zupanije
13.  Zavod za javno zdravstvo Licko-senjske Zupanije uvjetno uvjetno
14.  Zavod za javno zdravstvo Medimurske Zupanije bezuvjetno bezuvjetno
Zavod za javno zdravstvo Pozesko-slavonske . )
15. = " uvjetno uvjetno
Zupanije
Zavod za javno zdravstvo Sisacko-moslavacke . .
16. ¢ . bezuvjetno bezuvjetno
Zupanije
Zavod za javno zdravstvo Sveti Rok . .
17. I . " bezuvjetno bezuvjetno
Viroviticko-podravske Zupanije
Zavod za javno zdravstvo Sibensko-kninske . .
18. . " uvjetno uvjetno
Zupanije
19.  Zavod za javno zdravstvo Varazdinske Zupanije uvjetno bezuvjetno
Zavod za javno zdravstvo Vukovarsko-srijemske . .
20. . . uvjetno bezuvjetno
Zupanije
21.  Zavod za javno zdravstvo Zadar bezuvjetno bezuvjetno
22.  Zavod za javno zdravstvo Zagrebacke Zupanije bezuvjetno bezuvjetno




B Struktura izrazenih misljenja |

o financijskim izvjestajima o uskladenosti poslovanja

(]

B bezuvjetno

uvjetno

M nepovoljno

____ Graficki prikaz broji1o ____ Graficki prikaz broj11

Za sedam zavoda za javno zdravstvo izrazena su bezuvjetna misljenja o financijskim izvje-
Stajima i o uskladenosti poslovanja, a za pet zavoda za javno zdravstvo uvjetna mislje-
nja i o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja. Jednom zavodu za javno
zdravstvo izrazeno je nepovoljno misljenje o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti
poslovanja. Nadalje, za osam zavoda za javno zdravstvo izrazena su uvjetna misljenja o
financijskim izvjestajima, a bezuvjetna o uskladenosti poslovanja, dok je jednom zavodu

za javno zdravstvo izrazeno bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima, a uvjetno o
uskladenosti poslovanja.

I NALAZ REVIZIJE

Financijskom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unu-
tarnjeg ustrojstva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja i izvrSenja plana, racunovod-
stvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja, prihoda i potrazivanja, rashoda i rezultata

poslovanja, javne nabave i imovine.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.

¢ DJELOKRUG | UNUTARNJE USTROJSTVO

Zavodi za javno zdravstvo obavljaju javnozdravstvene djelatnosti na temelju odredaba
Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22,
33/23136/24). Hrvatski zavod za javno zdravstvo obavlja i znanstveno-istrazivacku djelat-
nost iz podrucja biomedicinskih znanosti i nastavnu djelatnost iz podrucja obrazovanja
zdravstvenih djelatnika te koordinira, stru¢no usmjerava i prati kvalitetu rada Zupanijskih
zavoda za javno zdravstvo. Takoder, u Sest Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo obavlja
se nastava iz podrucja javnozdravstvenih djelatnosti, odnosno nastavna su baza visokih
ucilista zdravstvenog usmjerenja. Tijela zavoda za javno zdravstvo su: upravno vijece,
ravnatelj, stru¢no vijece, struéni kolegij, eticko povjerenstvo, povjerenstvo za lijekove i
povjerenstvo za kvalitetu.

Nepravilnosti i propusti u djelokrugu i unutarnjem ustrojstvu utvrdeni su kod pojedinih
zavoda za javno zdravstvo, a znacajniji su sljededi:
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B U pojedinim zavodima za javno zdravstvo nisu osnovani stru¢ni kolegij i povjeren-
stvo za lijekove ili povjerenstvo za lijekove nije odrzavalo sjednice.

B Zakonom o zdravstvenoj zastiti propisano je da povjerenstvo za kvalitetu podnosi
ravnatelju tromjesecna izvjeS¢a o svom radu, ravnatelj podnosi upravnom vijecu
pisano izvjesée o poslovanju zdravstvene ustanove jednom tromjese¢no, a upravno
vijece podnosi osnivacu godisnje izvjes¢e o svom radu. U pojedinim zavodima za
javno zdravstvo tijela nisu sastavljala izvjeS¢a i nisu izvjescivala o svom radu odnos-
no o poslovanju zavoda ili nisu izvje$civala u propisanim rokovima. Izvje$civanje o
poslovanju omogucuje upravljackim tijelima kojima se podnose izvje$éa pracenje i
nadziranje rada.

B Unutarnjim aktima zavoda za javno zdravstvo ureduje se sistematizacija radnih
mjesta s potrebnim brojem zaposlenika na svakom radnom mjestu. Kod pojedinih
zavoda za javno zdravstvo nije utvrden potreban broj zaposlenika po radnim mje-
stima, a time ni ukupan broj zaposlenika na razini zavoda.

NABAVA | DISTRIBUCIJA CJEPIVA

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, koncem 2023., na zalihama je bila
ukupno 1 413 451 doza cjepiva, od ega se 830 665 doza odnosi na cjepiva protiv bolesti
COVID-19, a 582 786 na ostala cjepiva.

Pocetkom 2023. na zalihi je bilo 2 910 288 doza cjepiva protiv bolesti COVID-19, tijekom
godine ukupno je zaprimljeno na skladiste 867 640 doza, utroSeno je 238 778 doza, otpi-
sano je 2 654 645 doza, donirano je (donacije sa skladista) 53 840 doza te je koncem 2023.
na stanju bilo 830 665 doza cjepiva, procijenjene vrijednosti (prema prosjecnoj cijeni) od
13.789.039,00 eura.

Navedena cjepiva su nabavljena na temelju sporazuma i dodataka sporazumima o kup-
nji i opskrbi cjepivima protiv bolesti COVID-19, koje je Europska komisija zakljucila prijas-
njih godina s dobavljac¢ima u ime i za drzave Clanice Europske unije u cilju sprjeCavanja i
suzbijanja epidemije bolesti COVID-19. Dokumentacija u vezi s nabavom navedenog cje-
piva nije obuhvaéena revizijom s obzirom na to da ima oznaku tajnosti. Zakljuckom Vlade
Republike Hrvatske iz prosinca 2020., donesen je Plan uvodenja, provodenja i praenja
cijepljenja protiv bolesti COVID-19 u Republici Hrvatskoj. Pojedinacnim zaklju¢cima Vlade
Republike Hrvatske donesenima od 2020. do 2023., ministar zdravstva ovlasten je u ime
Republike Hrvatske potpisati narudzbe za kupnju cjepiva protiv bolesti COVID-19 putem
narudzbenica (Order Form). Financijska sredstva potrebna za provedbu navedenog Plana
osigurana su u Financijskom planu HZZO-a, koji sredstva doznacuje Hrvatskom zavodu za
javno zdravstvo na temelju zahtjeva na kojima je specificiran iznos po dobavlja¢ima. Po pri-
mitku sredstava, Hrvatski zavod za javno zdravstvo podmiruje obveze prema dobavljacima
cjepiva protiv bolesti COVID-19. Sva cjepiva skladiste se u ugovorenom skladistu veledro-
gerije, koja provodi distribuciju cjepiva prema zupanijskim zavodima za javno zdravstvo.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, u 2021. utroSeno je 85,8 % nabav-
lienih doza cjepiva protiv bolesti COVID-19, otpisano je 2,8 % i donirano 8,4 %. U 2022.
ukupno je utroseno 33,1 %, otpisano je 9,5 % i donirano 10,1 % nabavljenih doza cjepiva,
a u 2023. ukupno je utroSeno 6,3 % doza cjepiva, otpisano je 70,3 % i donirano 1,4 %
doza cjepiva (podaci o donacijama odnose se na donacije s centralnog skladista Repu-
blike Hrvatske).



Nadalje, prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, pocetkom 2023. na zalihi
je bilo 650 019 doza ostalih cjepiva, ukupno je na skladiste zaprimljeno 1 189 360 doza,
utroseno je (distribucijom Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo i u Hrvatskom zavodu
za javno zdravstvo) 1 087 497 doza, otpisano je 169 096 doza (najvise cjepivo protiv gripe
151 910 doza) te je koncem 2023. na zalihi bilo 582 786 doza raznovrsnih cjepiva u vrijed-
nosti od 9.237.698,16 eura.

Cjepiva se nabavljaju na temelju trogodisnjih programa cijepljenja i godisnjih provedbenih
programa. Sva cjepiva skladiste se u ugovornom skladistu veledrogerije (koje je ujedno i
centralno skladiste cjepiva za Republiku Hrvatsku), iz kojeg se obavlja distribucija cjepiva
prema zupanijskim zavodima za javno zdravstvo. Za pracenje zaliha cjepiva u centralnom
skladistu (veledrogerije) ustrojen je sustav e-CEZDLIH, koji osigurava podatke o vrsti,
koligini, distribuciji, utroku i otpisu cjepiva. Zupanijski zavodi za javno zdravstvo obvezni
su voditi evidencije o dobivenim i utroSenim cjepivima te sami snose troskove zbrinja-
vanja otpisanog cjepiva. Takoder, Zupanijski zavodi za javno zdravstvo Salju Hrvatskom
zavodu za javno zdravstvo mjesecna izvjeSca o potrosnji cjepiva u kojima je vidljivo i sta-

nje njihovih zaliha cjepiva.

U grafickom prikazu daju se podaci o zalihama doza cjepiva za 2023.

Graficki prikaz broj 12

Zalihe doza cjepiva za 2023.
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* Distribucijom Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo i u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo

lako je pradenje nabave, distribucije i stanja zalihe cjepiva u Hrvatskom zavodu za javno
zdravstvo odredeno, izmedu ostalog, trogodisnjim programom cijepljenja i Iskazom potreba
po vrstama cjepiva, unutarnji akt kojim bi se objedinila sva pravila u cilju ucinkovitijeg uprav-
lianja zalihama nije donesen. Navedenim unutarnjim aktom potrebno je, izmedu ostalog,
utvrditi procedure i kriterije vezano za otpis (rashod) zaliha cjepiva, definirati odgovornosti
u postupku otpisa cjepiva, pribavljati obrazloZenja razloga otpisa, osigurati izvjeStavanje o
otpisu cjepiva te koordinaciju sa Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo, sto bi doprinijelo
boljem pracenju potrosnje cjepiva.
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¢ UNAPRJEDENJE SUSTAVA EVIDENTIRANJA NABAVE | UTROSKA
CJEPIVA

Osim toga, u IzvjeS¢u o obavljenoj financijskoj reviziji Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo, Ured je skrenuo pozornost na evidentiranje nabave i distribucije cjepiva
u poslovnim knjigama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i Zupanijskih zavoda za
javno zdravstvo. Navedene Cinjenice nisu utjecale na izraZavanje misljenja, ali ¢e,
prema ocjeni Ureda, u narednim godinama imati utjecaj na knjigovodstveno evi-

dentiranje nabave i distribucije cjepiva u skladu s propisima.

U skladu s odredbama ¢lanka 130. Zakona o zdravstvenoj zastiti, Hrvatski zavod
za javno zdravstvo obavlja i poslove planiranja, pracenja i evaluiranja provode-
nja obveznih imunizacija, ukljucujuéi nabavu, skladistenje i distribuciju cjepiva za
potrebe Republike Hrvatske. Tijekom 2023. nabavljena su cjepiva ukupne vrijed-
nosti od 62.487.729,42 eura, od ¢ega se na cjepiva protiv bolesti COVID-19 odnosi
44.346.985,58 eura, za provodenje programa obveznog cijepljenja 17.979.043,84
eura te cjepiva protiv bolesti majmunskih boginja 161.700,00 eura. Cjepiva su
nabavljena ve¢im dijelom za distribuciju Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo, a
manjim dijelom za potrebe Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. Sva cjepiva skladi-
Ste se u skladistu veledrogerije (koje je ujedno i centralno skladiste cjepiva za Repu-
bliku Hrvatsku), iz kojeg se obavlja distribucija cjepiva prema Zupanijskim zavodima
za javno zdravstvo. Zupanijski zavodi za javno zdravstvo cjepiva drze u skladistima
i jedan dio koriste za svoje potrebe, a dio dalje distribuiraju lijecnicima primarne
zdravstvene zastite u domovima zdravlja, bolnicama i drugim zdravstvenim radni-
cima koji sudjeluju u procesu cijepljenja.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo je u svojim poslovnim knjigama evidentirao ras-
hode za cjepiva u trenutku nabave prema racunima dobavljaca i u visini nabavne
vrijednosti, umjesto kao zalihu cjepiva u trenutku nabave, a rashod po utroSku
odnosno distribuciji cjepiva. Zupanijski zavodi za javno zdravstvo vode pomoénu
evidenciju o primljenim i utroSenim kolicinama/dozama cjepiva koja dobivaju od
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. Uz dostavu cjepiva od Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo Zupanijski zavodi za javno zdravstvo ne dobivaju podatke o njiho-
vim vrijednostima te poslovni dogadaji u vezi s primljenim i utroSenim cjepivima te

vrijednosti zaliha cjepiva nisu evidentirani u njihovim poslovnim knjigama.

S obzirom na to da vrijednost nabavljenog cjepiva za preraspodjelu zZupanijskim
zavodima za javno zdravstvo nije rashod ostvaren za potrebe poslovanja Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo, a radi realnog evidentiranja rashoda i zaliha cjepiva u
poslovnim knjigama svih sudionika nabave, distribucije i koriStenja cjepiva, Ured
je preporucio Ministarstvu financija propisati nacin evidentiranja nabave i distribu-
cije cjepiva u poslovnim knjigama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i Zupanijskih
zavoda za javno zdravstvo. Ministarstvo financija je u studenome 2024. donijelo
Uputu za provodenje knjigovodstvenih evidencija nabave i distribucije cjepiva kod
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i

zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, s primjenom od 1. sijeCnja 2025.



4 SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom

dobrog financijskog upravljanja. Treba biti u funkciji osiguranja pravilnog, zakonitog, etic-
nog i ucinkovitog upravljanja sredstvima.

Nepravilnosti su utvrdene kod nekoliko zavoda za javno zdravstvo, a odnose se na objavu
podataka o poslovanju na mreznim stranicama i eticki kodeks.

B Na mreZnim stranicama zavoda za javno zdravstvo nisu objavljeni zakoni i drugi
propisi koji se odnose na njihovo podrucje rada, opcéi akti i odluke kojima se utjece
na interese korisnika, cjenik usluga, godisnji programi i izvjes¢a o radu, financij-
ski plan iizvje$c¢a o izvrSenju financijskog plana, informacije o dodijeljenim dona-
cijama, zapisnici sa sjednica upravnih vijeca te dokumentacija i informacije o
postupcima javne nabave. Zbog navedenog, javnost nije potpuno i pravodobno
informirana o pojedinim podrucjima poslovanja te uvjetima i nacinu pruzanja

usluga.

B Nekoliko zavoda za javno zdravstvo nije donijelo eticki kodeks, nije imenovan
povjerenik za etiku i nije utvrden nacin postupanja po prijavijenim situacijama
neeti¢nog ponasanja. Takoder, eticki kodeks nije objavljen na mreznim strani-
cama, a zaposlenici nisu upoznati s njime.

# PLANIRANJE | IZVRSENJE PLANA

Zavodi za javno zdravstvo su proracunski korisnici te su obvezni sastavljati financijski plan
te polugodisnje i godisnje izvjeStaje o izvrSenju financijskog plana prema odredbama
Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21) i pravilnika donesenih na temelju nave-
denog Zakona. Financijski plan treba sadrzavati prihode i primitke te rashode i izdatke
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazloZzenje financijskog plana. Propi-
san je i sadrzaj izvjestaja o izvrSenju financijskog plana. Nadalje, zavodi za javno zdravstvo
obvezni su donijeti program rada i razvoja. Programom rada i razvoja planiraju se poslovi
i programi za odredeno razdoblje i trebali bi biti podloga za izradu godisnjih financijskih
planova kojima se planiraju sredstva za njihovu provedbu.

Nepravilnostiipropusti u podrucju planiranja i izvrSenja plana utvrdeni su kod veéeg broja
zavoda za javno zdravstvo, a znacajniji su sljedeci:

B Financijski planovi iizvjestaji o izvrSenju financijskih planova sadrze prikaz planira-
nih odnosno ostvarenih prihoda i rashoda, ali ne sadrze obrazloZenja financijskih
planova i obrazloZenja izvjestaja o izvrSenju financijskih planova ili u obrazlozenju
nisu navedeni podaci o ciljevima i planiranim odnosno ostvarenim pokazateljima
uspjesnosti ostvarenja ciljeva po aktivnostima.

B Prema odredbama ¢lanka 37. Zakona o proracunu, ako proracunski korisnici ne
mogu preneseni visak ili manjak prihoda iskoristiti ili pokriti u jednoj proracunskoj
godini, koristenje viska ili pokrice manjka planira se viSegodisnjim planom uravno-
tezenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi. lako pojedini zavodi za javno
zdravstvo kontinuirano ostvaruju vrijednosno znacajne iznose manjka ili viSka pri-
hoda koji ne mogu podmiriti odnosno utrositi do kraja proracunske godine, finan-
cijski plan ne sadrzi viSegodisnji plan uravnotezenija.
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Izmjene i dopune financijskih planova te godisnji izvjeStaji o izvrSenju financijskih
planova nisu podneseni upravnom vijecu na usvajanje.

Vecina zavoda za javno zdravstvo donijela je programe rada u kojima su navedene
planirane aktivnosti i potrebna financijska sredstva za njihovu provedbu. Pojedini
programi rada sadrze samo opisno planirane aktivnosti, ali ne sadrze financijska
sredstva potrebna za njihovu realizaciju.

Pojedini zavodi nisu donijeli program rada i razvoja ili ga nisu donijeli prije pocetka
godine na koju se odnosi.

Vedi broj zavoda za javno zdravstvo nije donio plan tekuceg i investicijskog odrza-

vanja objekata, opreme i postrojenja, s podacima o vrsti i lokaciji radova i usluga,
izvorima financiranja te odredivanju prioriteta sa svrhom jednakog razvijanja poje-
dinih odjela uzimajuci u obzir postojeée stanje po odjelima, opremljenost odjela

te ulaganja u prethodnim godinama.

¢ RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE

Zavodi za javno zdravstvo su u 2023. bili obvezni voditi poslovne knjige i sastavljati finan-
cijske izvjeStaje prema odredbama Pravilnika o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i Racun-
skom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20), koji je bio na
snazi do 30. prosinca 2023. i Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prorac¢unskom racu-
novodstvu (Narodne novine 37/22). Nepravilnosti i propusti vezani za podrucje racuno-
vodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja utvrdeni su kod veéine zavoda za javno

zdravstvo, a znacajniji se navode u nastavku:

Podaci o poslovnim promjenama nastalim na imovini, obvezama, vlastitim izvo-
rima te prihodima i rashodima u glavnoj knjizi dijelom su evidentirani bez opisa
sadrzaja i datuma nastanka poslovnog dogadaja, Sto otezava pracenje i kontrolu

poslovnih dogadaja.

Odredeni prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim izvjeStajima.

Za pojedina potrazivanja zavodi za javno zdravstvo ne raspolazu dokumentaci-
jom na temelju koje su potrazivanja evidentirana u poslovnim knjigama. Nadalje,
pojedini rashodi evidentirani su na temelju raCuna dobavljaca koji ne sadrze spe-

cifikaciju usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su ugovorene usluge
obavljene, zbog Cega se ne moze potvrditi da je poslovni dogadaj nastao.

U poslovnim knjigama pojedinih zavoda za javno zdravstvo nisu evidentirani
obracunani prihodi i potrazivanja od HZZO-a temeljem ispostavljenih racuna za
obavljene zdravstvene usluge ili su evidentirana potrazivanja iznad ugovorenog
maksimalnog iznosa koje HZZO nije priznao te ih je trebalo isknjiZiti iz poslovnih

knjiga. Takoder, utvrdeno je da podaci o potrazivanjima evidentirani u poslovnim
knjigama nisu istovjetni podacima iz Zapisnika o uskladenju s HZZO-om.

Zavodi za javno zdravstvo, kao proracunski korisnici u djelatnosti zdravstva, obve-
zni su voditi analiticko knjigovodstvo medicinskog potroSnog materijala i lijekova
po vrsti, koli¢ini i vrijednosti, a u glavnoj knjizi nabavu i utroSak navedene kratko-
trajne imovine evidentirati na analitickim racunima imovine (zalihe za obavljanje
djelatnosti). Takoder, rashode za medicinski potro$ni materijal i lijekove obvezni su
u glavnoj knjizi evidentirati u trenutku utroska.



Revizijom je utvrdeno da u glavnoj knjizi veceg broja zavoda za javno zdravstvo
nisu evidentirane zalihe za medicinski potrosni materijal i lijekove, a da su rashodi
evidentirani u trenutku nabave, prema ulaznim racunima dobavljac¢a, umjesto u
trenutku utroSka. Pojedini zavodi nisu ustrojili analiticku evidenciju medicinskog
potroSnog materijala i lijekova, pojedini su ustrojili, ali evidencije ne osiguravaju
podatke o stanju zaliha jer se nabava i utroSak evidentira po koli¢ini, a ne i po vrijed-
nosti. Kod pojedinih zavoda analiticke evidencije osiguravaju sve podatke o nabav-
llenom materijalu, ali ne i o utroSenom, a kod pojedinih se istovremeno s nabavom
materijala evidentira i utroSak u istoj vrijednosti. Dio zavoda za javno zdravstvo kod
kojih su utvrdene nepravilnosti u vezi s evidentiranjem rashoda i zaliha nije ni popi-
som imovine i obveza popisao neutro$ene zalihe medicinskog potroSnog materijala
i lijekova, kako bi se za vrijednost neutroSenih zaliha umanijili rashodi i evidenti-
ralo stanje zaliha na racunima imovine, dok su pojedini zavodi popisali zalihe, ali
za vrijednost utvrdenih zaliha nisu umanjeni rashodi niti je evidentirana vrijednost
zaliha. Zbog navedenog, rashodi za medicinski potro$ni materijal i lijekove te stanje

zaliha nisu realno iskazani ni u financijskim izvjestajima.

m U okviru izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirani instrumenti osiguranja placanja,
potencijalne obveze po sudskim sporovima u tijeku i tuda imovina dobivena na
koristenje, zbog Cega nije osigurano pracenje njihovog moguceg utjecaja na poje-
dine pozicije bilance.

B Zavodi za javno zdravstvo obavili su popis imovine i obveza, ali je kod pojedinih
utvrdeno da obavljeni popis nije cjelovit jer ne obuhvacéa dio imovine i izvanbi-
lancne zapise. PotraZivanja i obveze su popisani prema skupinama racuna iz glavne
knjige, a izvodi otvorenih stavaka, koji su potrebni za uskladivanje potrazivanja i
obveza s duznicima i vjerovnicima nisu upucivani. Pojedine popisne liste sadrze
opisne podatke o imovini, ali ne sadrze podatke o imovini u naturalnim i novc¢a-
nim izrazima zbog ¢ega je oteZzana usporedba s podacima iz analitickih eviden-
cija dugotrajne imovine i glavne knjige. Zbog navedenog nije postignuta osnovna

svrha popisa imovine i obveza, a to je uskladenje knjigovodstvenog stanja i stanja
utvrdenog popisom.

B BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima ne sadrze
obrazlozZenja vrijednosno znacajnijih odstupanja ostvarenja stavki u izvjeStajnom
razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine, a Biljeske uz IzvjeStaj o obve-
zama ne sadrze razloge koji su doveli do stanja dospjelih obveza na kraju godine i
prekoracenja rokova placanja obveza.

4 PRIHODI | POTRAZIVANJA

Vrijednosno najznacajnije prihode zavodi za javno zdravstvo ostvaruju od HZZO-a. Za
2023. ovi prihodi su ostvareni u iznosu od 144.784.373,24 eura, od Cega se na prihode
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo odnosi 93.398.206,76 eura, a na Zupanijske zavode
za javno zdravstvo 51.386.166,48 eura. Uz navedeno, znacajni su i vlastiti prihodi koji
su ostvareni u iznosu od 42.192.425,01 euro. Zavodi za javno zdravstvo vlastite prihode
ostvaruju pruzanjem zdravstvenih usluga ustanovama, pravnim i fizickim osobama te gra-
danima (usluge sanitarnih pregleda, cijepljenja, zdravstvenog nadzora, utvrdivanja zdrav-

stvene ispravnosti i kvalitete vode, zraka, hrane i predmeta opcée uporabe u proizvodniji i
prometu, mikrobioloske usluge i analize te usluge dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije).
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Navedene usluge zaraCunavaju na temelju cjenika usluga koje u pravilu donosi upravno
vijece zavoda za javno zdravstvo. Za ostvarivanje i koriStenje vlastitih prihoda zavodi za
javno zdravstvo trebaju donijeti unutarnji akt. Ukupna potrazivanja zavoda za javno zdrav-
stvo (prije obracuna ispravka vrijednosti) iskazana su u iznosu od 34.021.121,97 eura, a
vrijednosno znacajnija su potrazivanja od HZZO-a i za pruzene usluge. Dospjela potrazi-
vanja su iskazana u iznosu od 17.714.700,78 eura, od ¢ega se 6.050.789,33 eura odnosi na
potrazivanja jednog zavoda za javno zdravstvo od poslovne banke za deponirana sred-
stva prijasnjih godina, koja su prijavljena u stecajnu masu (stecajni postupak je u tijeku).
Revizijom prihoda i potrazivanja utvrdene su nepravilnosti kod nekoliko zavoda za javno
zdravstvo, a odnose se na sljedece:

B Unutarnji akt kojim se treba urediti ostvarenje i koriStenje vlastitih prihoda nije
donesen ili ga je donio ravnatelj, a trebalo ga je donijeti upravno vijece.

B Jedan zavod za javno zdravstvo nije poduzimao sve raspolozive mjere za naplatu
dospjelih potrazivanja. Opomene su upuéene manjem broju duznika, a za naplatu
potrazivanja nisu koriStene zaduznice pribavljene na temelju zaklju¢enih ugovora
o pruzanju usluga.

¢ RASHODI | REZULTAT POSLOVANJA

Zavodi za javno zdravstvo koriste sredstva za izvrSavanje planiranih zadataka i ciljeva utvr-
denih svojim statutima, programima rada i razvoja te financijskim planovima. Znacajniji
rashodizavodazajavno zdravstvo odnose se na materijalne rashode (rashodiza medicinski
potrosni materijal i lijekove te drugi rashodi) koji su ostvareni u iznosu od 102.820.326,50
eura ili 36,8 % i rashode za zaposlene koji su ostvareni u iznosu od 85.421.384,69 eura ili

30,5 % ukupnih rashoda i izdataka. Nepravilnosti su se odnosile na sljedece:

B Prema odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja prekovremeni rad pojedinog zaposlenika ne smije trajati
duZe od 180 sati godiSnje. Propusti u vezi s trajanjem prekovremenih sati utvrdeni
su u vecini zavoda za javno zdravstvo, u kojima je 1 067 zdravstvenih zaposlenika i
zaposlenika na administrativno-tehnickim poslovima ostvarilo ukupno 77 666 pre-
kovremenih sati, od kojih su 94 zaposlenika ostvarila od dva do 599 sati godiSnje
viSe od propisanih 180 sati godiSnje.

B Priobracunuiisplati plac¢a za pojedine nezdravstvene zaposlenike, primijenjeni su
veci koeficijenti slozenosti poslova od koeficijenata propisanih Uredbom o nazi-
vima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama, koja je
bila na snazi do pocetka ozujka 2024.

B Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu od 3.452.892,04 eura iskazalo je sedam
zavoda zajavno zdravstvo, dokje 15 zavoda za javno zdravstvo iskazalo viSak prihoda
i primitaka za prijenos u sljedece razdoblje u ukupnom iznosu od 49.391.600,20
eura. Pojedini zavodi za javno zdravstvo koji kroz duze razdoblje ostvaruju vrijed-
nosno znacajne iznose viskova ili manjka prihoda nisu donijeli akcijski plan trose-
nja viska ili pokrica manjka prihoda. Nadalje, mjere koje treba provesti za pokrice
manjka prihoda su u akcijskom planu pojedinih zavoda za javno zdravstvo nave-
dene samo opisno, a rok za provodenje i financijski u¢inci svake od mjera nisu
utvrdeni zbog cega navedene mjere nisu pridonijele smanjenju manjka prihoda.



¢ JAVNA NABAVA

Zavodi za javno zdravstvo su javni narucitelji te su u postupcima javne nabave obve-
znici primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22), Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi
(Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih propisa koji ureduju pod-
rucje javne nabave. Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00
eura te radova do 66.360,00 eura, odnosno jednostavnu nabavu, zavodi za javno zdrav-
stvo ureduju svojim unutarnjim aktima. Nabavu pojedinih roba i usluga za potrebe zavoda
za javno zdravstvo obavljali su osnivaci (Zupanije i Grad Zagreb) kao sredisnja tijela za
javnu nabavu. Takoder, Hrvatski zavod za javno zdravstvo je kao javni narucitelj, u ime i za
racun drugih zdravstvenih ustanova, provodio objedinjenu nabavu razli¢itog medicinskog

potroSnog materijala i sredstava za cis¢enje.

U tablici u nastavku daju se podaci o nabavi roba, radova i usluga.

Tablica broj 18

Podaci o nabavi roba, radova i usluga

u eurima
Nabava roba falov  usugs

Plan nabave >

Procijenjena vrijednost nabave 79.881.535,00
- Javna nabava 61.914.201,13
- Jednostavna nabava 17.967.333,87
Statisticko izvjes¢e o javnoj nabavi* >

Ukupna nabava 51.492.832,22
- Javna nabava 33.942.151,90
- Jednostavna nabava 17.550.680,32

* Jedan zavod za javno zdravstvo nije sastavio statisticko izvjesce o javnoj nabavi.

Postupcima revizije obuhvacena je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od
15.632.217,31 euro, od Cega se na javnu nabavu odnosi 9.273.934,56 eura, a na jedno-
stavnu nabavu 6.358.282,75 eura.

Nepravilnosti i propusti u podrucju javne nabave utvrdeni su kod veceg broja zavoda za

javno zdravstvo, a u nastavku se navode znacajniji:
B Plan nabave donijeli su svi zavodi za javno zdravstvo. lako je tijekom godine done-

sen vedi broj izmjena i dopuna plana nabave, pojedini predmeti nabave koji su
tijekom godine nabavljeni nisu planirani planom nabave. U Elektronickom oglas-
niku javne nabave Republike Hrvatske planovi nabave objavljeni su nakon propi-
sanog roka od osam dana od dana donosenja, a pojedine izmjene i dopune plana

nabave nisu objavljene.
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B Zavodi za javno zdravstvo donijeli su opée akte o jednostavnoj nabavi, ali poje-
dinima nisu utvrdena jasna pravila, uvjeti i postupci nabave. Tako nije utvrdena
obveza imenovanja stru¢nog povjerenstva za pripremu i provedbu postupaka
nabave, nacin upucivanja poziva na dostavu ponuda, obveza dostavljanja instru-
menata osiguranja, rokovi podnosenja ponuda, postupak otvaranja, pregleda
i ocjene ponuda te druga pravila u vezi s provedbom postupaka jednostavne
nabave. Nepostojanje jasnih i unaprijed odredenih pravila u sustavu jednostavne
nabave moze znacajno utjecati na primjenu nacela dosljednosti u provodenju
postupaka jednostavne nabave.

B Na mreznim stranicama nije objavljen popis gospodarskih subjekata s kojima je

predstavnik zavoda za javno zdravstvo ili s njime povezane osobe u sukobu inte-
resa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje.

B Manji broj zavoda za javno zdravstvo nije za pojedine nabave proveo postupke
javne nabave ili nije provodio postupke nabave propisane unutarnjim aktima.
Izravno od dobavljaca, bez provedbe propisanih postupaka javne i jednostavne
nabave nabavljene su robe i usluge u ukupnoj vrijednosti od 927.061,56 eura,
od ¢ega se na medicinski potrosni materijal odnosi 563.972,34 eura. Nadalje, za
nabavu roba i usluga u ukupnoj vrijednosti od 140.324,47 eura umjesto postupaka
javne nabave provedeni su postupci jednostavne nabave, a jedan od razloga je
sto nije bila valjano odredena procijenjena vrijednost nabave na temelju koje se

planira vrsta postupka nabave.

B Podaci u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu tocni jer ne
sadrze podatke o nabavinekih roba, radovailiusluga. Navedeno se u pravilu odnosi
na jednostavne nabave. Pojedini registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih spora-
zuma nisu azurirani u propisanom roku od Sest mjeseci ili ne sadrze neke obvezne
elemente (datum izvrSenja ugovora i podatak o ukupno ispla¢enom iznosu ugova-
ratelju).

4 IMOVINA

Zavodi za javno zdravstvo obavljaju djelatnost u vlastitim poslovnim prostorima i u poslov-
nim prostorima u vlasni$tvu zdravstvenih ustanova, jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave ili drugih pravnih osoba. Za veéinu poslovnih prostora zakljuceni su
ugovori o zakupu ili ugovori o koristenju bez naknade, uz placanje reZijskih troskova.

B Nepravilnosti su utvrdene kod jednog zavoda za javno zdravstvo koji za dio poslov-
nih prostora nema zaklju¢ene ugovore o koristenju te nisu uredena medusobna

prava i obveze u vezi s njihovim korisStenjem.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod zavoda
za javno zdravstvo, a utjecale su na izraZavanje uvjetnog i nepovoljnog misljenja o finan-

cijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja.
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste zavodima za javno zdravstvo, Ured je dao 261
nalog i preporuku, ¢ija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financij-
skim izvjestajima, kao i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propi-
sima i unutarnjim aktima te ucinkovitosti koristenja sredstava.

Domovi zdravlja ek
POVEZNICA BR. 6
Programom i planom rada Ureda za 2024. bilo je planirano obavljanje financijske revi-
zije za 2023. za 17 domova zdravlja. Domovi zdravlja upisani su u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika kao proracunski korisnici zZupanija.

Ured je tijekom 2024. obavio planirane revizije svih 17 domova zdravlja, kojima su obu-
hvaceni financijski izvjestaji i poslovanje nakon ¢ega su sastavljena pojedinacna izvje$ca
o obavljenim financijskim revizijama za svaki dom zdravlja. Osim navedenih pojedinacnih
izvjeSc¢a, Ured je u ozujku 2025. izradio i Objedinjeno izvjes¢e o obavljenim financijskim

revizijama domova zdravlja za 2023. B, koje sadrzi analizu vaZnijih pokazatelja o poslovanju

domova zdravlja te grupirane nepravilnosti i propuste, kao i naloge i preporuke koje, kada

ih navedeni subjekti provedu, mogu pridonijeti unaprjedenju pravilnosti njihovog poslovanja.

Ciljevi financijske revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvje-
Staja, provijeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama, provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim pro-
pisima koji imaju znacajan utjecaj na financijsko poslovanje, provjeriti provedbu naloga i
preporuka iz prosle revizije te provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji domova zdravlja za koje je Ured obavio
financijsku reviziju za 2023.

Tablica broj 20

Financijski pokazatelji domova zdravlja

u eurima
Ukupni prihodi i primici 232.218.408,55
Ukupni rashodi i izdaci 239.358.931,12
Vidak prihoda i primitaka (pet domova zdravlja) 1.388.799,36
Manjak prihoda i primitaka (12 domova zdravlja) -8.529.321,93
Vrijednost ukupne imovine 198.575.135,35
Vrijednost obveza 33.790.296,09
Vrijednost vlastitih izvora 164.784.839,26



https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizije%20-%202024/IZVJESCA_%20O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/FIN_REVIZIJE/DOMOVI_ZDRAVLJA/OBJEDINJENO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20-%20DOMOVI%20ZDRAVLJA%20ZA%202023_1.pdf
https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizije%20-%202024/IZVJESCA_%20O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/FIN_REVIZIJE/DOMOVI_ZDRAVLJA/OBJEDINJENO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20-%20DOMOVI%20ZDRAVLJA%20ZA%202023_1.pdf

O financijskim izvjesStajima i o uskladenosti poslovanja domova zdravlja za 2023. izra-
Zeno je po pet bezuvjetnih i 12 uvjetnih misljenja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su zakoni te drugi propisi i unutarnji akti kojima je ure-

den okvir financijskog izvjestavanja i poslovanja domova zdravlja.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslo-

vanja, po domovima zdravlja, a u grafickim prikazima struktura izraZzenih misljenja.

Misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja,
po domovima zdravlja

Tablica broj 21

red® Misljenje
broj cijskim o uskladenosti
ajima poslovanja
1. Dom zdravlja Bjelovarsko-bilogorske Zupanije uvjetno uvjetno
2. Dom zdravlja Cakovec bezuvjetno bezuvjetno
3. Dom zdravlja Dubrovnik uvjetno uvjetno
4. Dom zdravlja Koprivnic¢ko-krizevacke Zupanije uvjetno bezuvjetno
5. Dom zdravlja Krapinsko-zagorske Zupanije bezuvjetno bezuvjetno
6. Dom zdravlja Osjecko-baranjske zupanije uvjetno bezuvjetno
7 Dom zdravlja PoZesko-slavonske Zupanije uvjetno bezuvjetno
8. Dom zdravlja Primorsko-goranske Zupanije uvjetno uvjetno
9. Dom zdravlja Sisacko-moslavacke Zupanije uvjetno uvjetno
10. Dom zdravlja Splitsko-dalmatinske Zupanije uvjetno uvjetno
11.  Dom zdravlja Varazdinske Zupanije bezuvjetno uvjetno
12.  Dom zdravlja Vinkovci bezuvjetno uvjetno
13.  Dom zdravlja Viroviticko-podravske Zupanije uvjetno uvjetno
14.  Dom zdravlja Vukovar bezuvjetno uvjetno
15.  Dom zdravlja Zadarske Zupanije uvjetno uvjetno
16.  Dom zdravlja Zagrebacke zZupanije uvjetno uvjetno
- Istarski domovi zdravlja - Case della salute T e

dell” Istria
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B Struktura izrazenih misljenja |

o financijskim izvjestajima o uskladenosti poslovanja

B bezuvjetno

uvjetno

___ Graficki prikaz broj13 ___ Graficki prikaz broj 14

Za dva doma zdravlja izrazena su bezuvjetna misljenja, a za devet domova zdravlja uvjetna
misljenja i o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja. Za Sest domova zdravlja

izraZzena su razlic¢ita misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja.

I NALAZ REVIZIJE

Financijskom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti u podrucju sustava unutarnjih
kontrola, planiranja i izvrSenja plana, racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvje-
Stavanja, rashoda, obveza i manjka prihoda te javne nabave, a u nastavku su opisane
znacaijnije.

4 SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22,
33/23 i 36/24) propisana su tijela i zadace tijela zdravstvenih ustanova (upravno vijece,
ravnatelj, stru¢no vijece, struéni kolegij, eticko povjerenstvo, povjerenstvo za lijekove i
povjerenstvo za kvalitetu). Nadalje, propisano je da zdravstvena ustanova obvezno pro-
vodi unutarnji nadzor nad radom ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika. Unutarnji
nadzor provodi se na temelju opéeg akta zdravstvene ustanove te godisSnjeg plana i pro-

grama provedbe unutarnjeg nadzora.

Sustav unutarnjih kontrola prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19) uspostavlja se radi osiguranja postupa-
nja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Svrha sustava unutarnjih kontrola
jest poboljSanje upravljanja radi postizanja opcih ciljeva, kao $to su obavljanje poslovanja
na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i postupcima, zastita sredstava
od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koriStenjem
te zastita od drugih oblika nepravilnosti, jacanje odgovornosti za uspjeSno ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav

unutarnjih kontrola obuhvaéa sve poslovne procese koji vode ostvarenju poslovnih
ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim ovlastima



i odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Postupci i metode unutarnjih kontrola domova
zdravlja utvrdeni su pravilnicima i procedurama.

Prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19), kao okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola navedeno je, izmedu
ostalog, donosenje etickog kodeksa, njegovo objavljivanje na mreznim stranicama insti-
tucije ili na drugi prikladan nacin te imenovanje povjerenika za etiku i utvrdivanje nacina

postupanja po prijavijenim situacijama neeti¢nog ponasanja.

Vezano za sustav unutarnjih kontrola u pojedinim domovima zdravlja utvrdene su nepra-
vilnosti i propusti, a znacajnije su sljedece:
B U pojedinim domovima stru¢no vijece nije odrzavalo sjednice ili nisu imenovani
Clanovi stru¢nog kolegija i povjerenstva za lijekove.

B Povjerenstvo za unutarnji nadzor nije imenovano, godidnji plan i program provedbe
unutarnjeg nadzora nije donesen, unutarnji nadzor nad radom ustrojstvenih jedi-
nica i zdravstvenih radnika nije proveden.

B Eticki kodeks kojim se trebaju urediti eticke vrijednosti i nacela koje bi zaposlenici
primjenjivali u medusobnim odnosima, u odnosu prema radu i prema gradanima
nije donesen, povjerenik za etiku nije imenovan te nacin postupanja po prijavlje-
nim situacijama neeti¢nog ponasanja nije utvrden.

# PLANIRANJE | IZVRSENJE PLANA

Domovi zdravlja su proracunski korisnici jedinica podrucne (regionalne) samouprave (Zupa-
nija) te su obvezni sastavljati financijski plan u skladu s odredbama Zakona o proracunu
i uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave. Financijski plan za razdoblje 2023. - 2025. trebao je sadrZavati prihode
i primitke iskazane po vrstama te rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Takoder, domovi zdravlja obvezni su sastavljati i donositi polugodiSnje i godisSnje izvjestaje
o izvr$enju financijskog plana.

Znacajnije nepravilnosti u vezi s planiranjem i izvrSenjem plana utvrdene revizijom odnose
se na sljedece:

B Pojedini domovi zdravlja nisu donijeli polugodidnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju fi-
nancijskog plana ili navedene izvjestaje nisu podnijeli upravnom vijecu na usvajanje.

B Kod vecéeg broja domova zdravlja nije donesen program rada i razvoja ili je donesen
opisno (nisu planirana sredstva za njegovu provedbu, ciljevi koji se namjeravaju
posti¢i i pokazatelji uspjeSnosti ostvarenja ciljeva), nema poveznice s financijskim
planom te nisu stvoreni preduvjeti za kontrolu koriStenja sredstava po aktivno-
stima ili nije donesen izvjestaj o izvrSenju programa rada i razvoja.

B lako su ostvarena znacajna ulaganja u objekte i opremu te znacajni rashodi za odr-
Zavanje objekata i opreme, veci broj domova zdravlja nije donio plan ulaganja u
objekte i opremu ni plan tekuceg i investicijskog odrZzavanja objekata, opreme i
postrojenja, a prema vrsti i lokaciji radova i usluga, izvorima financiranja te odre-
divanju prioriteta sa svrhom jednakog razvijanja pojedinih djelatnosti uzimajuci u
obzir postojece stanje, opremljenost te ulaganja u prethodnim godinama.

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.
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¢ RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE

Domovi zdravlja obvezni su primjenjivati proracunsko racunovodstvo, propisano odred-
bama Zakona o proracunu i njegovim provedbenim propisima. U vezi s podruc¢jem racu-
novodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja, utvrdene su sljedece znacajnije
nepravilnosti i propusti:

m Pojedini domovi zdravlja nisu evidentirali u poslovnim knjigama prihode i rashode
te imovinu i obveze na racunima propisanim Racunskim planom, Sto je utjecalo na
tocnost i strukturu podataka o prihodima, rashodima, imovini, vlastitim izvorima

i obvezama iskazanim u financijskim izvjestajima.

B Vrijednosno najznacajnije prihode domovi zdravlja ostvaruju od HZZO-a, na
temelju ugovora o provodenju usluga primarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (obiteljske (opée) medicine, zdravstvene zastite preds-
kolske djece, zdravstvene zastite Zena, dentalne zdravstvene zastite, patronazne
zdravstvene zastite, laboratorijske dijagnostike, zdravstvene njege, ljekarnicke
djelatnosti i palijativne skrbi) te na temelju ugovora o provodenju usluga specijali-
sticko-konzilijarne zdravstvene zastite (djelatnosti radiologije, fizikalne medicine
i rehabilitacije, interne medicine, oftalmologije, RTG zuba, oralne kirurgije, psihi-
jatrije, ortodoncije i drugih djelatnosti). Kod pojedinih domova zdravlja prihodi i
potrazivanja od HZZO-a nisu ras¢lanjeni na analiticke racune Racunskog plana, a
kako bi se omogucilo pracenje i kontrola ostvarenja prihoda te naplate potraZiva-
nja po svim vrstama ugovorenih zdravstvenih usluga, dok kod pojedinih podaci o
obrac¢unanim prihodima za provedenu primarnu zdravstvenu zastitu i specijalistic-
ko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu nisu uskladeni s podacima HZZO-a utvrdenim
zapisnicima o uskladenju.

B Kod vecéeg broja domova zdravlja podaci u analitickim knjigovodstvenim evidenci-
jama dugotrajne nefinancijske imovine i glavnoj knjizi nisu uskladeni.

B Prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo, zdravstvene ustanove,
izmedu ostalih i domovi zdravlja obvezni su ustrojiti analiticku knjigovodstvenu
evidenciju za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu (u pravilu za lijekove i medicinski
potro$ni materijal) te evidentirati rashode za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu i

umanjenje zaliha u trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje.

Utvrdeno je da veéina domova zdravlja ne vodi analiticku knjigovodstvenu evi-
denciju za lijekove i medicinski potroSni materijal po vrsti, kolicini i vrijednosti u
ordinacijama (zbog cega nije omogucena kontrola i pra¢enje zaliha po vrsti, koli-
¢ini i vrijednosti) te se rashodi za utrosene lijekove i medicinski potro$ni materijal
evidentiraju na temelju racuna dobavljaca u trenutku zaprimanja u ordinacije, a
ne u trenutku stvarnog utroska. Pojedini domovi zdravlja obavili su koncem 2023.
popis zaliha u ordinacijama (u pravilu samo koli¢inski), dok vec¢ina domova zdrav-
lja navedeni popis nije obavila te vrijednost zaliha lijekova i medicinskog potros-
nog materijala nije evidentirana u poslovnim knjigama ni iskazana u financijskim
izvjeStajima, a rashodi sadrze i rashode za lijekove i medicinski potro$ni materijal
koji su ostali neutroseni u ordinacijama. Najveci broj domova zdravlja ne raspolaze
informacijama o stanju zaliha u ordinacijama, odnosno nije uspostavljen sustav
pracenja stvarnog utroska medicinskog potroSnog materijala i lijekova zbog Cega
nije moguca kontrola utroSka te se ne moze potvrditi je li dio zaliha ostao neutro-
Sen u ordinacijama, odnosno jesu li evidentirani stvarni rashodi ili je trebalo obaviti

korekciju rashoda te zaliha medicinskog potroSnog materijala i lijekova.



B Dio domova zdravlja nije osigurao podatke o rokovima dospjelosti potraZzivanja te
nije proveo ispravak vrijednosti potrazivanja u poslovnim knjigama u skladu s pro-
racunskom propisima, zbog ¢ega podaci o potrazivanjima iskazani u financijskim
izvjeStajima nisu realni.

B Kod vise domova zdravlja utvrdene su nepravilnosti u vezi s evidentiranjem
podataka u okviru izvanbilanénih zapisa u poslovnim knjigama te iskazivanjem u
financijskim izvjestajima (nije evidentirana i iskazana tuda imovina dobivena na
koristenje, instrumenti osiguranja placanja te potencijalne obveze po osnovi sud-

skih sporova).

B Domovi zdravlja obavili su popise imovine i obveza, ali su kod veceg broja domova
zdravlja utvrdene nepravilnosti. Popisom nije obuhvacen dio imovine (zemljista,
gradevinski objekti, oprema, knjige, umjetnicka djela, nov€ana sredstva, potrazi-
vanja) ili nisu obuhvacene obveze ili izvanbilanc¢ni zapisi (tuda imovina dobivena
na koristenje, dani i primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja, potencijalne obveze
po osnovi sudskih sporova u tijeku). Pojedina sredi$nja povjerenstva za popis nisu
sastavila objedinjena izvjes¢a o popisu te rezultatima popisa s prijedlogom nacina
evidentiranja manjka odnosno viska utvrdenog popisom. S obzirom na to da
kod veceg broja domova zdravlja nije obavljen cjelovit popis imovine i obveza te
izvanbilan¢nih zapisa, osnovna svrha popisa (uskladenje knjigovodstvenog stanja i
stanja utvrdenog popisom), koja, izmedu ostalog, treba osigurati vjerodostojnost
financijskih izvjestaja, nije postignuta.

B Kod veceg broja domova zdravlja Biljeske uz financijske izvjestaje nisu potpune,
s obzirom na to da ne sadrze sve propisane podatke. Primjerice, u BiljeSkama uz
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i Bilancu nisu navedeni
razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom raz-
doblju prethodne godine. Nadalje, BiljeSke uz Bilancu ne sadrze Popis sudskih
sporova u tijeku ili Popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih

uvjeta mogu postati obveza ili imovina.

4 RASHODI

Domovi zdravlja koriste sredstva za izvrSavanje planiranih zadataka i ciljeva utvrdenih
svojim statutima, programima rada i razvoja te financijskim planovima. Vrijednosno naj-
znacajniji rashodi domova zdravlja odnose se na rashode za zaposlene i materijalne ras-

hode koji Cine 94,8 % ukupnih rashoda i izdataka.

Vezano za podrucje rashoda utvrdene su sljedece znacajnije nepravilnosti i propusti:

m U vedini domova zdravlja znacajan broj zaposlenika (zdravstvenih zaposlenika i
zaposlenika na administrativno-tehnic¢kim poslovima) ostvario je vise od Zako-
nom o radu i Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osigu-
ranja propisanih 180 prekovremenih sati godidnje.

B Sobzirom naznacajnije rashode za ugovore od djelu i ugovore o poslovnoj suradnii,
domovi zdravlja trebaju izraditi cjelovitu analizu postojeceg stanja po sluzbama,
djelatnostima i ordinacijama (koja ¢e ukljuciti postojeci broj lije¢nika, broj pru-
zenih zdravstvenih usluga, plan koriStenja godiSnjih odmora, plan specijalizacija i
strucnog usavr$avanja, kao i druge elemente), kako bi se usluge vanjskih suradnika
na temelju ugovora o djelu i ugovora o koristenju usluga (poslovnoj suradnji) svele
na najmanju mogucu potrebnu razinu.
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¢ OBVEZE | MANJAK PRIHODA

Domovi zdravlja su koncem 2023. imali iskazane obveze u ukupnom iznosu od
33.790.296,09 eura. Dospjele obveze iskazalo je 13 domova zdravlja (u pojedinacnom
iznosu najvise do 1.736.583,11 eura) i ¢ine 25,8 % ukupnih obveza.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za pokrice u sljedecim razdobljima
iskazalo je 13 domova zdravlja u ukupnom iznosu od 14.157.567,33 eura i Cini 6,1 % ukup-
nih prihoda i primitaka za 2023.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji o obvezama te manjku prihoda i primi-
taka nad rashodima i izdacima.

Tablica broj 22

Financijski pokazatelji o obvezama te manjku prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima

u eurima
_ FianciskipBlazstel
Obveze
- Ukupne obveze 33.790.296,09
- Dospjele obveze (13 domova zdravlja) 8.715.257,78
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2023.
- 12 domova zdravlja -8.529.321,93
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za pokrice
u sljedeéim razdobljima (kumulirani manjak prihoda)
- 13 domova zdravlja -14.157.567,33

B S obzirom na to da preneseni manjak iz prethodnog razdoblja dio domova zdravlja
nije uspio podmiriti do kraja proracunske godine, trebali su donijeti viSegodisnji
plan uravnoteZenja financijskog plana u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu.
Dio domova zdravlja nije napravio cjelovitu analizu i ocjenu postojeceg stanja
te donio mjere koje bi doprinijele ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata. Dio
domova zdravlja donio je u prethodnim i tekucoj godini viSegodisnji plan urav-
noteZenja financijskog plana te napravio analizu postojeceg stanja i donio mjere,
ali poduzete mjere i aktivnosti prema donesenim aktima, kojima je predvideno
povecanje prihoda i smanjenje rashoda, nisu bile dovoljne za smanjenje obveza te
manjka prihoda i primitaka prenesenog iz prethodnih godina, odnosno nisu prido-
nijele ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata.

S obzirom na navedeno, domovi zdravlja trebaju donijeti viSegodisnji plan uravno-
tezenja financijskog plana te u dogovoru s HZZO-om i Zupanijama (osniva¢ima),
izraditi cjelovitu analizu i ocjenu postojeceg stanja, utvrditi uzroke nepodmirivanja
dospjelih obveza, povecanja obveza i kumuliranog manjka prihoda, utvrditi mjere,



nacin i rok provedbe mjera, financijske ucinke koji bi se trebali postiéi provode-
njem svake planirane mjere, odrediti odgovorne osobe te kontinuirano pratiti pro-
vodenje predvidenih mjera u cilju ostvarenja pozitivhog financijskog rezultata.

¢ JAVNA NABAVA

U postupcima javne nabave domovi zdravlja obvezni su primjenjivati odredbe Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 120/16i1114/22) i provedbene propise donesene na temelju
navedenog Zakona. Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.544,00
eura te radova do 66.360,00 eura, odnosno jednostavnu nabavu, domovi zdravlja ure-

duju unutarnjim aktima.

U tablici u nastavku daju se podaci o nabavi roba, radova i usluga.

Tablica broj 23

Podaci o nabavi roba, radova i usluga

u eurima

Plan nabave

Procijenjena vrijednost nabave 43.991.361,59

- Javna nabava 26.950.747,66

- Jednostavna nabava 16.431.994,50

- Posebni rezim nabave, izuzeéa od primjene Zakona i drugo 608.619,43
Statisticko izvjesS¢e o javnoj nabavi* -

Ukupna nabava (bez PDV-a) 36.693.616,24

- Javna nabava 19.610.530,60

- Jednostavna nabava 17.083.085,64

* Statisticko izvjesée o javnoj nabavi nije sastavio jedan dom zdravlja.

Postupcima revizije obuhvacena je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od
25.451.547,91 euro, od ¢ega se na javnu nabavu odnosi 20.111.916,34 eura, a na jedno-
stavnu nabavu 5.339.631,57 eura.

Nepravilnosti i propusti u podrucju javne nabave utvrdene su kod veceg broja domova
zdravlja, a u nastavku se navode znacajnije:

B Plan nabave donijeli su svi domovi zdravlja. lako je tijekom godine donesen veci
broj izmjena i dopuna plana nabave, pojedini planovi nabave ne iskazuju realne
potrebe jer ne sadrze podatke o pojedinim predmetima nabave koji su tijekom
godine nabavljani ili sadrze predmete nabave za koje je bilo izvjesno da postupci
nabave nece biti provedeni u tekucoj proracunskoj godini.
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B Vedibroj domova zdravlja za nabave roba i usluga nije proveo propisane postupke
javne nabave ili postupke jednostavne nabave propisane unutarnjim aktima. Bez
provedbe propisanih postupaka nabave nabavljene su robe i usluge u ukupnom
iznosu od 2.572.903,06 eura (bez PDV-a), u pravilu, nabavljeni su izravnim ugova-

ranjem, na temelju narudzbenica.

B Registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrze pojedine predmete
nabave, kao i pojedine propisane podatke po pojedinom predmetu nabave (pri-
mijerice, podatke o datumu izvrSenja ugovora i okvirnih sporazuma te o ukupno
isplacenom iznosu), odnosno ne azuriraju se redovito. Evidencije putem kojih bi
se pratilo i kontroliralo (koli¢inski i vrijednosno) cjelovito i pojedinacno izvrSenje
ugovora o nabavi roba i usluga te evidencije izdanih narudzbenica za potrebe iska-
zivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave, nisu ustrojene ili navedene evi-
dencije nisu potpune.

Dio obavijesti o dodjeli ugovora ili izmjeni ugovora o nabavi i okvirnih sporazuma
nije objavljen u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku
od 30 dana od dana zaklju¢enja ugovora.

Domovi zdravlja, izuzev jednog, sastavili su statistiCka izvje$¢a o javnoj nabavi.
Pojedina statisticka izvjeS¢a ne sadrze neke provedene postupke nabave ili sadrze

podatke koji nisu ispravno uneseni.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod domova
zdravlja, a utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i o
uskladenosti poslovanja.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste domovima zdravlja Ured je dao 327 naloga i pre-
poruka, Cija bi provedba pridonijela istinitom, pouzdanom i to€nom iskazivanju imovine,
obveza, vlastitih izvora, prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u financijskim izvjesta-
jima, kao i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutar-
njim aktima. Nalozi su dani kada domovi zdravlja nisu postupili u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima, a preporuke kada je ocijenjeno da bi se njihovom
provedbom pridonijelo vecoj transparentnosti i odgovornosti u troSenju proracunskih

sredstava.

Najveci broj naloga dan je u podrucju raCunovodstvenog poslovanja, odnosno za nepra-
vilnosti koje su utjecale na to¢nost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvje-
Stajima. NajceSce nepravilnosti i propusti u poslovanju utvrdeni su u podrucju javne
nabave, rashoda, planiranja i izvrSenja plana, sustava unutarnjih kontrola te obveza i

manjka prihoda.



Tablica broj 24

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale

na izrazavanje uvjetnog misljenja, po domovima zdravlja

= 5 | &
Ne) <
Redni . § ° B — =
1 Domovi = 12 o >
broj o= | s | 28
eSS | S a
3 B 22
o —
Dom zdravlja
1. Bjelovarsko-bilogorske X X X X
zupanije
2. Dom zdravlja Dubrovnik X X X X
Dom zdravlja
3. Koprivnicko-krizevacke X
Zupanije
Dom zdravlja Osjecko- “
4 -baranjske Zupanije
Dom zdravlja Pozesko- “
5 _slavonske Zupanije
Dom zdravlja Primorsko-
6. < . X X X X
-goranske Zupanije
Dom zdravlja Sisacko- “ « “
7 _moslavacke Zupanije
8 Dom zdravlja Splitsko- “ “ “ “ “
* -dalmatinske Zupanije
Dom zdravlja Varazdinske “ « N "
% zupanije
10. Dom zdravlja Vinkovci X X
Dom zdravlja Viroviti¢cko-
11. N - X X
-podravske Zupanije
12.  Dom zdravlja Vukovar X X X
Dom zdravlja Zadarske
13. . . X X X X X X
Zupanije
N Dom zdravlja “ « “ “ “
4 Zagrebacke Zupanije
Istarski domovi zdravlja
15. - Case della salute X X X X

dell” Istria
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KORISNICI PRORA(VZVUNA JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja Ured je planirao obaviti financijsku reviziju Cetiri pro-
racunska korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, od c¢ega je jedna
revizija zavrSena, a tri revizije su u tijeku i bit ¢e zavrSene tijekom 2025.

Srednja skola Bedekovcina

Ovom financijskom revizijom obuhvaceni su financijski izvjestaji i poslovanje za 2023.
Srednja Skola Bedekovcina ostvarila je prihode u iznosu od 3.484.362,85 eura i rashode u
iznosu od 3.585.219,99 eura. Manjak prihoda u iznosu od 100.857,14 eura pokriven je vis-
kom prihoda iz prethodnih godina te koncem 2023. viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em
razdoblju iznosi 141.521,42 eura. Imovina te obveze i vlastiti izvori iskazani su u vrijednosti
od 4.713.047,23 eura.

O financijskim izvjestajima izraZzeno je bezuvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju planiranja, prihoda, potraZiva-
nja i javne nabave, sto je detaljnije navedeno u izvjes¢u o obavljenoj financijskoj reviziji
koje je objavljeno na mreznim stranicama Ureda. Za utvrdene nepravilnosti i propuste
Ured je dao sedam naloga i preporuka, Cija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju
podataka u financijskim izvjeStajima i povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i
drugim propisima te unutarnjim aktima.



NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Revizijom su obuhvacene dvije neprofitne organizacije koje vode poslovne knjige i sastav-
ljaju financijske izvjestaje prema propisima koji ureduju poslovanje neprofitnih organiza-
cija, i to: Javna ustanova za upravljanje zasticenim vrijednostima na podrucju Opcine
Medulin Kamenjak i Sportska zajednica Grada Pakraca. Obuhvaéeni su financijski izvje-
Staji i poslovanje navedenih neprofitnih organizacija za 2023. (prosia revizija Javne usta-
nove za upravljanje zasticenim vrijednostima na podrucju Opcine Medulin Kamenjak obavljena

je za 2008., dok je revizija Sportske zajednice Grada Pakraca obavljena prvi put).

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, primjenu
zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-racunovodstvenim poslova-
njem, pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li finan-
cijska sredstva koristena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom te pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi
s poslovanjem, kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.
Kod Sportske zajednice Grada Pakraca cilj revizije bio je i provjeriti i ocijeniti pravil-
nost (namjensko koritenje) i svrsishodnost kori$tenja sredstava dobivenih iz drZzavnog i
lokalnog proracuna.

U tablici u nastavku daju se podaci o financijskim pokazateljima poslovanja neprofitnih
organizacija obuhvacenih revizijom.

Tablica broj 25

Financijski pokazatelji poslovanja neprofitnih organizacija

u eurima
Financij_ Iznos
Ukupni prihodi 2.108.815,57
Ukupni rashodi 1.529.222,60
Visak prihoda 579.592,97
Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 2.375.532,97

na dan 31. prosinca 2023.

Misljenja o financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZena su na temelju revi-

zijom utvrdenih Cinjenica i kriterija koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih
akata koji ureduju poslovanje ovih subjekata.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja neprofitnih organizacija izrazena
su uvjetna misljenja (tablica u nastavku).
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Tablica broj 26

Misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja,
po neprofitnim organizacijama

Misljenje
Redni
broj ncijskim o uskladenosti
Stajima poslovanja
1 2 3

Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim

1. vrijednostima na podrucju Opcine Medulin uvjetno uvjetno
Kamenjak

2. Sportska zajednica Grada Pakraca uvjetno uvjetno

E NALAZ REVIZIJE

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustroj-
stva (donoSenje unutarnjih akata); sustava unutarnjih kontrola; planiranja; racunovod-
stvenog poslovanja (izmedu ostalog, evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja, obracun
amortizacije, popis imovine i obveza); financijskih izvjestaja; prihoda (od koncesijskih odo-
brenja) i rashoda (za zaposlene, rashoda amortizacije, donacija) te (javne) nabave, Sto je
detaljnije navedeno u pojedinacnim izvjeS¢ima koja su objavljena na mrezZnim stranicama
Ureda.

U podruéjima planiranja, raéunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjeStaja utvrdene
su nepravilnosti i propusti kod obje navedene neprofitne organizacije, i to, izmedu osta-
log, sljedece:
B Godi$nji program rada i financijski plan nisu doneseni u propisanom roku (najkas-
nije do konca tekuce za sljedecu godinu). Iznos planiranih sredstava u godi$njem
programu nije u skladu s planiranim sredstvima u financijskom planu.

B Financijski plan ne sadrZi obrazloZenje niti je u njemu vidljiv planirani rezultat
poslovanja za koji se o¢ekuje da ce biti ostvaren na 31. prosinca godine koja pret-
hodi godini za koju se donosi financijski plan. lako su donesene izmjene i dopune
financijskog plana, i dalje su ostvarena znac¢ajna odstupanja pojedinih rashoda u
odnosu na planirane.

B Prihodi, rashodi i imovina nisu u pojedinim sluCajevima evidentirani u poslovnim
knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima na racunima propisanim racunskim
planom za neprofitne organizacije, a pojedini su evidentirani i iskazani na temelju
knjigovodstvenih isprava koje nisu vjerodostojne ni uredne.

B Kod obra¢una amortizacija primijenjene su pogredne stope amortizacije.
B Popis imovine i obveza nije obavljen.

B Financijske izvjeStaje nadleZzno tijelo neprofitne organizacije nije usvojilo pra-
vovremeno. Jedna neprofitna organizacija nije sastavila BiljeSke uz financijske
izvjestaje, dok ih je druga neprofitna organizacija sastavila, ali te BiljeSke nisu pot-
pune jer ne sadrze detaljnu razradu i dopunu podataka iz financijskih izvjestaja.



U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima nisu navedeni razlozi zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine, iako su
iskazana znacajna odstupanja pojedinih prihoda i rashoda. BiljeSke uz Bilancu ne
sadrze pregled sporova na sudu koji su u tijeku.

U tablici u nastavku navedena su podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su

utjecale naizrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslo-
vanja, po neprofitnim organizacijama.

Tablica broj 27

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izraZavanje
uvjetnog misljenja, po neprofitnim organizacijama

Redni

brel Neprofit

Javna nabava

financijski izvjestaji
Prihodi i/ili rashodi

(=)}
~

1

Javna ustanova za upravljanje
zasSticenim vrijednostima na
podrucju Opcine Medulin
Kamenjak

Sportska zajednica Grada
Pakraca

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao 36 naloga i preporuka, Cija bi pro-
vedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjestajima i povecanju
uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te unutarnjim aktima.
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TRGOVACKA DRUSTVA

U VLASNISTVU JEDINICA

LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE ___

POVEZNICA BR. 7

U ovom izvjesStajnom razdoblju obavljena je financijska revizija Sest trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Za potrebe ovog lzvjesc¢a
dalje u tekstu e se za trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave koristiti izraz trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica.

Ciljevi revizije bili su provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, usklade-
nost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju zna¢ajan utjecaj na poslova-
nje, provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije te druge aktivnosti u vezi s poslovanjem
subjekta revizije.

U tablici u nastavku daju se pokazatelji poslovanja trgovackih drustava u vlasnistvu lokal-
nih jedinica za 2023.

Tablica broj 28

Financijski pokazatelji poslovanja trgovackih drustava
u vlasnistvu lokalnih jedinica

u eurima
Financijski p_ Iznos
Ukupni prihodi 13.509.939,91
Ukupni rashodi 13.351.508,46
Dobit (pet drustava) 180.536,58
Gubitak (jedno drustvo) -22.105,13
Ukupna vrijednost imovine te obveza i kapitala 98.291.531,53

O financijskim izvjeStajima trgovackih drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica izrazena
su tri bezuvjetna i tri uvjetna misljenja, a o uskladenosti poslovanja jedno bezuvjetno i
pet uvjetnih misljenja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su zakoni i drugi propisi kojima je ureden okvir finan-
cijskog izvjeStavanja te poslovanje trgovackih drustava.

U tablici u nastavku navedena su misljenja o financijskim izvjeStajima i uskladenosti
poslovanja, po trgovackim drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica, a u grafickim prika-
zima struktura izraZzenih misljenja.



Tablica broj 29

Misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja,
po trgovackim drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica

Misljenje

Redni Trgovacka
broj lok cijskim o uskladenosti
Stajima poslovanja
1. Justina d.o.o., Pakostane bezuvjetno uvjetno
2. Komunalac d.o.o., Biograd na Moru uvjetno uvjetno
3. KOMUNALAC KONJSCINA d.o.o. bezuvjetno uvjetno

PODUZETNICKI CENTAR KRAPINSKO-

4 _ZAGORSKE ZUPANIJE d.o.o0., Krapina SCAfie AT
5.  SPORTSKI CENTAR VISNJIK d.o.0., Zadar uvjetno uvjetno
6.  Vodovod Korenica d.o.o. uvjetno uvjetno

W Struktura izrazenih misljenja |

o financijskim izvjestajima

B bezuvjetno

uvjetno

___ Graficki prikaz broj1s

I NALAZ REVIZIJE

o uskladenosti poslovanja

___ Graficki prikaz broj16

Financijskom revizijom trgovackih drustava utvrdene su nepravilnostii propusti u podrucju
sustava unutarnjih kontrola, planiranja, racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvje-

Staja, prihoda i potrazivanja, rashoda i obveza, javne nabave i druge nepravilnosti, sto je

detaljnije navedeno u pojedinacnim izvjeséima koja su objavljena na mreznim stranicama

Ureda.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u pojedinim podrucjima.
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4 SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
78/15 i 102/19) propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrolno
okruzenje kojim je potrebno osigurati, izmedu ostalog, jasnu misiju, viziju i poslovne
ciljeve, uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera radi sma-
njenja rizika. Takoder, odgovorna osoba treba uspostaviti kontrole koje ukljucuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na pri-
hvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Ucinkovito upravljanje rizicima
omogucava donosenje kvalitetnijih odluka, bolje planiranje i optimiziranje raspoloZivih
sredstava, bavljenje prioritetima te izbjegavanje buducih problema koji se mogu pojaviti
u poslovanju.

Vezano za sustav unutarnjih kontrola u pojedinim trgovackim druStvima utvrdene su
nepravilnosti koje se odnose na rizike poslovanja:

B Pojedina trgovacka drustva nisu utvrdila rizike te uspostavila registar rizika u skladu

s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

¢ PLANIRANJE

Odgovorna osoba institucije je, prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru, odgovorna za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava unu-
tarnjih kontrola unutar institucije, na nacin da, izmedu ostalog, osigura izradu i provedbu
strateskih i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije te
da osigura uskladenost strateskih i drugih planova i programa s proracunom, odnosno
financijskim planom institucije.

Vezano za podrucje planiranja u pojedinim trgovackim drustvima utvrdene su nepravil-

nosti, od kojih se navode najznacajnije:
m Cetiri trgovacka drustva nisu donijela strateske (dugoroéne) planove kojima bi

se utvrdili dugorocni ciljevi razvoja na nacin da su konkretni, mjerljivi i viemenski
odredeni s utvrdenim pokazateljima rezultata i ucinaka.

B Pojedina trgovacka drustva nisu donijela poslovne planove. S obzirom na to da nije
donesen plan poslovanja, osnivacu i vanjskim korisnicima nisu pruzene informa-
cije o osnovnim poslovnim ciljevima i aktivhostima, pregledu ljudskih potencijala
i drugih resursa kojima drustvo raspolaze, kao i planiranim ulaganjima i izvorima
sredstava za ulaganja (iz vlastitih ili tudih izvora) kako bi se omogucilo mjerenje

ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.
B Jedno trgovacko drustvo nije sastavilo izvjeS¢e o ostvarenju poslovnog plana, iz

kojeg bi bila vidljiva usporedba planiranih i ostvarenih veli€ina, razlozi odstupa-
nja te usporedba pokazatelja uspjeSnosti s prijasnjim razdobljima, a kod jednog
trgovackog drustva prihodi i rashodi planirani su prema vrsti prihoda i rashoda, ali
ne i prema racunima iz racunskog plana, zbog ¢ega nisu usporedivi s podacima o

ostvarenim prihodima i rashodima iskazanima u financijskim izvjeStajima.



¢ RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | FINANCIJSKI I1ZVJESTAJI

Trgovacka drustva su obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema odredbama Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16,
116/18, 42/20, 47/20 - ispravak, 114/22 i 82/23), koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024.,
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 85/24 i 145/24), koji je na snazi od 27. srpnja
2024. te Pravilnika o strukturi i sadrzaju godi$njih financijskih izvjestaja (Narodne novine
95/16, 144/20 1 158/23).

Drustva razvrstana u velike poduzetnike i subjekti od javnoginteresa primjenjuju Meduna-
rodne standarde financijskog izvjestavanja, a srednji, malii mikro poduzetnici primjenjuju
Hrvatske standarde financijskog izvjeStavanja, koji su sastavni dio Odluke o objavljivanju
Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja (Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 -

ispravak, 150/22 i 84/24,).

Vezano za podrucje raCunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjestaja, kod pojedinih

trgovackih drustava utvrdene su nepravilnosti i propusti, od kojih su znacajnije sljedece:

B Jedno trgovacko drustvo nije donijelo racunovodstvene politike kojima bi ure-
dilo postupke, nacela, osnove, prakse i pravila koje primjenjuje pri sastavljanju i
prezentiranju financijskih izvjestaja u skladu s Hrvatskim standardom financijskog
izvjeStavanja 3 - Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena
i pogreske kojim su, izmedu ostalog, propisani kriteriji za izbor i mijenjanje racuno-
vodstvenih politika.

B Kod pojedinih trgovackih drustava popis imovine i obveza nije cjelovit jer dio imo-
vine ili obveza nije popisan, popisne liste sadrze podatke u naturalnim, ali ne i u
novC€anim izrazima, a knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem utvrdenim
popisom.

B \Vrijednost dugotrajne imovine jednog trgovackog drustva evidentirana u glavnoj
knjizi i iskazana u financijskim izvjestajima nije jednaka podacima u pomoénim
knjigama. U odnosu na podatke evidentirane u pomoc¢nim knjigama, u glavnoj
knjizi i financijskim izvjestajima viSe je evidentirana, odnosno iskazana vrijednost
dugotrajne imovine u iznosu od 4.263.083,00 eura. Razlika koja nije evidentirana
u pomocnoj knjizi dugotrajne imovine odnosi se na ulaganja u nekretnine (neraz-
vrstanu cestu) u vrijednosti od 2.619.122,74 eura, predujmove za materijalnu imo-
vinu u iznosu od 657.000,00 eura, dugorocna potrazivanja u iznosu od 446.068,83
eura, materijalnu imovnu u pripremi u vrijednosti od 378.031,84 eura i nemateri-

jalnu imovinu u pripremi u vrijednosti od 162.859,59 eura.
® Dugotrajna materijalna imovina jednog trgovackog drustva koncem 2023. iska-

zana je u financijskim izvjestajima u vrijednosti od 12.988.021,56 eura, od Cega
se na materijalnu imovinu u pripremi odnosi 6.720.821,67 eura. Dio izgradene
materijalne imovine, Cija je izgradnja i nabava zavrSena u prethodnim godinama,
evidentiran je kao dugotrajna materijalna imovina u pripremi u vrijednosti od
2.792.217,25 eura, a trebalo je evidentirati kao dugotrajnu materijalnu imovinu u
uporabi, obracunavati amortizaciju te istodobno (prema udjelu imovine koji je
financiran potporama) priznati prihode za primljena sredstva za financiranje tih
ulaganja.

Takoder, u okviru dugotrajne materijalne imovine u pripremi u vrijednosti od
6.720.821,67 eura iskazana je imovina u vrijednosti od 1.131.869,67 eura na temelju
ugovora o podijeli i preuzimanju za koju trgovacko drustvo nema vjerodostojnu i
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cjelovitu dokumentaciju iz koje bi se moglo utvrditi da navedena imovina uistinu
postoji te na Sto se odnosi.

B Prihode od naknade za razvoj u iznosu od 10.445,82 eura jedno trgovacko drustvo
je u poslovnim knjigama evidentiralo i u Bilanci iskazalo u okviru prihoda od pro-
daje. S obzirom na to da prihode od naknade za razvoj koristi za financiranje grad-
nje komunalnih vodnih gradevina, prihode od naknade za razvoj, umjesto u okviru
prihoda od prodaje, trebalo je u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati na racunu odgodenog priznavanja prihoda (prihoda buduceg
razdoblja), kako bi se prihodi od naknade za razvoj mogli iskazati kao prihodi raz-

doblja te povezati s troSkovima amortizacije tijekom vijeka uporabe imovine Cija je
nabava financirana sredstvima od naknade za razvoj.

4 PRIHODI | POTRAZIVANJA

Ukupni prihodi Sest trgovackih drustava obuhvacenih revizijom iznosili su 13.509.939,91
euro. Vrijednosno najznacajniji su poslovni prihodi u iznosu od 13.430.100,12 eura, koji
¢ine 99,4 % ukupnih prihoda trgovackih drustava. PotraZivanja su koncem godine izno-
sila 5.677.742,96 eura, od ¢ega se na dospjela potrazivanja odnosi 3.797.504,30 eura.

Vezano za podrucje prihoda i potrazivanja znac¢ajnije utvrdene nepravilnosti odnose se
na sljedece:

B Prema odredbi ¢lanka 57. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva, prihodi od
naknade za razvoj koriste se za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina
u skladu s planom gradnje komunalnih vodnih gradevina odnosno za financira-
nje otplate zajmova i kredita za gradnju komunalnih vodnih gradevina sukladno
financijskom planu javnog isporucitelja vodnih usluga, koji se donose u skladu sa
zakonom kojim se ureduju vodne usluge. Jedno trgovacko drustvo nije sredstva od
naknade za razvoj u iznosu od 80.280,79 eura utrosilo za propisane namjene, nego

za tekuce odrzavanje vodovodne mreze.

B lako su poduzimane mjere za naplatu potraZivanja, dospjela potraZivanja pojedi-
nih trgovackih drustava su i nadalje vrijednosno znacajna. Za naplatu potraZivanja
nisu donesene procedure kojima bi se uredila naplata prihoda, odnosno potrazi-
vanja, postupak odgode plac¢anja, obro¢na otplata i otpis potrazivanja kako bi se
osigurao ucinkovit sustav nadzora naplate prihoda i pravodobna naplata potra-
Zivanja. Za potraZivanja starija od 365 dana jedno trgovacko drustvo nije provelo
ispravak vrijednosti potraZzivanja zbog neizvjesnosti naplate te nije poduzimalo
potrebne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu svih potraZivanja.

4 RASHODI | OBVEZE

Ukupni rashodi Sest trgovackih druStava obuhvacenih revizijom u 2023. iznosili su
13.351.508,46 eura. Vrijednosno najznacajniji su poslovni rashodi u iznosu 0d 13.195.586,93

eura, koji ¢ine 98,8 % ukupnih rashoda. Materijalni troskovi sudjeluju u ukupnim rasho-
dima s 41,3 %, troSkovi osoblja s 32,0 %, amortizacija sa 17,5 %, a svi drugi rashodis 9,2 %.

Ukupne obveze trgovackih drustava obuhvacenih revizijom iznosile su koncem godine
8.158.005,49 eura, od Cega se na dospjele obveze odnosi 1.893.609,62 eura.



U vezi s podrucjem rashoda i obveza revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti, od
kojih su znacajnije sljedece:

B Nagrade za rezultate rada i stimulativni dio place isplaceni su u nekim trgovackim
drustvima pojedinim zaposlenicima, a mjerljivi kriteriji na temelju kojih ¢e se vred-
novati rezultati rada i visina nagrade za ostvarene rezultate rada te isplata stimula-
tivnog dijela plac¢e zaposlenicima nisu utvrdeni.

B Kod jednog trgovackog drustva tijekom 2023. usluge agencijskih radnika koriStene
su svaki mjesec te u vecem obujmu nego je predvideno ugovorom i dodacima
ugovoru. Usluge agencijskih radnika koriStene su na temelju ugovora zaklju¢enog
izravnim ugovaranjem u 2017. te dodataka ugovoru. Tijekom 2023. (svaki mjesec)
koristene su usluge izmedu 25 i 30 agencijskih radnika za poslove Cistacica, domara,
animatora na bazenu, strojara, elektricara, pomoc¢nog radnika na plivalistu, rad-
nika za odrzavanje teniskih terena te stru¢nog suradnika za realizaciju sportskih
programa. Navedene usluge agencijskih radnika koriste se duze razdoblje, a da pri
tome nisu odredeni kriteriji utvrdivanja potreba za agencijskim radnicima te ocije-
njena opravdanost koriStenja spomenutih usluga.

¢ JAVNA NABAVA

U postupcima javne nabave trgovacka drustva obvezna su primjenjivati odredbe Zakona
o0 javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugo-
vora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17,

144/20 i 30/23) i druge provedbene propise koji ureduju podrucje javne nabave.

Prema podacima iz statistickih izvjeS¢a o javnoj nabavi, vrijednost nabave revizijom obu-
hvacenih trgovackih drustava na koju se primjenjivao Zakon o javnoj nabavi iznosila je
13.069.207,08 eura, od Cega je vrijednost javne nabave iznosila 10.929.687,31 euro, a jed-
nostavne nabave 2.139.519,77 eura. Osim navedenog, jedno trgovacko drustvo obuhva-
¢eno revizijom, koje nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, planiralo je nabavu
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.960.850,00 eura, a nabavilo je roba,
radova i usluga u vrijednosti od 1.863.731,45 eura, od Cega su bez primjene postupaka
nabave nabavljene robe, radovi i usluge u vrijednosti od 1.387.330,95 eura, a na temelju

provedenih postupaka jednostavne nabave u vrijednosti od 476.400,50 eura.

Nepravilnosti i propusti vezani za provedbu nabave roba, radova i usluga utvrdene su kod
svih trgovackih drustava obuhvacéenih revizijom. Odnose se na plan nabave, postupke
nabave, statisticko izvjeSce o javnoj nabavi te registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. U nastavku se navode znacajnije utvrdene nepravilnosti:

B Plan nabave roba, radova i usluga pojedinih trgovackih drustava ne sadrzi pred-
mete nabave vrijednosti jednake ili vece od 2.650,00 eura. Jedno trgovacko dru-
$tvo nije donijelo plan nabave.

B Za pojedine nabave roba, radova i usluga nisu postovani nacini nabave propisani
unutarnjim aktima, jer su nabave obavljene ispostavljanjem narudzbenice izravno
odabranom dobavljacu ili izravnim ugovaranjem, a trebalo je uputiti poziv na

dostavu ponuda.
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B Bez provedbe postupaka nabave trgovacka drustva su nabavila robe, radove i
usluge u vrijednosti od 1.307.776,94 eura.
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B Jedno trgovacko drustvo nije ustrojilo registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih

sporazuma. Kod pojedinih trgovackih drustava u registru ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma nisu navedeni podaci na temelju provedenih postupaka jed-
nostavne nabave te podaci o robama, radovima i uslugama nabavljenim izrav-
nim ugovaranjem, Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju
i analizi trzista u javnoj nabavi prema kojima je narucitelj obvezan ustrojiti registar
ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave cija je vrijednost bez PDV-a
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugo-
vora ili okvirnog sporazuma. Jedno trgovacko drustvo nije izradilo godisnje stati-
sticko izvjesce o javnoj nabavi.

Pragovi vrijednosti nabave roba, radova i usluga, koje se mogu nabaviti izravnim
ugovaranjem, a koji su utvrdeni unutarnjim aktima trgovackih drustava, previ-
soko su postavljeni. Takoder, unutarnjim aktima pojedinih trgovackih drustava koji
ureduju postupke jednostavne nabave, nije utvrdena mogucnost objave poziva
na dostavu ponuda za nadmetanje na mreznim stranicama drustava te putem
Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske. Kod jednog trgovac-
kog drustva, prema Odluci o nacinu provodenja postupka jednostavne nabave,
nabava roba i usluga do vrijednosti 26.540,00 eura, odnosno radova do vrijednosti
66.360,00 eura bez PDV-a moZe se provoditi direktnim ugovaranjem i prikuplja-
njem ponuda. Pozivi na dostavu ponuda za nabavu ulja i maziva u vrijednosti od
4.645,30 eura, servera u vrijednosti od 10.883,27 eura, posipaca soli u vrijednosti
od 4.000,00 eura, plina u vrijednosti od 7.963,37 eura, osiguranja u vrijednosti od
22.562,88 eura i zbrinjavanja neopasanog otpada u vrijednosti od 26.531,29 eura
bez PDV-a nisu objavljivani na mreznim stranicama trgovackog drustva ni putem
Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske. Nadalje, jedno trgo-
vacko drustvo koje nije obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi nabavilo je bez
primjene postupaka nabave roba i usluga u vrijednosti od 1.387.330,95 eura.

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave spomenutog trgovackog
drustva odredeno je da se poziv na dostavu ponuda za nabavu roba i usluga pro-
cijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do 66.360,00 eura bez PDV-a
moze objaviti na mreznim stranicama ili u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske, o ¢emu odlucuje direktor. Na temelju postupaka jednostavne
nabave nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti od 476.400,50 eura.
Pozive na dostavu ponuda za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
od 299.665,00 eura (za demontazu postojecih stakala na kupoli dvorane, Cis¢e-
nje aluminijske konstrukcije, dobavu i montazu stakala 65.800,00 eura; dostavu i
ugradnju novih vertikalnih kapa s brtvom na spoju izmedu stakala na kupoli dvo-
rane, postavljanje zastitnog lima 62.350,00 eura; izgradnju dva koSarkaska igrali-
$ta 36.365,00 eura; uklanjanje postojece folije sa staklenih povrsina, demontazu
pokrivnih zastitnih letvica na fugama i odvoz na deponij, ¢iS¢enje i pranje ostaklje-
nog dijela kupole, ponovno fugiranje te pranje limenog krova ispod ostakljenog
dijela kupole 30.100,00 eura; radove na izgradnji igraliSta za odbojku na pijesku
26.650,00 eura; usluge izrade projektne dokumentacije za izgradnju tribine vanj-
skog olimpijskog bazena s prate¢im sadrzajima 26.300,00 eura; nabavu izolacijskih
stakala 26.100,00 eura te izradu izvedbene projektne dokumentacija za izgradnju
bazena 26.000,00 eura), spomenuto trgovacko drustvo nije objavljivalo na svojim
mreznim stranicama ili u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvat-
ske, zbog Cega ponudu u postupcima nabave nisu mogli dostaviti svi zainteresirani



subjekti, nego samo odabrani gospodarski subjekti. Elektronicki oblici informi-
ranja i komunikacije mogu znatno pojednostaviti objavu zahtjeva za prikupljanje
ponuda za jednostavnu nabavu te povecati djelotvornost i transparentnost samog
postupka. Objavom jednostavnih nabava na mreznim stranicama drustava te u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske povecala bi se transpa-
rentnost provedbe postupaka jednostavne nabave i postigla veca konkurentnost
odnosno dobivanje veéeg broja ponuda, ¢ime bi se povecala moguénost postiza-
nja povoljnijih uvjeta nabave.

¢ DRUGE NEPRAVILNOSTI

Od drugih utvrdenih nepravilnosti, najznacajnije se odnose na gubitke vode i zaduZivanje.

Dva trgovacka drustva koja pruzaju vodne usluge imala su neprihvatljivo visoke
gubitke vode, i to jedno trgovacko drustvo 39,0 %, a drugo 61,0 %. lako su podu-
zimala aktivnosti za smanjenje gubitaka u javnom vodoopskrbnom sustavu, gubici
vode su i nadalje visoki. Prema Strategiji upravljanja vodama (Narodne novine
91/08), potrebno je smanijiti gubitke vode iz javnih vodoopskrbnih sustava na pri-
hvatljive vrijednosti od 15,0 % do 20,0 %, a Europska unija prihvatljivim smatra od
15,0 % do 18,0 %.

Jedno trgovacko drustvo se dugorocno zaduZivalo za obrtna sredstva i tekucu
likvidnost, pri cemu nije pribavljena suglasnost vecinskog vlasnika, odnosno osni-
vaca.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utje-
cale na izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i o uskladenosti poslo-

vanja, po trgovackim drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica.
Tablica broj 30
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti koje su utjecale na izraZavanje
uvjetnog misljenja, po trgovackim drustvima u vlasnistvu lokalnih jedinica
S
B ¢ | o
e | S | S
Redni  Trgovacka drus b= © = 2
broj lokalni — o 5
a ¥ o c ©
o 45 > ©
o 4 o N
(o4
1.  Justinad.o.o., Pakostane X X
2. Komunalac d.o.o., Biograd na Moru X X X X
3. KOMUNALAC KONJSCINA d.o.0. X X X
SPORTSKI CENTAR VISNJIK d.o.0.,
be  Zodar X X X X X
5. Vodovod Korenica d.o.o. X X X X X
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Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 49 naloga i preporuka, Cija bi pro-
vedba pridonijela postizanju istinitosti i vjerodostojnosti poslovnih knjiga i financijskih
izvjeStaja, vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, vecoj razini
javne odgovornosti za ucinkovito upravljanje sredstvima te postizanju usteda pri nabavi
roba, radova i usluga.

Od drustava obuhvacenih revizijom drustvo Vodovod Korenica d.o.o. je u sije€nju 2025.
brisano iz sudskog registra, jer je pripojeno drustvu preuzimatelju na temelju Zakona o
vodnim uslugama (Narodne novine 66/19) i Uredbe o usluznim podrucjima (Narodne
novine 70/23). S obzirom na navedeno, DrZavni ured za reviziju nije drustvu davao naloge

i preporuke za nepravilnosti i propuste utvrdene u reviziji.

Vise informacija sadrzano je u pojedinacnim izvjeS¢ima B o obavljenim revizijama.

I REVIZIJE USKLADENOSTI TRGOVACKIH DRUSTAVA

Ured je obavio reviziju uskladenosti dva trgovacka drustva u vlasnistvu Grada Zagreba
(dalje u tekstu: Grad) za 2023.

U tablici u nastavku daju se podaci o izrazenim misljenjima o uskladenosti poslovanja po
trgovackim drustvima.

Tablica broj 31

Misljenja o uskladenosti poslovanja, po trgovackim drustvima

Redni T Misljenje o
broj uskladenosti poslovanja

1. Zagrebacki elektri¢ni tramvaj d.o.o. uvjetno

2. Zagrebacki velesajam d.o.o. uvjetno

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica i kriterija koji proizlaze iz zakona, drugih propisa

te unutarnjih akata koji ureduju poslovanje ovih trgovackih drustava, izrazena su uvjetna
misljenja o uskladenosti poslovanja za oba trgovacka drustva.

U tablici u nastavku daju se financijski pokazatelji poslovanja trgovackih drustava.


https://www.revizija.hr/?id=2996

Tablica broj 32

Financijski pokazatelji poslovanja trgovackih drustava

u eurima
Financijs_ Iznos
Ukupni prihodi 221.711.710,79
Ukupni rashodi 220.872.735,97
Dobit (dva drustva) 838.974,82
Ukupna vrijednost imovine, obveza i kapitala 625.668.118,57

Za utvrdene nepravilnosti i propuste ovih drustava dano je 38 naloga i prepo-
ruka, Cija bi provedba pridonijela vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima O] O]

i unutarnjim aktima. i 2
U nastavku se opisuju znacajnije Cinjenice te nepravilnosti i propusti utvrdeni  [=]s"
revizijom, a viSe informacija moZe se pronaci u pojedinacnim izvjes¢ima H. CEYELTEAME

ZAGREBACKI ELEKTRICNI TRAMVAJ D.O.O.

Ured je obavio reviziju uskladenosti poslovanja drustva Zagrebacki elektricni tramvaj
d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2023.

Predmet revizije bila je uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija i informacija koje
se odnose na poslovanje Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima
koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacéena
su sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, ostva-
renje ciljeva i aktivnosti utvrdenih poslovnim planom, ostvarenje prihoda, upravljanje
imovinom, upravljanje ljudskim potencijalima, podmirenje obveza, projekti financirani u

2023. te postupci nabave.

Cilj revizije bio je izrazavanje misljenja je li poslovanje Drustva u vezi s predmetom revizije
uskladeno sa zakonima, drugim propisima te unutarnjim aktima.

Drustvo je osnovano 1891. kada je vozio prvi konjski tramvaj, od 1892. organizirano je kao
Zagrebacki tramvaj d.d., a 1909. mijenja naziv u Zagrebacki elektri¢ni tramvaj d.d. U pro-
sincu 2005. preneseni su poslovni udjeli 22 trgovacka drustva u vlasnistvu Grada, medu
kojima su osnivacka prava i poslovni udjel Drustva u novoosnovano trgovacko drustvo
Gradsko komunalno gospodarstvo d.o.o., koje u 2007. mijenja naziv u Zagrebacki hol-
ding d.o.o. U prosincu 2017. doslo je do statusne promjene i podjele trgovackog drustva
Zagrebacki holding d.o.o. te osnivanja trgovackog drustva Zagrebacki elektri¢ni tram-
vaj d.o.o. Drustvo je pravna osoba u 100-postotnom vlasnistvu Grada.

Djelatnost Drustva je usluga prijevoza putnika u javhom prometu. Takoder, Drustvo je
registrirano za odrzavanje i popravak motornih vozila, poslove gradenja, rekonstruk-
cije i odrzavanja pruga, poslove tehnickog pregleda vozila, proizvodnju elektromotora,
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generatora i transformatora, tehnicko ispitivanje i analize, promidzbu, gradenje, projek-
tiranje i nadzor, pripremanje hrane i pruzanje usluga smjestaja, tehnicko ispitivanje i ana-
lizu te druge poslove utvrdene Izjavom o osnivanju.

Drustvo obavlja uslugu prijevoza putnika na temelju licencije za obavljanje unutarnjeg
javnog cestovnog prijevoza putnika, a posljednju je izdao Grad u veljaci 2018. Drustvo
obavlja komunalni (gradski), Zupanijski ili meduZupanijski javni linijski prijevoz putnika u
unutarnjem cestovnom prometu. Komunalni linijski prijevoz putnika obavlja na temelju
Odluke o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti komunalnog linijskog prijevoza
putnika na podrucju grada Zagreba, a posljednju je donijela Gradska skupstina Grada
Zagreba u veljadi 2019. Zupanijski prijevoz putnika obavlja na temelju dozvole za obavlja-
nje zupanijskog linijskog prijevoza putnika autobusom u cestovnom prometu, a posljed-
nju je izdala Zagrebacka Zupanija za razdoblje od svibnja 2021. do svibnja 2026. U 2023.
Drustvo je obavljalo prijevoz putnika na jednoj zupanijskoj liniji. Drustvo obavlja medu-
zupanijski prijevoz putnika na 18 linija na temelju dozvola za obavljanje meduzupanijskog
linijskog prijevoza putnika autobusom u cestovnom prometu, koje izdaje Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture za svaku pojedinu liniju prijevoza.

Takoder, obavlja komunalnu djelatnost usluge javnog prijevoza putnika Zicarom na
temelju Odluke o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti usluge javnog prije-
voza putnika Zicarom i davanju na upravljanje i odrzavanje objekata i opreme nove zZicare
Sljeme, koju je donijela Gradska skupstina Grada Zagreba u prosincu 2023. Drustvo je
koncem 2023. raspolagalo s 307 tramvaja i tramvajskih prikolica, 477 autobusa, uspinja-
com i zicarom.

O USKLADENOSTI POSLOVANJA IZRAZENO JE UVJETNO MISLJENJE.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti utvrdeni u pojedinim podruc-
jima.

B Drustvo nije utvrdilo rizike te uspostavilo registar rizika, nema utvrdene pisane
procedure kojima se ureduju poslovni procesi upravljanja projektima te nije
donijelo unutarnji akt o naplati potrazivanja, sto nije u skladu s odredbama Zakona
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19) i

Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16).

B Drustvo nije donijelo strateski plan poslovanja niti su nekim drugim planskim
dokumentom utvrdeni strateski ciljevi.

B Drustvo nije izradilo strateski plan unutarnje revizije u skladu s odredbama Zakona
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Prema lzvjeS¢u rada Sluzbe interne
revizije i kontrole za 2023. planirane su i obavljene Cetiri revizije te je dano 18 pre-
poruka. Odgovorne osobe revidiranih jedinica u Drustvu ne sastavljaju plan dje-
lovanja koji treba sadrZavati aktivnosti za provedbu preporuka, odgovorne osobe
i rokove provedbe. Unutarnji revizori ne prate provedbu preporuka i ne sastavljaju
godisnje izvjeSce o provedbi danih preporuka, Sto nije u skladu s odredbama Pra-
vilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

B Ukupna imovina koncem 2023. iskazana je u vrijednosti od 391.139.951,30 eura.
Drustvo nije dostavilo i unijelo u Sredisnji registar drzavne imovine podatke o
pojavnim oblicima drzavne imovine kojom upravlja, raspolaze ili mu je dana na
koristenje, neovisno o nositelju vlasnickih prava te nije imenovalo odgovornu



osobu za elektronicki unos i azuriranje podataka u SrediSnji registar drzavne imo-
vine, §to nije u skladu s odredbama Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine
(Narodne novine 112/18) i Uredbe o Sredi$njem registru drzavne imovine (Narodne
novine 3/20).

Koncem 2023. Drustvo je imalo 3 780 zaposlenika. Unutarnji akt koji sadrzi opise
radnih mjesta i potreban broj izvrsitelja za svako pojedino radno mjesto nije done-

sen. Drustvo nije provodilo ocjenjivanje rada i uinkovitosti zaposlenika, $to nije u
skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Odredbama Zakona o radu odredeno je da prekovremeni rad pojedinog radnika
ne smije trajati duze od 180 sati godisnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim ugo-
vorom, u kojem slucaju ne smije trajati duze od 250 sati. Prema evidenciji Dru-
Stva tijekom 2023. viSe od 180 prekovremenih sati radilo je 200 zaposlenika (170
vozaca autobusa, 22 vozaCa tramvaja i osam zaposlenika drugih radnih mjesta).

Navedenih 200 zaposlenika ostvarilo je ukupno 2 537 prekovremenih sati (2 420
sati odnosi se na vozace autobusa), a prekovremeni sati po zaposleniku ostvareni
su od najmanje 181 sata do najviSe 256 sati godisnje.

U okviru projekta 1. Faza modernizacije tramvajske infrastrukture u gradu
Zagrebu, u svibnju 2021. zaklju¢en je Ugovor o radovima na zamjeni dijela posto-
jece i izgradnji nove kabelske mreze ispravljacka stanica Pataci¢kina u vrijedno-
sti 0od 5.471.890,00 kn (726.244,61 euro) bez PDV-a s rokom izvodenja radova 12
mjeseci od dana uvodenja u posao, a najkasnije do konca rujna 2022. U trenutku
zaklju€enja ugovora Drustvo nije imenovalo voditelja projekta gradnje te izvodi-
telj nije bio uveden u posao. Zbog dugotrajnosti postupka odabira i zaklju¢enja
ugovora, Sto je trajalo od oZujka 2020. do svibnja 2021. te neimenovanja vodi-
telja projekta i neuvodenja izvoditelja u posao, radovi nisu zapoceti te je pocet-
kom rujna 2022. navedeni Ugovor prestao vaziti. U novom otvorenom postupku
javne nabave Zamjena dijela postojece i izgradnja nove kabelske mreZe iz isprav-
ljackih stanica Patacickina, Daniciceva i Zvijezda ukupne procijenjene vrijednosti
od 4.148.940,54 eura iz svibnja 2023., koji je podijeljen u tri grupe nabave, pri-
stigle su ponude jednog ponuditelja za sve tri grupe predmeta nabave ukupne
vrijednosti od 6.019.906,30 eura bez PDV-a. S odabranim ponuditeljem Drustvo
je pocetkom studenoga 2023. zakljucilo ugovor za Grupu 1 - Radovi na zamjeni
dijela postojece i izgradnji nove kabelske mreze iz ispravljacke stanice Patacic¢kina
u vrijednosti od 1.739.031,45 eura i Grupu 2 — Radovi na zamjeni dijela postojece
i izgradnji nove kabelske mreZe iz ispravljacke stanice Danicic¢eva u vrijednosti od
2.389.046,15 eura. |z navedenog proizlazi da je ukupna procijenjena vrijednost
nabave za tri grupe iznosila 4.148.940,54 eura, a zaklju€eni su ugovori na temelju
okvirnog sporazuma za spomenute radove (Grupa 1 i Grupa 2) ukupne vrijedno-
sti od 4.128.077,60 eura, dok za Grupu 3 - Radovi na zamjeni dijela postojece i
izgradnji nove kabelske mreze iz ispravljacke stanice Zvijezda nije zaklju¢en ugovor
zbog prekoracenja procijenjene vrijednosti nabave za 1.870.965,76 eura. Planom
nabave za 2024. planirano je pokretanje postupka nabave procijenjene vrijedno-
sti od 2.500.000,00 eura za Grupu 3. Iz navedenog proizlazi da je Drustvo nere-
alno planiralo i utvrdilo procijenjenu vrijednost radova Zamjena dijela postojece
i izgradnje nove kabelske mreze iz ispravljackih stanica Pataci¢kina, Danici¢eva i
Zvijezda. Zbog navedenih propusta do konca srpnja 2024. Drustvo nije ostvarilo
sve ciljeve projekta utvrdene Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava za pro-
jekt 1. Faza modernizacije tramvajske infrastrukture u gradu Zagrebu, odnosno

133

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.

134

ispravljacke stanice nisu obnovljene, a predvideni rok bio je do konca listopada
2021. U srpnju 2024. zaklju¢en je Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za
projekte koji se financiraju iz Programa Konkurentnost i kohezija u financijskom
razdoblju 2021. - 2027., 1. Faza modernizacije tramvajske infrastrukture u gradu
Zagrebu - |l. faza projekta u vrijednosti od 10.292.502,11 eura te je produljena
provedba projekta do konca lipnja 2027.

ZAGREBACKI VELESAJAM D.O.O.

Ured je obavio reviziju uskladenosti poslovanja drustva Zagrebacki velesajam d.o.o. (dalje
u tekstu: Drustvo) za 2023.

Predmet revizije bila je uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija i informacija koje
se odnose na poslovanje Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji
imaju znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su

sliedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planira-
nje, ostvarenje prihoda, upravljanje imovinom i ljudskim potencijalima te javna nabava.

Cilj revizije bio je izrazavanje misljenja je li poslovanje Drustva u vezi s predmetom revizije
uskladeno sa zakonima, drugim propisima te unutarnjim aktima.

Drustvo su osnovali lokalni poduzetnici 1909. kao Zagrebacki zbor, koji je 1946. raspusten
i njegova imovina je dana na raspolaganje Gradskom Narodnom odboru te je nastavljeno
obavljanje djelatnosti pod nazivom Zagrebacki velesajam. Odlukom Gradske skupstine
Grada Zagreba iz prosinca 2005., osnivacka prava i poslovni udjel trgovackog drustva
Zagrebacki velesajam d.o.o. prenesena su na trgovacko drustvo Gradsko komunalno
gospodarstvo d.o.o., koje 2007. mijenja naziv u Zagrebacki holding d.o.o. U prosincu
2017. doslo je do statusne promjene i podjele trgovackog drustva Zagrebacki holding
d.o.o. te osnivanja trgovackog drustva Zagrebacki velesajam d.o.o. Drustvo je pravna
osoba u 100-postotnom vlasnistvu Grada.

Drustvo obavlja aktivnosti organizacije sajmova, promocije izlagaca, organizacije kon-
gresa, zakupa poslovnih prostora, zakupa reklamnog prostora i druge aktivnosti. Osim
navedenog, registrirano je za poslove promidzbe, javnog informiranja, ispitivanja trzista
i javnog mnijenja, prostornog uredenja, upravljanja nekretninama i odrzavanja nekret-
nina te druge poslove. Drustvo obavlja djelatnost na temelju odredaba Zakona o zakupu
i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15 i 112/18), Odluke o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 19/22), koju
je u lipnju 2022. donijela Gradska skupstina Grada Zagreba, Zaklju¢ka o kriterijima za
odredivanje zakupnine za poslovni prostor (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 6/16, 11/16 i
13/17), koji je bio na snazi do konca ozujka 2023. i Zakljucka o kriterijima za odredivanje
zakupnine za poslovni prostor (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 14/23), koji je na snazi od
pocetka travnja 2023., koje je donio gradonacelnik Grada. Drustvo upravlja s 80 poslov-
nih prostora u vlasnistvu Drustva te je suvlasnik zgrade ukupne povrsine 2 675 m?. Daje
u zakup poslovni prostor ukupne povrsine 182 777 m?, dok je neiskoristeno 4 624 m?, §to
¢ini ukupnu povrsinu od 187 401 m2. Od prostora koji se koristi, u zakupu su poslovni
prostori ukupne povrsine 116 046 m?, na izlozbeni prostor odnosi se 35 979 m?, na urede,

pomocne i tehnicke prostorije 28 469 m? te na prostore Cija je pretezZita namjena sport



2 283 m?. Neiskoristen poslovni prostor odnosi se na dva paviljona (4 624 m?) koja su

prema podacima Drustva neupotrebljiva. Paviljon 15 je spomenicki zasticen (kulturno
dobro), dok je paviljon 28 ambijentalno zasti¢en (dio kulturno-povijesne cjeline).

Tijekom 2023. Drustvo je planiralo organizirati deset specijaliziranih sajmova, od ¢ega je
organiziralo osam specijaliziranih sajmova na 23 379 m? povrSine na kojima su sudjelovala
1 363 izlagaCa. Drustvo je odustalo od organizacije dva specijalizirana sajma jer ne bi bili
ostvareni ciljani parametri. Sajmovi su organizirani prema godisnjem Kalendaru sajmova
za 2023., koji je donesen u studenome 2022. Takoder, u sajamsko vrijeme Drustvo obav-
ljia promotivne aktivnosti izlagaca te struc¢ne popratne aktivnosti. U razdoblju kada se
ne odrzavaju sajamske aktivnosti, Drustvo u slobodnom sajamskom prostoru organizira
razlicita dogadanja te ga daje u privremeni zakup za potrebe skladiStenja, maloprodaje,
ugostiteljske djelatnosti, sastanke, snimanja i druga dogadanja. Prostor u kojem se ne
odrzavaju sajmovi i druga dogadanja daje se u zakup nakon provedenih javnih natjecaja

na temelju Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora te Odluke o zakupu i kupo-
prodaji poslovnog prostora.

O USKLADENOSTI POSLOVANJA IZRAZENO JE UVJETNO MISLJENJE.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti utvrdeni u pojedinim podruc-

jima.

B Drustvo nije utvrdilo rizike te uspostavilo registar rizika u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

B Aplikaciju integralnog informacijskog sustava Drustva izradio je i odrZava zaposle-
nik Drustva za kojeg nije osigurana zamjena u slucaju njegove odsutnosti. Nave-
deno nije u skladu s tockom 3.6. Kontinuitet poslovanja, Okvira za razvoj sustava
unutarnjih kontrola Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
kojim je, izmedu ostalog, utvrden nacin postupanja u pogledu osiguranja konti-
nuiteta rada te su utvrdene kontrolne aktivnosti povezane s informatickom struk-
turom koje se odnose na fizicku zastitu i pristupna prava, odrzavanje hardvera i
softvera, izradu sigurnosnih kopija, upravljanje korisnickim racunima, osigurava-
nje potrebne razine napajanja, sigurnost podataka te je odredeno da se osigurava
zamjena u slucaju privremene odsutnosti zaposlenika. S obzirom na to da Drustvo
nije osiguralo zamjenu zaposlenika koji odrzava aplikaciju integralnog informacij-

skog sustava, Drustvo je izloZeno riziku kontinuiteta poslovanja.

B Drustvo nije donijelo strateski plan poslovanja niti su nekim drugim planskim
dokumentom utvrdeni strateski ciljevi, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o

sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

® Ukupna imovina koncem 2023. iskazana je u vrijednosti od 234.402.056,43 eura.
Drustvo nije dostavilo i unijelo u Sredi$nji registar drzavne imovine podatke o
pojavnim oblicima drzavne imovine kojom upravlja, raspolaze ili mu je dana na
koristenje, neovisno o nositelju vlasnic¢kih prava u skladu s odredbama Pravilnika
o tehnickoj strukturi podataka i nacinu upravljanja SrediSnjim registrom drzavne
imovine.

B PotraZivanja u iznosu od 1.795.520,88 eura najveéim dijelom odnose se na potra-
zivanja od kupaca. Drustvo je u prosincu 2011. donijelo Pravilnik o naplati potra-
Zivanja, koji propisuje postupak naplate potrazivanja i uskladivanje vrijednosti
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potraZivanja te kojim je, izmedu ostalog, odredeno da se odnosi s Gradom ure-
duju posebnim dokumentom.

Drustvo nije donijelo unutarnji akt kojim bi uredilo postupak naplate potrazivanja
s Gradom prema odredbama Pravilnika o naplati potrazivanja.

B Drustvo za 2023. nije donijelo Plan obrazovanja i Plan troskova, direktori sluzbi nisu
podnijeli zahtjeve za upucivanje zaposlenika na neformalno obrazovanje i stru¢no
osposobljavanje, odnosno usavrsavanje u skladu s Pravilnikom o obrazovanju rad-
nika Zagrebackog velesajma d.o.o. te iz dokumentacije Drustva nije vidljivo na
temelju kojih kriterija su odabrani zaposlenici upuceni na obrazovanje.

B Drustvo nije donijelo kriterije za ocjenu rada i ucinkovitosti zaposlenika u skladu s

Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Osim toga, utvrdeno je da je u proslim revizijama ova dva trgovacka drustva dano sve-
ukupno devet naloga i preporuka, od kojih je provedeno Sest ili 66,7 %, a nisu provedena
triili 33,3 %. Trgovacka drustva su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporu-

kama Ureda koji nisu provedeni.



POLITICKE STRANKE
| NEZAVISNI ZASTUPNICI

0] _ 2 F R r
POVEZNICA BR. 9 POVEZNICA BR. 10

Ured je, prema odredbi ¢lanka 53. Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i 98/19) te ¢lanka 9. Zakona o Drzav-
nom uredu za reviziju, obvezan svake kalendarske godine obaviti reviziju politickih stra-
naka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca (dalje u tekstu: nezavisni vije¢-
nici). U skladu s navedenim, Ured je obavio financijsku reviziju 47 politi¢kih stranaka, i to:
26 parlamentarnih 10. saziva Hrvatskoga sabora i 21 izvanparlamentarnu politicku stranku
(tablica broj 35) te pet nezavisnih zastupnika (tablica broj 38). Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje za 2023. onih politickih stranaka i nezavisnih zastupnika
koji su u navedenoj godini ostvarili prihode iznad 13.272,28 eura (100.000,00 kn) (neza-
visni vijecnici nisu ostvarili prihode iznad navedenog iznosa).

Takoder, Ured je obavio provjeru dostavljanja (unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja) godisnjih financijskih izvjestaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika te
nezavisnih vije¢nika, kojima je mandat u tijeku, kao i objavljivanja financijskih izvjestaja
politickih stranaka i nezavisnih zastupnika na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva.

Ciljevi revizije bili su provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja, primjenu
zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-racunovodstvenim poslova-
njem, pravilnost stjecanja prihoda i ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li finan-
cijska sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom (politicke
stranke i nezavisnog zastupnika) i statutom (politicke stranke), provedbu naloga i prepo-
ruka iz prosle revizije te pravilnost izvr§enja drugih transakcija.

U tablici u nastavku daju se podaci o financijskim pokazateljima poslovanja politickih
stranaka obuhvacenih revizijom, a detaljnije podatke o navedenom sadrzi Objedinjeno
izvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka i nezavisnih zastupnika za
2023. Objedinjeno izvjesée B, kao i pojedinacna izvjeS¢a B objavljena su na mreznim

stranicama Ureda.
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Tablica broj 33

Financijski pokazatelji poslovanja politickih stranaka

u eurima
Ukupni prihodi 15.692.173,37
Ukupni rashodi 12.522.269,15
Visak prihoda (37 politickih stranaka) 3.403.999,21
Manjak prihoda (deset politickih stranaka) -234.094,99

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

na dan 31. prosinca 2023. 17-465.157,42

Manjak prihoda su politicke stranke podmirile iz visSka prihoda prenesenih iz prethodnih
godina ili su ga planirale pokriti u sljede¢em razdoblju.

Vrijednosno znacajniju vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora u ukupnom iznosu
od 16.176.729,33 eura ili 92,6 % iskazale su parlamentarne politicke stranke. Izvanpar-
lamentarne politicke stranke iskazale su vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
u iznosu od 1.288.428,09 eura ili 7,4 % ukupno iskazane vrijednosti imovine te obveza i
vlastitih izvora.

U tablici u nastavku daju se podaci o financijskim pokazateljima poslovanja nezavisnih
zastupnika obuhvacéenih revizijom.

Tablica broj 34

Financijski pokazatelji poslovanja nezavisnih zastupnika

ueurima
Ukupni prihodi 273.216,99
Ukupni rashodi 263.367,42
Vigak prihoda 9.849,57
Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora 207.261,21

na dan 31. prosinca 2023.

Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su zakoni te drugi propisi i unutarnji akti kojima je
uredeno financijsko izvjestavanje i poslovanje politi¢kih stranaka i nezavisnih zastupnika.



A) POLITICKE STRANKE

O financijskim izvjeStajima politickih stranaka za 2023. izraZeno je 35 bezuvjetnih, jeda-
naest uvjetnih i jedno suzdrzano misljenje, a o uskladenosti poslovanja 45 bezuvjetnih,
jedno uvjetno i jedno suzdrzano misljenje.

U tablici u nastavku navode se izrazena misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti
poslovanja, po politickim strankama, a u grafickim prikazima struktura izrazenih mislje-
nja. U odnosu na proslu reviziju (2022. ili prije), o financijskim izvjestajima izrazeno je
sedam bezuvjetnih misljenja vie i sedam uvjetnih misljenja manje; o uskladenosti poslo-
vanja tri bezuvjetna misljenja viSe i tri uvjetna misljenja manje; takoder je izrazeno i suz-

drzano misljenje o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja (nepovoljno misljenje
nije izrazeno).

Tablica broj 35

Misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja,
po politickim strankama

relE Misljenje
broj cijskim o uskladenosti
tajima poslovanja
2 3
1. Akcija mladih (AM) uvjetno bezuvjetno
5 Barld!é Milan 365 - Stranka ragla i soIio!arnos'Ei u SemEine et
steCaju (365 Stranka rada i solidarnosti u stecaju)
3.  Blok za Hrvatsku (Blok) uvjetno bezuvjetno
4. Centar bezuvjetno bezuvjetno
: (D&Ig? glrje)ékovié i ljudi simenom i prezimenom Semisine emnsine
6.  Damir Bajs Nezavisna lista (Damir Bajs NL) bezuvjetno bezuvjetno
7. Demokratski HSS (DHSS) uvjetno bezuvjetno
8.  Domovinski pokret (DP) uvjetno bezuvjetno
9.  Dubrovacka stranka (DUSTRA) bezuvjetno bezuvjetno
10. Dubrovacki demokratski sabor (DDS) bezuvjetno bezuvjetno
- Btipara Mirko - Nezavisna lista (Duspara Mirko- bezuvjetno bezuvjetno
12.  Fokus bezuvjetno bezuvjetno
13.  Gradansko-liberalni savez (Glas) bezuvjetno bezuvjetno
14. HRAST - Pokret za uspjesnu Hrvatsku bezuvjetno bezuvjetno
15. Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) bezuvjetno bezuvjetno
16.  Hrvatska demokr$¢anska stranka (HDS) bezuvjetno bezuvjetno
17.  Hrvatska konzervativna stranka (HKS) bezuvjetno bezuvjetno
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Misljenje

Redni
broj jskim o uskladenosti
jima poslovanja
1 2 3
Hrvatska narodna stranka - liberalni demokrati . .
18. bezuvjetno bezuvjetno
(HNS)
19. Hrvatska seljacka stranka (HSS) uvjetno bezuvjetno
20. Hrvatska socijalno-liberalna stranka (HSLS) bezuvjetno bezuvjetno
21.  Hrvatska stranka prava (HSP) uvjetno bezuvjetno
22.  Hrvatska stranka umirovljenika (HSU) bezuvjetno bezuvjetno
5 Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje bezuvietno bezuvietno
3 (HDSSB) ) )
24.  Hrvatski suverenisti bezuvjetno bezuvjetno
5 Istarska stranka umirovljenika - Partito Istriano Lvietno bezuvietno
5 dei pensionati (ISU - PIP) ) J
26. Istarski demokratski sabor (IDS) bezuvjetno bezuvjetno
27.  Klju¢ Hrvatske (Kljug) suzdrzano suzdrzano
28. LiPO bezuvjetno bezuvjetno
29. Most bezuvjetno bezuvjetno
30. Mozemol! - politicka platforma (Mozemo!) bezuvjetno bezuvjetno
31. Narodna stranka - REFORMISTI (REFORMISTI) bezuvjetno bezuvjetno
32.  Nezavisna lista mladih (NLM) bezuvjetno bezuvjetno
33. Nezavisna lista Stipe Petrina (NLSP) bezuvjetno bezuvjetno
34. Nezavisna platforma Sjevera (NPS) uvjetno bezuvjetno
35. Nezavisni bezuvjetno bezuvjetno
36.  Nova ljevica (NL) bezuvjetno bezuvjetno
37.  Odlu¢nost i pravednost (OIP) uvjetno uvjetno
38.  Primorsko goranski savez (PGS) bezuvjetno bezuvjetno
39. Radnicka fronta (RF) bezuvjetno bezuvjetno
40.  Samostalna demokratska srpska stranka (SDSS) bezuvjetno bezuvjetno
41.  Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP) bezuvjetno bezuvjetno
42.  Srdje Grad (SJG) bezuvjetno bezuvjetno
43.  Stjepan KoZi¢ - nezavisna lista (SKNL) bezuvjetno bezuvjetno
Stranka demokratske akcije Hrvatske uvietno bezuvietno
bl (SDA Hrvatske) ) J
45.  Unija Kvarnera (UNIJA) bezuvjetno bezuvjetno
46.  Zagreb je nas! bezuvjetno bezuvjetno
47.  Zeljko Kerum - Hrvatska gradanska stranka (HGS) uvjetno bezuvjetno




B Struktura izraZenih misljenja

o financijskim izvjestajima o uskladenosti poslovanja

2,1 %

23,4 %

B bezuvjetno

uvjetno

M suzdrzano

____ Graficki prikaz broj17 ____ Graficki prikaz broj18

I NALAZ REVIZIJE

Financijskom revizijom politickih stranaka za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti
u podrucju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva, sustava unutarnjih kontrola, planiranja,
financijskih izvjestaja, racunovodstvenog poslovanja, prihoda i rashoda te izborne pro-

midzbe.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti utvrdene u pojedinim prethodno navede-

nim podrucjima.

¢ PLANIRANJE

Politicke stranke mogu, prema odredbama ¢lanaka 4. i 50. Zakona o financiranju politic-
kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, financijska sredstva koristiti iskljucivo
za ostvarenje ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim planom. Poli-
ticke stranke duzne su do zavrSetka tekuce godine donijeti godi$nji program rada i finan-
cijski plan za iducu kalendarsku godinu, neovisno o tome vode li dvojno ili jednostavno
knjigovodstvo, a politicke stranke koje vode dvojno knjigovodstvo duzne su financijski
plan za idu¢u kalendarsku godinu sastaviti u skladu s propisima kojima se ureduje finan-
cijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija (Zakon o financijskom poslova-
nju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, Narodne novine

119/15 i 134/22).

Kako bi se omogucilo ucinkovito upravljanje i kontrola financijskog poslovanja politicke
stranke, godisnji program rada treba sadrzavati opis glavnih aktivnosti, iznos potrebnih
sredstava te izvore financiranja za odredeno razdoblje, a financijski plan treba biti uskla-
den s godiSnjim programom rada i mora sadrzavati pregled planiranih prihoda i rashoda
za tekucu godinu, prema vrstama prihoda i rashoda utvrdenima u racunskom planu za
neprofitne organizacije.
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m Politicke stranke su godisnji program rada i financijski plan te njihove izmjene i
dopune za 2023. dostavljale kao prilog uz godisnji financijski izvjestaj, unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja. Financijski planovi politickih stranaka
sadrze planove prihoda i rashoda, ali kod pojedinih prihodi i rashodi nisu plani-
rani prema racunima iz racunskog plana; pojedini financijski planovi ne sadrze plan
zaduzivanja i otplata (iako su se tijekom 2023. te politicke stranke zaduzivale), a
pojedini ne sadrze ni obrazloZenja financijskog plana, kao ni poveznicu s progra-
mom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Pri znatnijim odstupa-

njima ostvarenih i planiranih prihoda i rashoda nisu donesene izmjene i dopune

financijskog plana, a nije planiran ni rezultat poslovanja za godinu koja prethodi
godini za koju se donosi financijski plan.

B Uz ciljeve i planirane aktivnosti u godisnjim programima rada pojedinih politickih
stranaka, nisu navedeni izvori financiranja potrebni za njihovu realizaciju, kao ni
rashodi prema vrstama utvrdenima racunskim planom za neprofitne organizacije.
Takoder, pojedine politiCke stranke ne prate ostvarenje rashoda po aktivnostima
utvrdenima godisnjim programom rada, a na pojedinim knjigovodstvenim ispra-
vama (racunima) nije navedena programska aktivnost na koju se rashod odnosi
zbog Cega nije moguce utvrditi jesu li sredstva koriStena isklju¢ivo za ostvarenje

ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim planom.

& FINANCIJSKI IZVJESTAJI

Politicke stranke su, prema odredbama ¢lanka 52. Zakona o financiranju politickih aktiv-
nosti, izborne promidzbe i referenduma, obvezne sastavljati godis$nje financijske izvje-
Staje za razdoblje od 1. sijec¢nja do 31. prosinca te ih, zajedno s propisanim prilozima
(godisnji program rada, financijski plan, izvjes¢e o donacijama primljenima tijekom
godine), dostaviti Drzavnom uredu za reviziju, unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja, u roku od 60 dana od dana isteka izvjeStajnog razdoblja (trebalo ih je dostaviti
do 29. veljace 2024.).

B Financijski izvjestaji pojedinih politickih stranaka nisu u potpunosti sastavljeni na
propisani nacin, odnosno podaci iskazani u tim financijskim izvjeStajima nisu tocni
ni istiniti, kao ni istovjetni podacima evidentiranima u poslovnim knjigama. lzmedu
ostalog, u financijskim izvjestajima pojedini prihodi, rashodi, imovina te obveze i
vlastiti izvori su viSe/manje iskazani u odnosu na iznose koji su evidentirani u poslov-
nim knjigama, zbog ¢ega su i podaci o visku/manjku prihoda, kao i o vrijednosti
imovine te vlastitih izvora u financijskim izvjestajima viSe/manje iskazani; ukupna
vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iskazana u bilanci pocetkom 2023.

nije uravnotezena (najvecim dijelom zbog preracunavanja kuna u eure).

B Biljeske uz financijske izvjestaje pojedinih politickih stranaka, izmedu ostalog, ne
sadrze detaljniju razradu i dopunu podataka iz bilanci i izvjeStaja o prihodima i ras-
hodima, pregled ostalih ugovornih obveza po sudskim sporovima u tijeku te razloge
zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

¢ RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.

Politicke stranke su obveznici primjene propisa koji ureduju neprofitno racunovodstvo.
U podrucju racunovodstvenog poslovanja utvrdene su nepravilnosti i propusti u dijelu
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koji se odnosi na poslovne knjige, evidentiranje i iskazivanje poslovnih dogadaja, potraZzi-
vanja te popis imovine i obveza.

B Pojedine politicke stranke nisu ustrojile sve propisane poslovne knjige, a izravnim

rasc¢lanjivanjem stavki glavne knjige nisu osigurani potrebni podaci u vezi s nave-
denom imovinom i obvezama.

B Prihodi i rashodi pojedinih politickih stranaka nisu evidentirani u poslovnim knji-
gama ni iskazani u financijskim izvjeStajima na racunima propisanim racunskim
planom za neprofitne organizacije ili su poslovni dogadaji u pojedinim slu¢ajevima
evidentirani bez vjerodostojne dokumentacije.

B Rashodi, imovina i obveze, kao i izvanbilan¢ni zapisi pojedinih politickih stranaka
nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima, a
pojedini rashodi (koji se odnose na prethodnu godinu, ali i 2023.) nisu u poslovnim

knjigama evidentirani u trenutku nastanka poslovnog dogadaja.

B Rashodi (za reprezentaciju, troskove na sluzbenom putu) pojedinih politickih
stranaka evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju racuna dobavljaca na
kojima nisu navedene aktivnosti na koje se poslovni dogadaj odnosi (nisu navedeni
razlozi ugoscivanja te korisnici usluga reprezentacije, svrha/izvjesce sa sluzbenog
putovanja) ili su evidentirani bez prilozenih racuna na temelju izvoda Ziroracuna
te se ne moze potvrditi nastanak poslovnog dogadaja, kao ni jesu li sredstva kori-
Stena za ostvarivanje ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim
planom u skladu s odredbama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne

promidzbe i referenduma.

B Blagajnicko poslovanje kod pojedinih politi¢kih stranaka nije vodeno uredno, a ni
popis imovine i obveza nije u cijelosti obavljen u skladu s propisima.

¢ PRIHODI | RASHODI

Politicke stranke mogu, prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, radi ostvarivanja svojih politickih ciljeva
stjecati prihode od imovine u svojem vlasnistvu, ¢lanarina, odnosno ¢lanskog doprinosa,
izdavacke djelatnosti, dobrovoljnih priloga (donacija), prodaje propagandnog materijala,
organiziranja stranackih manifestacija te iz drugih zakonom dopustenih izvora. Takoder,
mogu se financirati iz sredstava drzavnog proracuna, kao i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, na nacin i pod uvjetima utvrdenima spomenutim
Zakonom. Financijska sredstva mogu koristiti iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih

programom rada i godidnjim financijskim planom.

Ukupni prihodi revizijom obuhvacenih politickih stranaka ostvareni su u iznosu od
15.692.173,37 eura, a vrijednosno znacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu od
8.054.475,55 eura te prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave u iznosu od 5.190.572,53 eura. Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa ostva-
reni su u iznosu od 1.488.085,56 eura, a od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu od
255.772,75 eura. Parlamentarne politicke stranke ostvarile su ukupne prihode u iznosu
od 14.766.485,92 eura ili 94,1 %, a izvanparlamentarne politicke stranke u iznosu od

925.687,45 eura ili 5,9 % ukupno ostvarenih prihoda.
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U vezi s primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama), revizijom proracunskih
korisnika, jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i drugih subje-
kata revizije provjereno je jesu li donatori politickih stranaka ujedno bili i dobav-
ljaci subjekata revizije te jesu li utvrdene nepravilnosti u provedbi postupaka javne
nabave.

Utvrdeno je da su, od 4 557 dobavljaca u 105 subjekata revizije, Sest dobavljaca
ujedno bili i donatori dvije politiCke stranke. Revizijom utvrdena nepravilnost
odnosi se na to da subjekt revizije nije proveo propisani postupak javne nabave,
iako je to kao javni narucitelj bio obvezan uciniti sukladno Zakonu o javnoj nabavi;
u tom smislu, utvrdena nepravilnost ne ukazuje na neeti¢no ponasanje pri odabiru
dobavljaca - donatora politicke stranke.

Ukupni rashodi revizijom obuhvacenih politickih stranaka ostvareni su u iznosu od
12.522.269,15 eura, a vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 7.875.634,59
eura (od ¢ega se na rashode za promidzbu i informiranje odnosi 1.438.850,26 eura, a
druge materijalne rashode 6.436.784,33 eura) te rashodi za zaposlene u iznosu od
3.724.021,67 eura. Parlamentarne politicke stranke ostvarile su ukupne rashode u iznosu
od 11.698.950,74 eura ili 93,4 %, a izvanparlamentarne politicke stranke u iznosu od

823.318,41 euro ili 6,6 % ukupno ostvarenih rashoda.

B Kod cetiri politiCke stranke utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na ¢lana-
rine i ¢lanske doprinose te dobrovoljne priloge (donacije). Do vremena obavljanja
revizije jedna politicka stranka nije zavrSila reviziju clanstva koju je zapocela pret-
hodnih godina te nema evidenciju svojih ¢lanova (niti su u poslovnim knjigama
evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana potrazivanja za ¢lanarine), iako
je statutom te politi¢ke stranke, izmedu ostalog, utvrdeno da je duznost ¢lanova
politicke stranke placati ¢lanarinu. Za primljene ¢lanarine i ¢lanske doprinose
te dobrovoljne priloge (donacije) nisu vodene evidencije ni izdavane potvrde, a
podaci iskazani u izvje§¢u o donacijama za financiranje redovne politicke aktiv-
nosti nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama i iskazanim u
financijskim izvjestajima politicke stranke. Primitke dobrovoljnih priloga (donacija)
u iznosu ve¢em od dozvoljenog politicke stranke su prijavile Uredu i Drzavnom
izbornom povjerenstvu, a vrijednost donacija koje prelaze dozvoljeniiznos uplatile
u drzavni proracun izvan zakonom propisanog roka. Dobrovoljni prilozi (donacije)
primljene iz nedopustenih izvora nisu odmah prijavijene Uredu, a pojedine takve
donacije, kao i donacije primljene preko trec¢ih osoba (posrednika) nisu prijavljene
Uredu i Drzavnom izbornom povjerenstvu ni do vremena obavljanja revizije; iznos
vrijednosti te donacije nije doznacen u korist drzavnog proracuna.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti kod politi¢kih
stranaka, a utjecale su na izrazavanje uvjetnog i suzdrzanog misljenja o financijskim izvje-

Stajima i uskladenosti poslovanja.
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U odnosu na prosle revizije, najcesée nepravilnostii propusti kod politickih stranaka utvr-
dene su u podrucjima racunovodstvenog poslovanja i financijskih izvjeStaja, a nakon toga
i u podrucjima planiranja te prihoda i rashoda. U tablici i grafickom prikazu u nastavku
daje se pregled podrucja u kojima su utvrdene najc¢esée nepravilnosti i propusti u raz-
doblju 2014. - 2023., prema broju politickih stranaka.

Tablica broj 37

Podrucja u kojima su utvrdene najce$ée nepravilnosti i propusti u razdoblju 2014. - 2023.,
prema broju politickih stranaka

2 e

N om— .
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1 2 9 10 11
1. 2014. 30 1 4 11 9 15 4 4 o] 2
2.  2015. 38 o 2 7 13 20 8 7 o 1
3. 2016. 35 1 1 4 9 11 4 5 o o]
(. 2017. 41 o o 3 11 12 7 1 o) o
5. 2018. 45 o) o) 3 10 17 1 5 1 o
6. 2019. &/, e} o 1 8 16 1 4 le) 1
7.  2020. 45 1 2 1 12 15 5 & 1 o)
8. 2021. 53 3 4 9 24 35 8 6 o) o
9. 2022. 48 o] 2 5 14 19 1 1 o] o
10. 2023. 47 1 o) 2 8 12 2 1 1 1

* Planiranje (godisnji program rada i financijski plan); Racunovodstveno poslovanje (poslovne knjige, popis imovine
i obveza, potrazivanja i obveze); Drugo (izmedu ostalog, zabrana financiranja i pogodovanja, koristenje poslovnih
prostora bez naknade)



Grafi¢ki prikaz broj 19

Podrucja u kojima su utvrdene najéesce nepravilnosti i propusti u razdoblju 2014. - 2023.,
prema broju politickih stranaka

2023.
2022.
2021.
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mostala podrucja financijski izvjestaji

B) NEZAVISNI ZASTUPNICI

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja nezavisnih zastupnika za 2023.

izrazena su bezuvjetna misljenja.

U tablici u nastavku navode se izraZzena misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti

poslovanja, po nezavisnim zastupnicima.

Tablica broj 38

25 30

35 40

mracunovodstveno poslovanje

Misljenja o financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja,

po nezavisnim zastupnicima

] Misljenje
Redni .. T 3
b Nezavisni nancijskim o uskladenosti
vjeStajima poslovanja
1 ® 2 3
Vladimir Bilek, nezavisni zastupnik ceske i . .
1. . . . bezuvjetno bezuvjetno
slovacke nacionalne manjine
Robert Jankovics, nezavisni zastupnik madarske . .
2. } » bezuvjetno bezuvjetno
nacionalne manjine
Veljko Kajtazi, nezavisni zastupnik austrijske,
bugarske, njemacke, poljske, romske, rumunjske, . .
3. - 2 o bezuvjetno bezuvjetno
rusinske, ruske, turske, ukrajinske, vlaske i
Zidovske nacionalne manjine
Ermina Lekaj Prljaskaj, nezavisna zastupnica
4.  albanske, bosnjacke, crnogorske, makedonske i bezuvjetno bezuvjetno
slovenske nacionalne manjine
dr. sc. Furio Radin, nezavisni zastupnik talijanske ) .
5. bezuvjetno bezuvjetno

nacionalne manjine
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Kod nezavisnih zastupnika utvrdeno je da su financijski izvjestaji za 2023. sastavljeniu svim
vaznijim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma te Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija. Takoder, utvrdeno je da je poslovanje nezavisnih zastupnika za
2023. U svim vaznijim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima. Provjerom financijskih izvjestaja i uskladenosti poslovanja u odnosu

na kriterije za izrazavanje misljenja nisu utvrdene znatnije nepravilnosti i propusti.

C) ZAKLJUCAK

Za sve revizijom utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju politickih stranaka i neza-
visnih zastupnika za 2023., Ured je dao 192 naloga i preporuke, od Cega se na politicke
stranke odnosi 185 ili 96,4 %, a nezavisne zastupnike sedam ili 3,6 %, Cija bi provedba
pridonijela istinitom, pouzdanom i to¢nom iskazivanju i evidentiranju podataka pojedi-
nacno po vrstama prihoda i rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora u finan-
cijskim izvjestajima i poslovnim knjigama, kao i povecanju uskladenosti poslovanja sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te ucinkovitosti koriStenja sredstava.
Takoder, utvrdeno je da je, od 265 naloga i preporuka danih u proslim revizijama politic-
kim strankama i nezavisnim zastupnicima, provedeno 130 ili 49,0 % naloga i preporuka,
u postupku provedbe su ili djelomi¢no provedena 62 ili 23,4 %, nisu provedena 54 ili
20,4 %, a zbog neprovodenja aktivnosti ili promijenjenih okolnosti 19 ili 7,2 % naloga i
preporuka nije primjenjivo.

O svim utvrdenim nepravilnostima i propustima, u skladu s odredbama ¢lanka 94. Zakona
o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, Ured je obavijestio
DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i dostavio cjelokupnu dokumentaciju o svim
utvrdenim povredama Zakona.

Nadalje, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne pro-
midzbe i referenduma, financijske izvjestaje za 2023., s propisanim prilozima unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja bilo je obvezno dostaviti 166 politickih stra-
naka (od Cega je 15 politickih stranaka prestalo djelovati tijekom 2023. i 2024.), pet neza-
visnih zastupnika te 1 384 nezavisna vijec¢nika. Unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja financijske izvjestaje dostavilo je 129 politickih stranaka (121 u propisanom
roku, osam izvan propisanog roka), pet nezavisnih zastupnika te 956 nezavisnih vijeénika.
Na navedeni nacin financijske izvjestaje nije dostavilo 37 politi¢kih stranaka te 428 nezavi-
snih vijecnika (353 ih je dostavilo izjave o odricanju od prava na redovito godisnje financiranje
iz proracuna, a 75 nije dostavilo spomenute financijske izvjestaje, izjave ni drugu dokumenta-
ciju). Financijski izvjestaji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika
s propisanim prilozima, dostavljeni unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja,
objavljeni su na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.



HRVATSKA NARODNA BANKA

U skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Drzavni ured za
reviziju nadlezan je za provjeru i ocjenu koriStenja sredstava Hrvatske narodne banke
(dalje u tekstu: HNB) kojima se neposredno ne ostvaruju ciljevi i izvrSavaju zadaci pro-
pisani zakonom kojim se ureduje poslovanje HNB-a i zadaci propisani drugim zakonima,
kao i zadaci koje HNB obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i
Statutom Europskog sustava sredisnjih banaka i Europske sredisnje banke. U tom smislu
revizija HNB-a obuhvaca:

B postupak ocjenjivanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije koje
se odnose na troskove poslovanja u dijelu administrativnog poslovanja, stjecanja,
upravljanja i raspolaganja nekretninama, pokretninama i opremom u svakom bit-
nom pogledu u skladu s mjerodavnim propisima prema kojima posluje HNB i

B postupak ocjenjivanja ostvaruju li se programi, projekti i aktivhosti HNB-a u dijelu
administrativhog poslovanja, stjecanja, upravljanja i raspolaganja nekretninama,
pokretninama i opremom ucinkovito, odnosno prema nacelima ekonomicnosti,
djelotvornosti i svrsishodnosti i mogu li se poboljsati.

Nadalje, prema odredbama ¢lanka 12. ovlasti DrZzavnog ureda za reviziju koje su propi-
sane ¢lankom 11. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju ne smiju dovesti u pitanje ciljeve i
zadatke HNB-a koji se odnose na Ugovor o funkcioniranju Europske unije, Statut ESSB-a
i ESB-a, zakon kojim je uredeno funkcioniranje i rad HNB-a i vazece propise Republike
Hrvatske. Reviziji koju obavlja Drzavni ured za reviziju ne podlijezu aktivnosti koje su pred-
met revizije poslovanja HNB-a od strane neovisnog vanjskog revizora. Drzavni ured za
reviziju nije ovlasten provjeravati niti davati ocjene ostvarivanja ciljeva i zadataka HNB-a
propisanih zakonom kojim se ureduje poslovanje HNB-a, kao niti zadataka propisanih
drugim zakonima i zadataka koje HNB obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije i Statutom ESSB-a i ESB-a.

Obavljena je revizija uskladenosti poslovanja HNB-a za 2023. Predmet revizije bila je
uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija i informacija koje se odnose na troskove
poslovanja u dijelu administrativnog poslovanja te stjecanja nekretnina, pokretnina i
opreme sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na
poslovanje HNB-a. Cilj revizije HNB-a bio je izrazavanje misljenja je li poslovanje uskla-

deno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li troSkovi poslovanja u dijelu administrativnog
poslovanja izvrSeni u skladu s mjerodavnim propisima koji ureduju poslovanje HNB-a, je
li stjecanje, upravljanje i raspolaganje nekretninama, pokretninama i opremom u skladu
s mjerodavnim propisima koji ureduju poslovanje HNB-a, provjerene su druge aktivnosti
u dijelu administrativnog poslovanja koje osiguravaju da se financijske transakcije i infor-
macije provode u skladu s mjerodavnim propisima koji ureduju poslovanje HNB-a te pro-
vedba naloga i preporuka iz prosle revizije. Podrucja revizije odredena su u odnosu na

predmet i ciljeve revizije u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Revizijom uskladenosti obuhvacena su sljedeca podrucja: djelokrug i unutarnje ustroj-
stvo, unutarnje kontrole, planiranje, financijsko izvjeStavanje, javna nabava, troskovi za
zaposlenike, administrativni troskovi i usluge te upravljanje i raspolaganje dugotrajnom
materijalnom imovinom.
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Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su Zakon o HNB-u (Narodne
novine 75/08, 54/13 i 47/20), Zakon o javnoj nabavi, Statut HNB-a, Pravilnik o unu-
traSnjem ustroju HNB-a, Pravilnik o radu, Pravilnik o stru¢nim i ostalim zanimanjima te
poslovima duznosnika u HNB-u, Pravilnik o placama i primicima u HNB-u, Pravilnik o
obrazovanju zaposlenika HNB-a, Plan poslovanja za 2023., Metodologija strategijskog
planiranja, Metodologija operativhog planiranja HNB-a, odluke guvernera, ugovori i

drugi pravilnici.

Ukupni troSkovi redovnog poslovanja u 2023. ostvareni su u iznosu od 74.967.636,09 eura.
Odnose se na troSkove za zaposlenike u iznosu od 35.045.775,48 eura, administrativne
troskove u iznosu od 30.070.902,30 eura, troSkove amortizacije materijalne i nemate-
rijalne dugotrajne imovine u iznosu od 9.762.930,15 eura te ostale troskove u iznosu od
88.028,16 eura.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije izrazeno je
bezuvjetno misljenje o uskladenosti poslovanja, jer je poslovanje HNB-a za 2023. obav-
ljeno u svim znacajnim odrednicama u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutar-
njim aktima koji su odredeni kao kriteriji za izraZavanje misljenja.

E NALAZ REVIZIJE

Obavljenom revizijom utvrdeni su propusti koji se odnose na unutarnje ustrojstvo, plani-
ranje, troskove za zaposlenike, administrativne troskove te javnu nabavu.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno sljedece:
B Za pojedine organizacijske jedinice nisu donesene posebne odluke koje sadrze

opise radnih mjesta za struc¢na i ostala zanimanja s odgovornostima, znanjima,
vjestinama, sposobnostima i formalnim uvjetima za odredeno zanimanje, $to nije
u skladu s odredbama Pravilnika o stru¢nim i ostalim zanimanjima te poslovima
duznosnika u HNB-u, kojim je propisana obveza donosenja i sadrzaj posebne

odluke.

B Ocekivani broj zaposlenika na poslovima stru¢nih i ostalih zanimanja u Planu
poslovanja HNB-a za 2023. nije planiran po organizacijskim jedinicama, a ostva-
reni broj i struktura zaposlenika po stru¢nim i ostalim zanimanjima odstupaju od
ocekivanog broja. Nadalje, nije sastavljen Plan zaposljavanja koji bi uklju¢ivao sva
planirana zaposljavanja, odnosno kojim bi se planirale zamjene zaposlenika po
organizacijskim jedinicama zbog odlaska u mirovinu ili drugih razloga te zaposlja-

vanja na radna mjesta koja prethodno nisu bila popunjena.

B Prema odredbama Pravilnika o placama i primicima u HNB-u, promjena osnovne
place moguca je unutar istog zanimanja i promocijom u viSe zanimanje, medu-
tim nije ureden nacin odredivanja bodova unutar raspona bodova koji je odreden
Pravilnikom niti je odreden nacin na koji se dodjeljuju bodovi koje novozaposlena

osoba moZze ostvariti u okviru raspona broja bodova za pojedino zanimanje.

B U okviru brutoplaca zaposlenika ispla¢en je dodatak na pla¢u po osnovi potrebe
za zadrzavanjem zaposlenika i dodatak na placu po osnovi obavljanja dodat-
nih poslova od posebnog interesa za HNB. U Pravilniku o plaéama i primicima
u HNB-u ni u odlukama za ostvarivanje dodatka nije navedeno na temelju kojih



mijerljivih kriterija je odredena visina dodatka koji moze biti do 20,0 %, odnosno
do 30,0 % osnovne place zaposlenika. Takoder, nisu odredeni mjerljivi kriteriji za
utvrdivanje visine nov€anog iznosa jednokratne novC€ane nagrade i izvanredne pri-
godne isplate.

U vecini slucajeva prilikom obracuna putnih troskova izdaci za smjestaj u hotelu
obracunani su na temelju racuna turisticke agencije, a racun hotela nije prilozen
putnom nalogu, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o naknadama putnih
i drugih troskova. U odredenim slucajevima izvrSena su placanja zrakoplovnih
karata prije nego je nadlezna osoba odobrila nalog za sluzbeni put. Za nabavu
usluga turisticke agencije nije proveden postupak jednostavne ili javne nabave u
skladu s odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi ili Zakona o javnoj nabavi.

Pravilnikom o koristenju sluzbenih mobilnih telefona i telefonskih linija u HNB-u
utvrdeno je da zaposlenici kod kojih priroda posla koji obavljaju zahtijeva komu-
nikaciju izvan radnog mjesta i radnog vremena ostvaruju pravo na koriStenje
mobilnog telefona na temelju pisanog obrazloZzenog zahtjeva direktora direkcije
uz suglasnost izvrSnog direktora i nadleznog viceguvernera, odnosno na temelju
pisanog obrazloZzenog zahtjeva rukovoditelja ureda uz suglasnost zamjenika guver-
nera. U odredenim slucajevima pravo na koriStenje mobilnih telefona nije ostva-
reno na navedeni nac¢in. Na temelju spomenutog Pravilnika, donesena je Odluka
o iznosima maksimalnog mjesecnog troska sluzbenog mobilnog telefona i vrstama
usluga mobilnog operatera, kojom su odredeni limiti troskova sluzbenog mobilnog
telefona koje priznaje i snosi HNB. S obzirom na to da su u 2023. ugovoreni tarif-
ni paketi drukcijeg naziva i sadrzaja, navedena Odluka nije primjenjiva na izracun
troskova mobilnih telefona koje priznaje i snosi HNB.

Ugovor o nabaviiisporuci uredskog pribora, opreme i ostalih potrepstina realiziran
je u skladu s uvjetima navedenim u dokumentaciji o nabavi te tijekom njegovog
trajanja nisu postojale okolnosti koje pazljivi javni narucitelj nije mogao pred-
vidjeti, a koje bi sprjecavale pravovremeno izvr§enje ugovora i koje bi bile oprav-
dana osnova za produzZenje roka izvrSenja Ugovora. U veljaci 2023. zaklju¢en je
Dodatak |. Ugovora, kojim je povecana vrijednost i produzen rok izvrSenja Ugo-
vora, a nakon toga i Dodatak Il. i lll. Ugovoru, kojima je, izmedu ostalog, produzen

rok izvrSenja Ugovora.

U dodacima Ugovoru nije navedena pravna osnova na temelju koje su zakljuceni.
Dostavljena su misljenja Direkcije nabave HNB-a prema kojima se na zakljuciva-
nje Dodatka I., Il. i Ill. Ugovora kojima se produzuje rok izvrSenja Ugovora mogu
primijeniti odredbe ¢lanka 317. Zakona o javnoj nabavi, kojima je odredeno da
javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez
provodenja novog postupka javne nabave ako su kumulativno ispunjeni sljedeci
uvjeti: do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje paZljivi javni narucitelj
nije mogao predvidjeti, ako se izmjenom ne mijenja cjelokupna priroda ugovora
i ako svako povecanje cijene nije vece od 50,0 % vrijednosti prvotnog ugovora.
U misljenjima se ne navode okolnosti i razlozi koji su doveli do potrebe za pro-
duZenjem rokova za izvrSenje ugovora. Za zakljuCivanje Dodatka I., II. i lll. Ugo-

vora kojima se produzuje trajanje ugovora nisu bili kumulativno ispunjeni uvjeti za
izmjenu ugovora propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Predmet nabave u otvorenom postupku javne nabave usluga koji je podijeljen
u tri grupe predmeta (Grupa | - usluge ugostiteljskih radnika, Grupa Il - usluge
dostavljaca i vozaca te Grupa Il - usluge administrativnih radnika) nije opisan
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u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi prema kojima kod funkcionalnog
opisa predmeta nabave mora biti prepoznatljiva svrha predmeta nabave i zahtjevi

koji se postavljaju za predmet nabave u tehnickom, gospodarskom, oblikovnom i
funkcionalnom pogledu.

Za utvrdene propuste dano je deset preporuka Cija bi provedba pridonijela vecoj uskla-
denosti poslovanja sa zakonom i unutarnjim aktima HNB-a.



B) REVIZIJE UCINKOVITOSTI

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja Ured je obavio 22 revizije ucinkovitosti, kojima je
obuhvaéeno 30 subjekata revizije. Obavljene su sljedeée revizije: Upravljanje Zupanijskim
i lokalnim cestama na podrucju Republike Hrvatske, kojom je obuhvaéeno 20 subjekata
revizije, Prilagodba klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj, kojom je obuhvacen
jedan subjekt te KoriStenje sredstava raspolozZivih iz Mehanizma za oporavak i otpornost
u Republici Hrvatskoj, kojom je obuhvaceno devet subjekata revizije.

U okviru revizije ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi i aktivnosti
subjekata revizije u skladu s nacelima ekonomic¢nosti, djelotvornosti i svrsishodnosti u
odnosu na utvrdene kriterije, analiziraju se uzroci odstupanja te daju preporuke za pove-
¢anje ucinkovitosti.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju subjekata revizije u€inkovitosti i vrstama
ocjene, po obavljenim revizijama ucinkovitosti.

Tablica broj 39

Broj subjekata revizije u€inkovitosti i vrsta ocjene,
po obavljenim revizijama ucinkovitosti

cinkovitosti
. $u, Eho 2
Redr.u S G £ 2
broj 0, €2 =
= S c 1]
) 20 3
o © > 2
Upravljanje Zupanijskim
1 i lokalnim cestama na 0 5 N
" podrucju Republike 5 3
Hrvatske
Prilagodba klimatskim
2. promjenama u Republici 1 - - 1 -

Hrvatskoj

Koristenje sredstava

3+ raspolozivih iz Mehanizma
za oporavak i otpornost u
Republici Hrvatskoj

* Za provedbu aktivnosti devet subjekata obuhvacenih revizijom dana je jedna ocjena ucinkovitosti.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste subjektima revizije dano je ukupno 139 naloga i pre-
poruka.
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UPRAVLJANJE ZUPANIJSKIM | 5
LOKALNIM CESTAMA NA PODRUCJU
REPUBLIKE HRVATSKE

Ured je obavio reviziju u€inkovitosti Upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Republike Hrvatske. Subjekti revizije bili su 20 Zupanijskih uprava za ceste (dalje u tekstu:
uprave za ceste), kao ustanove za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju
Zupanija.

Predmet revizije bio je upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Republike
Hrvatske u 2022. i 2023.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti u¢inkovitost upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama
na podrucju zupanija. Posebni ciljevi revizije bili su ocijeniti cjelovitost podataka o Zupa-
nijskim i lokalnim cestama; ocijeniti svrsishodnost financiranja upravljanja Zupanijskim i
lokalnim cestama; ocijeniti u€inkovitost planiranja, gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja
zupanijskih i lokalnih cesta te ocijeniti u¢inkovitost sustava nadzora i informiranja javnosti
pri upravljanju zupanijskim i lokalnim cestama.

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama utvrdeni su kriteriji
koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivnosti uprava za ceste u vezi s
upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama. Kriteriji su utvrdeni prema podrucjima revi-
zije: evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama; financiranje upravljanja Zupanijskim i
lokalnim cestama; planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrZzavanje te nadzor nad uprav-
ljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti. Provjerene su i ocijenjene

sliedece tvrdnje:

B ustrojene su evidencije o zupanijskim i lokalnim cestama te evidencije sadrze cje-
lovite podatke

B financiranje upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama obavlja se u skladu s pro-
pisima

B gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta planira se i pro-
vodi na propisan i u¢inkovit nacin

B nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama provodi se na ucinkovit
nacin

B provodi se informiranje javnosti o aktivnostima upravljanja zupanijskim i lokalnim
cestama.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenjujuéi utvrdene kriterije, Ured je ocije-
nio da su aktivnosti provedene u vezi s upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama u
nadleznosti dvije uprave za ceste u€inkovite, u 15 uprava za ceste u€inkovite, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, a u tri uprave za ceste djelomi€¢no ucinkovite.



I NALAZ REVIZIJE

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na evidencije o Zupanijskim
i lokalnim cestama; financiranje upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama; planiranje,
gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje te nadzor nad upravljanjem zupanijskim i lokalnim
cestama i informiranje javnosti.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti prema podrucjima revizije.

EVIDENCIJE O ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA

Odlukama zupanijskih skupstina donesenim u 1997. osnovane su uprave za ceste, kao
pravne osobe za upravljanje, gradenje, rekonstruiranje i odrZzavanje Zupanijskih i lokal-
nih cesta na podrucju Zupanija. Tijela uprava za ceste su ravnatelj i upravno vijece, a
vecina uprava ima i stru¢no vijece. Upravama za ceste upravljaju ravnatelji, koje imenuju
upravna vijeca. Upravna vije¢a imenuju Zupani, a imaju tri, pet ili sedam ¢lanova. Stru¢na
vije€a su strucna tijela koja daju stru¢na misljenja o gradenju, rekonstrukciji i odrzavanju
zupanijskih i lokalnih cesta, a najcesée ga Cine ravnatelj, voditelji organizacijskih jedinica i

druge osobe. Uprave za ceste su koncem 2023. imale ukupno 226 zaposlenika.

Prema podacima iz evidencija o Zupanijskim i lokalnim cestama kojima upravljaju, uprave
za ceste upravljale su zupanijskim cestama ukupne duljine 9 413,085 km i lokalnim

cestama ukupne duljine 8 492,498 km ili ukupno 17 905,583 km.

U tablici broj 40 daju se podaci o ukupnoj duljini zupanijskih i lokalnih cesta te podaci o

broju zaposlenih i ukupnoj duljini cesta kojima upravljaju uprave za ceste u odnosu na broj
zaposlenih koncem 2023.
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Tablica broj 40

Ukupna duljina Zupanijskih i lokalnih cesta te podaci o broju zaposlenih i ukupnoj duljini
cesta kojima upravljaju uprave za ceste u odnosu na broj zaposlenih koncem 2023.

Duljina cesta u
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L=
- .o .E
Redni Zuupargl\j;ka g“% km u odnosu na
broj zapceste @ 9  brojzaposlenih
o koncem 2023.
1 2 4 5 6
N Bjelovarsko- 6 5 £88.02 6 3
" -bilogorska 469,93 024 75795 94,745
2 Elfoelsho- 672 195,101 640 11 8,252
" -posavska 445,67 95, 40,773 58,25
Dubrovacko-
3 _neretvanska 318,928 374,057 692,985 6 115,498
4. Istarska 586,988 650,523 1237,511 16 77,344
5.  Karlovacka 468,055 387,333 855,388 11 77,763
Koprivnicko-
6. iizevacka 367,239 457,007 824,246 7 117,749
Krapinsko- 2006 . P ,
I -zagorska 424, 47,3 71.3 9 74,59
8. Licko-senjska 446,879 532,127 979,006 11 89,001
9. Medimurska 206,955 254,905 461,860 8 57,733
Osjecko-

1% _pbaranjska 636,530 481,497 1118,027 10 111,803
11 Pozes.o 199,516 276,28 800 6 00
" -slavonska 99:5 76,284 475, 79:3
12 Primersho- 64,652 16,222 880,8 1 62,920
© -goranska 56455 316, 74 4 9
il sl 6 6 1231,170 1 82,078
. 53,473 577,697 31,17 5 ,07

Splitsko-
4 _dalmatinska 817,517 865,248 1 682,765 23 73,164
Sibensko-
15 kninska 420,405 290,763 711,168 8 88,896
16.  Varazdinska 447,386 506,180 953,566 13 73,351
) Viroviticko- L 000 . o f1 600 -
7" _podravska 351.9 319,79 71,69 9 74,63
Vukovarsko-
18 srijemska 419,418 203,136 622,554 14 44,468
19. Zadarska 510,587 673,036 1183,623 11 107,602
20. Zagrebacka 657,047 596,246 1253,293 16 78,331
Ukupno 9 413,085 8 492,498 17 905,583 226 79,228




Prema odredbama ¢lanka 32. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13, 54/13,
148/13, 92/14,110/19, 144/21, 114/ 22, 114/22 - RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
4/23 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 133/23), upravitelji javnih cesta duzni
su podatke iz svojih baza podataka o javnim cestama kojima upravljaju prenositi Hrvatskim
cestama d.o.o., koje vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama. Sadrzaj, ustroj i
nacin vodenja baze podataka utvrden je Pravilnikom o sadrzaju, ustroju i na¢inu vodenja

baze podataka o javnim cestama i objektima na njima (Narodne novine 56/15).

Za potrebe vodenja vlastite baze podataka o zupanijskim i lokalnim cestama kojima
upravlja, uprave za ceste zakljucile su ugovore o korisStenju i odrZzavanju aplikacijskog
sustava s pripadaju¢im programskim modulima radi vodenja baze podataka, odnosno
prikupljanja, obrade, aZuriranja, verifikacije i odrzavanja tehnickih podataka o cestama.

Prema odredbama ¢lanaka 123. i124. Zakona o cestama, javne ceste se upisuju u zemljisne
knjige kao javno dobro u opcéoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo Republike Hrvatske,
uz upis pravne osobe koja upravlja javnom cestom. Javne ceste koje nisu evidentirane u
katastru ili nije evidentirano njihovo stvarno stanje, evidentiraju se u katastru na temelju
Odluke o razvrstavanju javnih cesta, geodetskog elaborata izvedenog stanja javne ceste i
rjeSenja nadleznog zemljisSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog lista.

Prema podacima iz evidencija uprava za ceste o upisu zupanijskih i lokalnih cesta u
zemljiSne knjige, do vremena obavljanja revizije, u katastru je u cijelosti ili djelomi¢no
evidentiran i u zemljiSne knjige upisan manji broj zupanijskih i lokalnih cesta. Iz pojedinih
evidencija o upisu zupanijskih i lokalnih cesta u zemljiSne knjige nije vidljivo za koje su
ceste poduzete aktivnosti za evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige niti koliko ih
je u vrijeme obavljanja revizije evidentirano u katastru i/ili upisano u zemljisne knjige jer su
evidentirane samo katastarske Cestice kojima prolaze pojedine ceste i njihova povrsina u
kvadratnim metrima. Isto tako, uprave za ceste nemaju plan provodenja aktivnosti upisa

cesta, odnosno dionica cesta u zemljiSne knjige, s utvrdenim prioritetima upisa.

Prema podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, uprave za ceste
su izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te su
obveznici primjene proracunskog racunovodstva. Uprave za ceste vode analiticku knji-
govodstvenu evidenciju Zupanijskih i lokalnih cesta kojima upravljaju, po vrsti cesta te
nabavnoj i otpisanoj vrijednosti, a svakoj cesti pridruzen je identifikacijski (inventarski)
broj pod kojim je evidentirana. Nabavna vrijednost zupanijskih i lokalnih cesta iskazana
je u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji koncem 2023. u iznosu od 14.931.961.820,60
eura, otpisana vrijednost u iznosu od 10.063.039.751,93 eura te sadasnja vrijednost u

iznosu od 4.868.922.068,67 eura.

U pojedinim upravama za ceste vrijednosti cesta u analitickoj evidenciji iskazane su u
iznosima razlicitima od onih iskazanih u glavnoj knjizi, odnosno analiticka i sinteticka evi-
dencija nisu uskladene, sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom racu-
novodstvu i Racunskom planu. Uprave za ceste obavile su godidnji popis imovine i obveza
na koncu 2023., kojim su obuhvaéene Zupanijske i lokalne ceste, medutim, u pojedinim
slucajevima vrijednosti cesta utvrdene godiSnjim popisom imovine iskazane su u izno-

sima razli¢itim od onih iskazanih u glavnoj knjizi, odnosno njihovo knjigovodstveno stanje
nije uskladeno sa stanjem utvrdenim popisom.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

B Evidencija o upisu Zupanijskih i lokalnih cesta u zemljiSne knjige nije vodena na
nacin da iz evidentiranih podataka bude vidljivo za koje je Zupanijske i lokalne
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ceste postupak upisa dovrSen te su upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u
katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Republike
Hrvatske. Takoder, nije izraden plan provodenja aktivnosti upisa cesta, odnosno

dionica cesta u zemljiSne knjige, s utvrdenim prioritetima upisa.

B Podaci o cestama u poslovnim knjigama nisu vodeni u skladu s odredbama Pravil-
nika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

PLANIRANJE, GRADENJE, REKONSTRUKCIJA | ODRZAVANJE
ZUPANIJSKIH | LOKALNIH CESTA

Ukupni rashodi Zupanijskih uprava za ceste bili su 154.926.470,32 eura u 2022. te
292.626.761,56 eura u 2023. Ovo povecanje se najvecim dijelom, u ukupnom iznosu od
128.305.246,33 eura, odnosi na sredstva Fonda solidarnosti Europske unije za sanaciju
cestovne infrastrukture u podrucju prijevoza oStecene u potresima na podrucju Karlo-
vacke, Krapinsko-zagorske, Sisacko-moslavacke, Varazdinske i Zagrebacke Zupanije. Od
spomenutih iznosa ukupnih rashoda, najznacajniji su rashodi za gradenje i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta koji su u 2022. iznosili 121.451.402,26 eura, dok su u 2023.

iznosili 249.880.060,23 eura.

Prema odredbama Zakona o cestama, planski temelj za upravljanje Zupanijskim i lokal-
nim cestama, kao dijelom mreZe javnih cesta u Republici Hrvatskoj, je Strategija promet-
nog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030., kojom su utvrdeni ciljevi
i plan razvitka zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta u Republici Hrvatskoj. U skladu
sa Strategijom, Vlada Republike Hrvatske donosi program gradenja i odrzavanja javnih
cesta za razdoblje od Cetiri godine. Posljednje Cetverogodisnje razdoblje za koje je nave-
deni program donesen je razdoblje od 2017. do 2020.

Osnovni cilj odrzavanja je sprjeCavanje propadanja cestovne infrastrukture i omoguca-
vanje sigurnog odvijanja prometa po zupanijskim i lokalnim cestama. Osnovni kriterij za
utvrdivanje prednosti i iznosa ulaganja kod uvrstavanja pregledanih dijelova cesta i pred-
loZenih radova na njima u godisnje planove gradenja i odrzavanja odnosi se na stanje
cesta s obzirom na ocjenu stanja kolnika te znacaj pojedine ceste u odnosu na tokove
prometa na podrucju Zupanija, intenzitet prometa koji se odvija i osiguranje potrebne
razine sigurnosti prometa.

Uprave za ceste donijele su godiSnje planove gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta za 2022. i 2023., u skladu s odredbama ¢lanka 22. Zakona o cestama, prema kojima se

program gradenja i odrzavanja koji se odnosi na Zupanijske i lokalne ceste ostvaruje godisnjim
planovima gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, koje donose zupanijske uprave
za ceste. S obzirom na to da Zupanijske i lokalne ceste Cine najvecu mrezu javnih cesta u
Republici Hrvatskoj (66,7 %), od velike je vaznosti kvalitetno provoditi mjere i postupke

njihova odrzavanja, kako bi mogle zadovoljiti potrebe sigurnosti cestovnog prometa.

Prioritet u gradenju i odrzavanju Zupanijskih i lokalnih te drugih javnih cesta i potreba

njihova razvitka utvrdena Strategijom mora se temeljiti na prostornim, prometnim, teh-
nickim, ekoloskim, demografskim i gospodarskim analizama, s gospodarski opravdanim

prometno-tehnickim rjeSenjima radi povecéanja sigurnosti, kapaciteta i proto¢nosti pro-
meta. Prije donoSenja plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, trebaju biti

utvrdeni kriteriji za odredivanje prioriteta prema kojima se ceste uvrStavaju u plan.



Uprave za ceste izraduju godisSnja izvjeS¢a o ostvarenju planova gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta. Prema odredbama Upute za izradu godisnjeg izvjestaja o
radu, godiSnja izvjeSc¢a trebaju sadrZavati sve informacije o stanju i upravljanju Zupanij-
skim i lokalnim cestama, planirane i ostvarene rashode za gradenje i odrZzavanje cesta te
obrazlozenja za znacajnija odstupanja ostvarenih radova u odnosu na plan.

Nadzor nad stanjem Zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju Zupanijske
uprave za ceste, putem redovitih i izvanrednih pregleda te izvodac radova redovitog odr-
Zavanja ceste, putem ophodarske sluzbe. Prikupljeni podaci o stanju ceste Cine temeljnu
podlogu za planiranje potrebnih zahvata na odrZavanju cesta. Revizijom je utvrdeno da
vecina uprava za ceste obavlja redovite i izvanredne preglede cesta i cestovnih objekata.
Obavljanje ophodarske sluzbe uprave su povjerile pravnim osobama na temelju ugovora.

Redoviti pregledi zupanijskih i lokalnih cesta i cestovnih objekata obavljaju se prema
rasporedu utvrdenom na temelju mjesecnog, odnosno viSemjesecnog operativnog pro-
grama odrzavanja cesta, a njima trebaju biti obuhvacene sve Zupanijske i lokalne ceste, u
nadleznosti uprava za ceste. Na temelju obavljenih pregleda vodi se evidencija koja treba
sadrzavati podatke propisane odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta (Narodne novine

90/14 i 3/21).

Rashodi za obavljanje ophodarske sluzbe na Zupanijskim i lokalnim cestama iz nadlez-
nosti uprava za ceste ostvareni su u 2022. U iznosu od 1.788.509,60 eura ili prosjecno
99,96 eura/km ceste, a u 2023. uiznosu od 1.935.451,74 eura ili prosje¢no 108,15 eura/km
ceste. Rashodi za obavljanje ophodarske sluzbe po km ceste u 2022. bili su od 16,00
eura u Brodsko-posavskoj Zupaniji do 315,40 eura u Primorsko-goranskoj Zupaniji, dok su
rashodi za obavljanje ophodarske sluzbe po km ceste u 2023. bili od 16,15 eura u Brod-
sko-posavskoj Zupaniji do 328,27 eura u Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Uprave za ceste donosile su godiSnje planove ophodnje kojima se odreduje opseg opho-
darske sluzbe, broj mjesta stalne pripravnosti i mjesta stalnog dezurstva, stupanj i nacin
njihove opremljenosti te nacin tehnicko-tehnoloske povezanosti s ophodarskim dioni-
cama, koji trebaju sadrzavati podatke o ophodarskim dionicama, ophodarima, opho-
darskim vozilima i trajanju ophodnje, opis utvrdenog stanja i prohodnosti ophodarske
dionice te podatke o aktivnhostima na ophodarskoj dionici, koji se uglavhom odnose na

uklanjanje odronjenog materijala i uginulih Zivotinja s kolnika.

Prema odredbama Pravilnika o odrZzavanju cesta, pracenjem ucinkovitosti odrzavanja
javnih cesta utvrduje se postizanje ciljeva upravljanja cestama. Vecina uprava za ceste
kontinuirano mjeri ucinkovitost odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta kroz pokazatelje
stanja cestovne mreze pra¢enjem udjela duljine cesta s asfaltnim i makadamskim kolni-

kom u ukupnoj duljini cesta te ocjenjivanjem stanja asfaltnih kolnika.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

B Kriteriji za odredivanje prioriteta prema kojima se ceste uvrStavaju u godisnji plan
gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta nisu utvrdeni u pisanom obliku.

B Godisnji planovi gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta ne sadrze sve
planirane poslove gradenja i odrzavanja na Zupanijskim i lokalnim cestama opisane
na nacin kako je to utvrdeno odredbama Pravilnika o odrzavanju cesta, kako bi se
mogli procijeniti troSkovi gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za svaku
dionicu ceste odvojeno i prema vrsti radova koji se planiraju obaviti.
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B Izmjene i dopune godisnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta, radi uskladivanja navedenih planova s donesenim izmjenama i dopunama
godidnjih financijskih planova, nisu donesene.

B Godidnji izvjestaji o radu pojedinih uprava za ceste ne sadrze planirane i ostvarene
rashode za gradenje i odrzavanje cesta te obrazloZenja za znacajnija odstupanja
ostvarenih radova u odnosu na plan.

B Redovitim sezonskim pregledima nisu obuhvacene sve Zupanijske i lokalne ceste
Cije je odrzavanje u nadleznosti uprava za ceste te nisu vodene propisane eviden-
cije o obavljenim pregledima zupanijskih i lokalnih cesta u skladu s odredbama
Odluke o razvrstavanju javnih cesta i Pravilnika o odrzavanju cesta.

B AngaZzman ophodara u obavljanju ophodarske sluzbe bio je nedovoljan u pogledu
obavljanja radova koje bi ophodar trebao obavljati i upisivati u ophodarski dnevnik
u skladu s odredbama Pravilnika o ophodnji javnih cesta, u cilju Sto sigurnijeg odvi-

janja prometa i §to bolje zastite zupanijskih i lokalnih cesta te prometa na njima.

B Ucinkovitost odrZzavanja zupanijskih i lokalnih cesta se ne prati, odnosno ucinkovi-
tost odrzavanja cesta se ne mjeri kroz pokazatelje stanja cestovne mreze i pokaza-
telje operativne razine upravljanja, u skladu s odredbama Pravilnika o odrzavanju
cesta.

NADZOR NAD UPRAVLJANJEM ZUPANIJSKIM | LOKALNIM CESTAMA
I INFORMIRANJE JAVNOSTI

Prema Uputi za izradu godidnjeg izvjestaja o radu za tijela javne uprave, donose se godis-
nji izvjestaji o radu najkasnije do 30. travnja tekuce godine za prethodno izvjestajno raz-
doblje te ga tijela javne uprave objavljuju na svojim mreznim stranicama ili ostalim lako
dostupnim mjestima, u lako razumljivom, preglednom i lako Citljivom obliku. Uputama
su, izmedu ostalog, razradeni elementi i sadrzaj godisnjeg izvjestaja o radu, svrha njegova
donosenja te povezanost izvjeStavanja sa sustavom upravljanja kvalitetom. Veéina uprav-
nih vije¢a donosila je izvjeStaje o radu uprava za ceste za 2022. i 2023. koji su dostavljani

Zupanijskim skupstinama, koje su donosile zakljuc¢ke o prihvacanju izvjesStaja o radu.

U skladu s odredbama Zakona o ustanovama i Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22), uprave za ceste na mreznim stranicama trebaju
objaviti popis zakona i drugih propisa koji se odnose na podrucje rada, statut i druge akte
koji su doneseni, godisnje planove rada i financijske planove te njihove izmjene i dopune,
izvieS¢a o radu i financijska izvjeS¢a, informacije o javnim uslugama koje pruza i druge
informacije u svrhu informiranja javnosti o radu uprava za ceste. Vecina uprava za ceste je
na svojim mreznim stranicama objavila cjelovite podatke u skladu s odredbama Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

B Godidnji izvjestaji o radu nisu izradeni, $to nije u skladu s odredbama Zakona o
sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske te Upu-
tama za izradu godiSnjeg izvjeStaja o radu za tijela javne uprave.

B Mrezne stranice ne sadrze informacije ili poveznice na mrezne stranice s informa-
cijama u svrhu informiranja javnosti o radu uprava za ceste u skladu s odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama.



Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao ukupno 116 naloga i preporuka za
povecanje ucinkovitosti upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Repu-
blike Hrvatske.

U tablici u nastavku daje se broj danih naloga i preporuka prema podrucjima revizije.

Tablica broj 41

Broj danih naloga i preporuka prema podrucjima revizije

Broj naloga i
preporuka

Evidencije o Zupanijskim i lokalnim cestama 26
Financiranje upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama 8
Planiranje, gradenje, rekonstrukcija i odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta 63
Nadzor nad upravljanjem Zupanijskim i lokalnim cestama i informiranje javnosti 19

Ured je dao naloge i preporuke cijom bi se provedbom postigla poboljSanja u vezi s
evidentiranjem podataka o zupanijskim i lokalnim cestama; financiranjem upravljanja
zupanijskim i lokalnim cestama; planiranjem, gradenjem, rekonstrukcijom i odrzava-
njem Zupanijskih i lokalnih cesta; nadzorom nad upravljanjem Zupanijskim
i lokalnim cestama te informiranjem javnosti, ¢ime bi se poveéala ucinko-
vitost upravljanja zupanijskim i lokalnim cestama. Sve navedeno sadrzano
je u Objedinjenom izvje$cu o obavljenoj reviziji u€inkovitosti upravljanja
zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Republike Hrvatske EA.
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PRILAGODBA KLIMATSKIM
PROMJENAMA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti Prilagodba klimatskim promjenama u Republici Hrvat-
skoj A Subjekt revizije bilo je Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije (dalje u tek-
stu: Ministarstvo), koje je, izmedu ostalog, nadlezno za politiku klimatskih promjena, sto
ukljucuje aktivnosti ublaZzavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama.

Predmet revizije bile su aktivnosti Ministarstva u vezi s planiranjem i provedbom aktivno-
sti prilagodbe klimatskim promjenama.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti ucinkovitost provedbe aktivnosti Ministarstva u vezi s
planiranjem i provedbom aktivnosti prilagodbe klimatskim promjenama nakon potpisi-
vanja Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama (dalje u tekstu: Pariski sporazum),
odnosno aktivnosti koje poduzima kako bi Republika Hrvatska bila spremna odgovoriti na
negativne ucinke klimatskih promjena te kako bi se negativni ucinci klimatskih promjena
na okoli§, drustvo i gospodarstvo smanijili na najmanju mogucu mjeru i iskoristili eventualni
pozitivni ucinci klimatskih promjena. Posebni ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavlja-
nje zakonodavnog i institucionalnog okvira u vezi s planiranjem i provedbom aktivnosti
prilagodbe klimatskim promjenama, ocijeniti osiguravanje ucinkovitog i sveobuhvatnog
planiranja prilagodbe klimatskim promjenama te ocijeniti provedbu aktivnosti prilagodbe,
uspostavljanje sustava pracenja i evaluacije napretka u provedbi aktivnosti prilagodbe kli-
matskim promjenama te izvjeséivanje o provedenim aktivnostima prilagodbe.

Globalno zagrijavanje i klimatske promjene izazov su za sve drZave svijeta. Europa je kon-
tinent koji se zagrijava najbrze na svijetu, a 2023. bila je najtoplija godina otkad postoje
mjerenja. Juzna Europa, u koju je svrstana i Republika Hrvatska, posebno je ugrozena
zbog sve veceg utjecaja vrucine i suse na poljoprivrednu proizvodnju, rad na otvorenom,
lietni turizam i pozare. Najvece klimatske rizike za Republiku Hrvatsku predstavljaju suse,
podizanje razine mora i poplave. Sve projekcije buduce klime predvidaju smanjenje kolicine
oborina i vlaznosti tla, odnosno sve ucestalije i intenzivnije suse koje ce najvise ugroZavati
poljoprivrednu proizvodnju.

Medunarodni sporazumi obvezuju drzave na poduzimanje aktivnosti za ublazavanje kli-
matskih promjena kako bi smanijile ili sprijeCile emisije staklenickih plinova te aktivnosti
prilagodbe klimatskim promjenama kako bi smanjile ranjivost na trenutne ili o¢ekivane
utjecaje klimatskih promjena. Pariski sporazum, najvazniji medunarodni sporazum koji daje
smjernice za prilagodbu, kao globalni cilj prilagodbe postavlja jacanje kapaciteta za prila-
godbu, jacanje otpornosti i smanjenje osjetljivosti na kRlimatske promjene.

Svaka se stranka mora ukljuciti u postupke planiranja prilagodbe i provedbu mjera, uklju-
Cujuci razvoj ili poboljSanje relevantnih planova, politika ili doprinosa, Sto, izmedu osta-
log, obuhvaca postupak izrade i provedbe nacionalnih planova prilagodbe. Cilj postupka
planiranja prilagodbe je uciniti ljude, mjesta, ekosustave i gospodarstva otpornijima na
utjecaje klimatskih promjena.

Revizijom ucinkovitosti prilagodbe klimatskim promjenama obuhvacena su sljedeca pod-
rucja: zakonodavni i institucionalni okvir, planiranje prilagodbe klimatskim promjenama i
provedba aktivnosti prilagodbe te pracenje, evaluacija i izvjes¢ivanje.
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Za ocjenu ucinkovitosti prilagodbe klimatskim promjenama utvrdeni su kriteriji, prema
podrucjima revizije, koji proizlaze iz zakona i drugih propisa u skladu s kojima Ministarstvo
obavlja svoje poslovanije, i to:

B uspostavljen je zakonodavni i institucionalni okvir u vezi s planiranjem i proved-
bom aktivnosti prilagodbe klimatskim promjenama

B uspostavljeno je ucinkovito i sveobuhvatno planiranje prilagodbe klimatskim pro-

mjenama

B provode se aktivnosti prilagodbe, uspostavljen je sustav pracenja i evaluacije
napretka u provedbi aktivnosti te se izvjeScuje o provedenim aktivnostima prila-
godbe klimatskim promjenama.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenjujuéi utvrdene kriterije, Ured je ocije-
nio da su aktivnosti u vezi s planiranjem i provedbom aktivnosti prilagodbe klimatskim
promjenama djelomic¢no ucinkovite.

I NALAZ REVIZIJE

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na zakonodavni i institu-
cionalni okvir, planiranje prilagodbe klimatskim promjenama i provedbu aktivnosti prila-
godbe te pracenje, evaluaciju i izvjeséivanje.

U nastavku su opisane znacajnije nepravilnosti i propusti prema podrucjima revizije.

ZAKONODAVNI ' INSTITUCIONALNI OKVIR

Zakonodavni okvir koji ureduje prilagodbu klimatskim promjenama na podrucju Repu-
blike Hrvatske obuhvac¢a medunarodne sporazume cija je potpisnica i Republika Hrvat-
ska te zakonodavstvo EU-a i Republike Hrvatske koje se odnosi na klimatske promjene.

Najznacajniji medunarodni sporazumi vezani za prilagodbu klimatskim promjenama su
Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (dalje u tekstu: UNFCCC),
Pariski sporazum te Rezolucija Opce skupstine Ujedinjenih naroda ,Promijenimo nas
svijet: Agenda 2030. za odrZivi razvoj” (dalje u tekstu: Agenda 2030.).

Zakonodavni okvir EU-a vezan za prilagodbu klimatskim promjenama cine propisi EU-a
kojima se utvrduje obveza prilagodbe i obveza izvjeséivanja, strategija EU-a za prilagodbu
i smjernice Europske komisije. U navedenim smjernicama dani su i opisani glavni koraci u
izradi ili azuriranju ucinkovitih strategija i planova prilagodbe, koji su ujedno preduvjeti za
uspjesnu prilagodbu klimatskim promjenama.

Zakonodavni okvir Republike Hrvatske Cini Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozon-
skog sloja (Narodne novine 127/19) te Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u
Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (Narodne
novine 46/20) (dalje u tekstu: Strategija prilagodbe) donesena na temelju navedenog
Zakona. Vezano za prilagodbu klimatskim promjenama, navedenim Zakonom odreduju
se nadleznost i odgovornost za prilagodbu, dokumenti, financiranje prilagodbe, infor-
macijski sustav te upravni i inspekcijski nadzor.
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Strategija prilagodbe i Akcijski plan za provedbu Strategije prilagodbe su, prema nave-
denom Zakonu, temeljni dokumenti o klimatskim promjenama koji se odnose na pri-
lagodbu klimatskim promjenama. Zakon o klimatskim promjenama propisuje obvezu
uskladenosti nacionalnih razvojnih dokumenata i razvojnih dokumenata pojedinih pod-
rucja i djelatnosti s nacelima, osnovnim ciljevima, prioritetima i mjerama utvrdenim u
Strategiji prilagodbe. Osim toga, predstavnicka tijela Zupanija, Grada Zagreba i velikih
gradova duzna su donijeti program ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimat-
skim promjenama i zastite ozonskog sloja, koji je sastavni dio programa zastite okolisa za

njihovo podrudje.

Prilagodba klimatskim promjenama podrazumijeva procjenu Stetnih utjecaja klimatskih
promjena i poduzimanje primjerenih mjera radijacanja otpornosti na klimatske promjene
i sprjecavanja ili smanjenja potencijalne Stete koje one mogu uzrokovati, kao i iskorista-
vanje mogucih pozitivnih ucinaka klimatskih promjena. Prilagodba se obavlja proved-
bom mijera prilagodbe u sektorima koji su ranjivi na utjecaje klimatskih promjena. Mjere
prilagodbe provode tijela drzavne uprave i druge pravne osobe koje imaju javne ovlasti
nadlezne za poslove meteorologije, zastite okolisa, poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva,
vodnoga gospodarstva, energetike, industrije, prometa, infrastrukture, prostornog ure-
denja, zastite prirode, mora, turizma i zastite ljudskog zdravlja. Navedena tijela duzna su
svake dvije godine izvjeScivati Ministarstvo o aktivnostima vezano za prilagodbu klimat-
skim promjenama.

Zakonom o klimatskim promjenama i Strategijom prilagodbe uspostavljen je institucio-
nalni okvir Republike Hrvatske vezan za prilagodbu klimatskim promjenama, a Cine ga
institucije i tijela koja provode aktivnosti prilagodbe.

Ucinkovitost prilagodbe osiguravaju Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske te pred-
stavnicka i izvrSna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dok
upravne i stru¢ne poslove te provedbu mjera prilagodbe provode i osiguravaju tijela
drzavne uprave, upravna tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nad-
leZzna za obavljanje poslova zastite okoliSa te druge pravne osobe koje imaju javne ovlasti.
Zakonom je utvrdeno i da gradani, kao pojedinci i/ili organizirani u udruge pridonose svo-
jim djelovanjem ostvarivanju ciljeva prilagodbe klimatskim promjenama.

Ministarstvo je nositelj izrade Strategije prilagodbe, u suradnji s tijelima drzavne uprave
i drugim pravnim osobama koje imaju javne ovlasti nadleznim za poslove meteorologije,
zastite okolisa, poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, vodnoga gospodarstva, energetike,
industrije, prometa, infrastrukture, prostornog uredenja, zastite prirode, mora, turizma
i zastite ljudskog zdravlja. Nadalje, Ministarstvo obavlja poslove horizontalnog i vertikal-
nog uskladivanja klimatske politike i integriranja klimatskih ciljeva u sektorske politike,
nacionalne i regionalne razvojne dokumente, prati njihovu provedbu i analizira ucinke
provedbe mjera, vodi Povjerenstvo za medusektorsku koordinaciju za politike i mjere
za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama, prati uskladenost regionalnih stra-
teskih, planskih i razvojnih dokumenata s nacionalnim ciljevima prilagodbe, suraduje s
Drzavnim hidrometeorolo$kim zavodom (dalje u tekstu: DHMZ) na unaprjedenju analize
rizika i utjecaja klimatskih promjena te obavlja druge poslove vezane za prilagodbu kli-
matskim promjenama.

Osim Ministarstva, odredene aktivnostii zadaci u vezi s prilagodbom klimatskim promje-
nama Republike Hrvatske u nadleznosti su drugih tijela, sto je vidljivo iz grafickog prikaza
broj 20.



Graficki prikaz broj 20

Institucionalni okvir vezan za prilagodbu klimatskim promjenama

Hrvatski sabor i
Vlada Republike
Hrvatske

Propisano, ali nije
osnhovano:

Centar za prilagodbu
klimatskim promjenama

Povjerenstvo za
medusektorsku

Fond za zastitu
okolisa i energetsku
ucinkovitost

Ministarstvo zastite
okoliSa i zelene tranzicije

(Uprava za klimatsku

1
Drzavni tranziciju) . koordinaciju za politike
hidrometeorolodki | — | imjere za ubl'azavan.Je i
zavod , prilagodbu klimatskim
: promjenama
zavodi za
prostorno  — Zupanije gradovi opcine gradani
uredenje

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo zdravstva

Ministarstvo turizma i sporta

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

Ministarstvo unutarnjih poslova

Prema Smjernicama Europske komisije, preporucuje se osnovati meduresornu radnu
skupinu ili odbor pod vodstvom ureda predsjednika vlade ili jednakovrijednog tijela kako
bi se osigurao potreban angazman i uspjesna integracija prilagodbe u razlicite sektorske
politike. Ta bi radna skupina trebala biti odgovorna za nadzor razvoja strategije i/ili plana
prilagodbe klimatskim promjenama i trebale bi joj se dati jasne ovlasti za vodenje njihove
provedbe.
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Revizijom je utvrdeno da je Zakonom o klimatskim promjenama predvideno osnivanje
Povjerenstva za medusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublazavanje i prila-
godbu klimatskim promjenama (dalje u tekstu: Povjerenstvo), koje bi se trebalo sastojati
od koordinacijske i tehnicke radne skupine. Povjerenstvo se osniva za pracenje i ocjenu
provedbe i planiranja politike i mjera za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama,
davanje misljenja na izvje$ca i sudjelovanje u pregledu tih izvjes¢a. Prema odredbama
Zakona o klimatskim promjenama, Vlada Republike Hrvatske je na prijedlog Ministarstva
trebala odlukom osnovati Povjerenstvo u roku od jedne godine od stupanja na snagu
Zakona, odnosno do 1. sijec¢nja 2021. Ministarstvo je u skladu sa Zakonom o klimatskim
promjenama u veljaci 2021. pokrenulo postupak osnivanja novog Povjerenstva, medutim
Povjerenstvo nije osnovano do konca obavljanja revizije.

Preuzimanje i provedba ciljeva i mjera prilagodbe u sektorskim politikama i njihovim
instrumentima klju¢no je jer klimatske promjene utjeCu na gotovo sve sektore uprave
i drustveno-ekonomske aktivnosti, a nacionalni ili podnacionalni akcijski planovi prila-
godbe su stoga uglavnom viSesektorski i medusektorski dokumenti.

Zakonom o klimatskim promjenama propisano je da nacionalni razvojni dokumenti i
razvojni dokumenti pojedinih podrucja i djelatnosti moraju biti uskladeni s nacelima,
osnovnim ciljevima, prioritetima i mjerama utvrdenim u Strategiji prilagodbe.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo poduzelo aktivnosti na unaprjedenju integracije
prilagodbe u sektorske politike. U nacionalnom postupku usvajanja zakona, strateskih
i drugih dokumenata Ministarstvo daje svoje misljenje na dokumente te prilikom dava-
nja misljenja provjerava uskladenost pojedinih dokumenata sa Strategijom prilagodbe,
predlaze provedbu mijera, istice nuznost integracije obveze procjene utjecaja, ranjivosti
i rizika klimatskih promjena te obvezu izrade mjera, standarda, uvjeta i smjernica za pri-
lagodbu na klimatske promjene u sve segmente pojedinih podrucja te nuznost uskla-
divanja pojedinih dokumenata sa Zakonom o klimatskim promjenama. Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva iz lipnja 2024., medu poslove Sektora za klimatske
aktivnosti dodani su, izmedu ostalog, poslovi horizontalnog uskladivanja klimatske poli-
tike i integriranja klimatskih ciljeva u sektorske politike, u nacionalne i regionalne razvojne
dokumente. Revizijom je utvrdeno da, iako je prilagodba klimatskim promjenama u nad-
leznosti Ministarstva, koje vodi i koordinira politiku prilagodbe, provedba aktivnosti i
pojedinih zadataka je u nadleznosti brojnih tijela (graficki prikaz broj 20). S obzirom na
to da se kao cilj uspostavljanja Povjerenstva navodi brza i uc¢inkovita horizontalna i vertikalna
koordinacija, ¢cime bi se omogucila uspjesna i pravovremena ugradnja mjera prilagodbe u sek-
torske strategije i programe te njihova provedba, a Povjerenstvo do konca obavljanja revizije
nije osnovano, nuzno je Zurno osnivanje navedenog Povjerenstva za Sto je dana preporuka.

S obzirom na to da klimatske promjene utjeCu na sve razine upravljanja u drzavi, aktivno-
sti u vezi s prilagodbom moraju se planirati i poduzeti na nacionalnoj, regionalnoj i lokal-
noj razini, za §to je potrebna viSerazinska koordinacija i suradnja. U Republici Hrvatskoj
je zakonodavnim okvirom utvrdeno ukljucivanje lokalne i podrucne (regionalne) razine

upravljanja u provedbu mjera prilagodbe klimatskim promjenama.

Kako bi se potaknulo lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu na prilagodbu klimat-
skim promjenama, Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je u suradnji s Mini-
starstvom objavio viSe javnih poziva za sufinanciranje radnih podloga za izradu Programa
ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i zastite ozonskog
sloja ili akcijskog plana energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama



(SECAP) te provedbu mijera. Velik broj gradova i opéina pridruZio se Sporazumu grado-
nacelnika za klimu i energiju (inicijativa Europske komisije pokrenuta 2008.). Ministarstvo
planira jaCati kapacitet jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave sufinancira-
njem strucnjaka za klimu uz edukacije i osposobljavanje.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva iz lipnja 2024., medu zadace Sek-
tora za klimatske aktivnosti dodani su, izmedu ostalog, poslovi vertikalnog uskladivanja
klimatske politike i integriranja klimatskih ciljeva i ciljeva zastite okoliSa u sektorske poli-
tike, u nacionalne i regionalne razvojne dokumente. Medutim, u Republici Hrvatskoj nije
uspostavljen institucionalni mehanizam koji bi omogucio vertikalnu koordinaciju i ucinkovitu
suradnju s podrucnim (regionalnim) i lokalnim samoupravama, u kojem bi bili zastupljeni nji-
hovi predstavnici.

Sudjelovanje svih razina vlasti i civilnog drustva klju¢no je za razvoj ucinkovite strategije
i/ili plana prilagodbe klimatskim promjenama. S obzirom na to da klimatske promjene
utjecu na cijelo drustvo, potrebno je definirati sve relevantne skupine dionika cije je
sudjelovanje potrebno da bi se osmislile djelotvorne mjere prilagodbe. Prvu skupinu dio-
nika predstavljaju potencijalni nositelji promjena koji mogu doprinijeti radu nacionalnih
i/ili regionalnih i lokalnih uprava pruzanjem dodatnih informacija, resursa ili kapaciteta.
Ovoj skupini mogu pripadati istrazivacki instituti, privatni sektor, prekogranicni akteri te
nevladine organizacije. Drugu skupinu dionika Cine oni za koje je vjerojatnije da Ce biti
pogodeni klimatskim promjenama. To su uglavnom ranjive zajednice (na primjer, osobe
koje zZive u siromastvu ili im prijete siromastvo i socijalna isklju¢enost, osobe s invalidite-
tom, starije i bolesne osobe, trudnice, djeca, izloZeniradniciidrugi) ili subjektiiinteresne

skupine koji predstavljaju te ranjive zajednice koje u protivnom ne bi mogle sudjelovati u
procesu prilagodbe klimatskim promjenama.

Revizijom je utvrdeno da je Zakonom o klimatskim promjenama formalno uspostav-
ljen mehanizam sudjelovanja prve skupine dionika (istrazivacki instituti, privatni sektor,
nevladine organizacije i drugi) na nacin da sudjeluju putem Povjerenstva. U navedenom
Povjerenstvu bi predsjednike i ¢lanove Vlada Republike Hrvatske imenovala iz redova
znanstvenih, strucnih, javnih i drugih djelatnika te predstavnika sredidnjih tijela drzavne
uprave nadleznih za pojedine sektore, predstavnika udruga civilnog drustva koje djeluju
u podrucju klimatskih promjena te poslovnog svijeta. Predstavnici znanstvenih, stru¢nih
institucija, nevladinih udruga, privatnog sektora te ostali predstavnici zainteresirane jav-
nosti bili su ukljuceni u postupak izrade i donoSenja Strategije prilagodbe. Medutim, oni
bi trebali na sustavan nacin biti uklju¢eni i u provedbu Strategije, na primjer, redovitim i
kontinuiranim sudjelovanjem u radu Povjerenstva (koje nije osnovano), kako bi se podr-
zao razvoj sektorskih planova, politika i instrumenata, pracenje rezultata te utvrdivanje
nedostataka i nezeljenih negativnih posljedica.

PLANIRANJE PRILAGODBE KLIMATSKIM PROMJENAMA

Postupak planiranja prilagodbe utvrden je UNFCCC-om, Pari§kim sporazumom, Europ-
skim zakonom o klimi te Zakonom o klimatskim promjenama. Prema Zakonu o klimat-
skim promjenama, Strategija prilagodbe odreduje ciljeve i prioritete za provedbu mjera
prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj i sadrzi:

a) klimatske modele i projekcije buduce klime

b) procjenu utjecaja klimatskih promjena na drustvo i okolis
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c) procjenu ranjivosti i rizika
d) prioritetne mjere i aktivnosti
e) medunarodne obveze i medunarodnu suradnju Republike Hrvatske

f) smjernice za znanstvena istrazivanja iz podrucja procjene utjecaja i prilagodbe kli-
matskim promjenama

g) procjenu sredstava za provedbu
h) analizu troskova i koristi provedbe mjera prilagodbe klimatskim promjenama
i) okvir za pracenje i vrednovanje s pokazateljima.

Hrvatski sabor je u travnju 2020. donio Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama u
Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu. Strategija
prilagodbe je prvi strateski dokument koji daje procjenu promjena klime do kraja 2040. i

2070., analizu utjecaja i ranjivosti na klimatske promjene te predlaze niz mjera prilagodbe
klimatskim promjenama.

Strategija prilagodbe izradena je u okviru projekta Jacanje kapaciteta Ministarstva zastite
okolisa i energetike za prilagodbu klimatskim promjenama te priprema Nacrta Strate-
gije prilagodbe klimatskim promjenama (dalje u tekstu: Jacanje kapaciteta Ministarstva),
koji je proveden za potrebe tadasnjeg Ministarstva zastite okoliSa i energetike od svibnja
2016. do studenoga 2017.

Vazan korak u izradi strategije prilagodbe je provedba procjene rizika od klimatskih pro-
mjena i ranjivosti. Svrha procjene je utvrditi kakvi bi mogli biti utjecaji klimatskih promjena
na odredeno podrucje, koji su rizici povezani s tim utjecajima u odredenom podrucju
ili sektoru te odrediti na koje je rizike potrebno hitnije reagirati. Procjenu je potrebno
redovito azurirati, barem usporedno sa svakim aZuriranjem strategije ili plana. Procjena
bi se trebala temeljiti na najnovijim znanstvenim spoznajama o klimi kako bi se defini-
ralo stanovnistvo, klju¢na infrastruktura i sektori koji su posebno osjetljivi na klimatske
promjene, odredio opci strateski smjer politike prilagodbe i kontinuirano doprinosilo
donosenju odluka. Potrebno je uzeti u obzir utjecaje klimatskih promjena na drustvo,
prekogranic¢ne i kaskadne rizike te procijeniti i odrediti prioritete utvrdenih utjecaja i

osjetljivosti za strategiju prilagodbe.

Procjena rizika iz 2017. temelji se na rezultatima klimatskog modeliranja koje su proveli
stru¢njaci DHMZ-a u okviru projekta Jacanje kapaciteta Ministarstva. Procjena ukljucuje
kvantitativne informacije o utjecajima klimatskih promjena te jasan vremenski okvir za
ocekivane klimatske rizike u buduénosti, odnosno u srednjoro¢nom (do 2040.) i dugo-
rocnom razdoblju (do 2070.). U okviru procjene razmatrani su medusektorski i prekogra-
nicni rizici, kao i potencijalni pozitivni utjecaji klimatskih promjena.

Revizijom je utvrdeno da je u okviru projekta Jacanje kapaciteta Ministarstva provedena
sveobuhvatna procjena utjecaja i ranjivosti na klimatske promjene za osam ranjivih sek-
tora i dva medusektorska podrucja. Procjena je provedena za sve sektore koji su u vrijeme
provedbe procjene (2017.) bili utvrdeni kao ranjivi na klimatske promjene i kljuéni za pri-
lagodbu. Medutim, Zakonom o klimatskim promjenama (iz 2019.) utvrdeni su dodatni
sektori koji bi trebali provoditi mjere prilagodbe. Ured je izrazio misljenje da je za navedene
sektore potrebno provesti procjenu rizika i ranjivosti kako bi se za njih utvrdile odgovarajuce

mjere prilagodbe.

Revizijom je utvrdeno da je donesena sveobuhvatna Strategija prilagodbe koja sadrzi

83 mjere prilagodbe u osam ranjivih sektora i dva medusektorska podrucja. Sektori koji



su najvise izloZeni utjecaju Rlimatskih promjena su vodni resursi, poljoprivreda, Sumarstvo,
ribarstvo i akvakultura, bioraznolikost, energetika, turizam i zdravstvo, uz dodatak dvije
medusektorske teme koje su kljucne za provedbu cjelovite i uc¢inkovite prilagodbe klimatskim
promjenama, prostorno planiranje i uredenje te upravljanje rizicima. Za svaki su sektor pri-
kazani glavni oCekivani utjecaji koji mogu dovesti do visokog stupnja ranjivosti i moguci
odgovori na smanjenje visoke ranjivosti. Mjere prilagodbe oblikovane su na temelju pro-
cjene rizika od klimatskih promjena i ranjivosti za svaki sektor. Kroz analizu troSkovne
ucinkovitosti rangirane su mjere prilagodbe i definirani prioriteti Strategije te su za svaku
od mjera navedeni klju¢ni dionici.

U Strategiji prilagodbe mjere su podijeljene u skupine prema nacionalnim prioritetima,
vaznosti i vrsti mjere, a za svaku mjeru navedene su aktivnosti za provedbu (ukupno 279
aktivnosti). Ukupni iznos potrebnih ulaganja u provedbu Strategije prilagodbe procje-
njuje se na oko 3,6 milijardi eura za razdoblje do 2040. Najveci dio procijenjenih ulaganja
odnosi se na poljoprivredu, vodne resurse i Sumarstvo u iznosu od 3.089,5 milijuna eura

ili 86,6 % ukupnih procijenjenih ulaganja u mjere prilagodbe.

Prema Zakonu o klimatskim promjenama, na temelju Strategije prilagodbe donosi se
Akcijski plan provedbe Strategije prilagodbe klimatskim promjenama (dalje u tekstu:
Akcijski plan). Akcijski plan na prijedlog Ministarstva donosi Vlada Republike Hrvatske za
razdoblje od pet godina. Akcijskim planom se razraduje provedba Strategije prilagodbe,
a trebao bi sadrzavati opis, nacin provedbe, redoslijed ostvarivanja aktivnosti, rok izvr-
Senja, obveznike i koordinatore provedbe mjera i aktivnosti te izvore financiranja. Osim
toga, trebao bi sadrzavati i u€inkovito razraden sustav pracenja provedbe mjera i aktiv-

nosti te njihove ucinkovitosti.

Prema navedenom Zakonu, Akcijski plan trebao je biti donesen u roku od 18 mjeseci od stupa-
nja na snagu Zakona, odnosno do konca lipnja 2021., medutim, nije donesen do konca obav-
lianja revizije.

PROVEDBA AKTIVNOSTI PRILAGODBE TE PRACENJE,
EVALUACIJA I 1IZVJESCIVANJE

Revizijom je utvrdeno da iako nije donesen Akcijski plan, koji je klju¢ni dokument za
sustavnu provedbu i pracenje provedbe Strategije prilagodbe, provode se aktivnosti i
projekti povezani s prilagodbom klimatskim promjenama.

Kako bi potaknuo podru¢nu (regionalnu) i lokalnu samoupravu na prilagodbu klimat-
skim promjenama, Fond za zastitu okolia i energetsku ucinkovitost je od srpnja 2021.
do rujna 2024. u suradnji s Ministarstvom objavio viSe javnih poziva. Dva javna poziva bila
su namijenjena za sufinanciranje radnih podloga za izradu Programa ublazavanja, prila-
godbe klimatskim promjenama i zastite ozonskog sloja ili radnih podloga za izradu akcij-
skih planova energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP)
i/ili izvje$¢a o njihovoj provedbi, a tri javna poziva bila su namijenjena za neposredno
sufinanciranje provedbe mjera prilagodbe klimatskim promjenama. Dva javna poziva bila
su namijenjena za sufinanciranje projekata zastite okoliSa, izmedu ostalog, i za projekte
podizanja svijesti o prilagodbi te jedan javni poziv za neposredno sufinanciranje uzgoja

sadnica, izmedu ostalog, i za vrste namijenjene za ozelenjivanje urbanih podrucja, Sto
je povezano s prilagodbom klimatskim promjenama. Za javne pozive Fonda kojima se
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u cijelosti ili dijelom financiraju aktivnosti povezane s prilagodbom klimatskim promje-
nama od 2021. do konca obavljanja revizije ukupno su odobrena 354 projekta ukupne
vrijednosti od 65,9 milijuna eura, a proveden je 121 projekt.

U travnju 2024. Ministarstvo je objavilo Smjernice za klimatsko potvrdivanje za pripremu
ulaganja u programskom razdoblju 2021. - 2027. u Republici Hrvatskoj, kojima se utvrduje
analiticka metodologija za klimatsko potvrdivanje za prilagodbu na klimatske promjene i
za ublazavanje klimatskih promjena. Prema navedenim Smjernicama, klimatsko potvrdi-
vanje ukljucuje dva stupa: provjeru klimatske neutralnosti, kojom se potvrduje usklade-
nost projekta u cilju klimatske neutralnosti do 2050., i provjeru otpornosti na klimatske
promjene, kojom se provjerava otpornost infrastrukture na predvidljive klimatske rizike
tijekom njezina Zivotnog vijeka. Smjernice su namijenjene nositeljima projekata u svrhu
pripreme projekata u skladu sa zahtjevima za klimatsko potvrdivanje za programsko raz-
doblje 2021. - 2027., odnosno Programa Konkurentnost i kohezija i Integriranog terito-
rijalnog programa 2021. - 2027. Infrastrukturni projekti s o¢ekivanim vijekom trajanja od

najmanje pet godina morat ¢e provesti postupak klimatskog potvrdivanja.

Ministarstvo priprema osnivanje Centra za prilagodbu klimatskim promjenama, koji bi
kroz strucni, znanstveni, savjetodavni i edukacijski karakter djelovanja trebao pridonijeti
cjelovitijem sagledavanju problema koje klimatske promjene donose Republici Hrvatskoj
i poticati na provedbu mjera prilagodbe.

Centar bi, izmedu ostalog, trebao provoditi poslove pracenja i izvjes€ivanja, izradivati
pokazatelje i razvijati sustav za pracenje i ocjenjivanje, izradivati stru¢ne podloge za izradu
strateskih i planskih dokumenata, izradivati znanstvene, studijske i analiticke podloge,
provoditi i pratiti znanstvena istrazivanja te pripremati i provoditi programe financiranja

mjera prilagodbe.

Rad na prilagodbi mora se pratiti i evaluirati kako bi se zajamcila odgovornost i poboljsala
cjelokupna politika prilagodbe, poboljSala baza znanja i senzibilizirala javnost o potrebi
za prilagodbom. Potreba uspostavljanja sustava pracenja provedbe mjera i aktivnosti te
pracenja njihova ucinka i djelotvornosti prepoznata je i navedena u Strategiji prilagodbe.
Revizijom je utvrdeno da nije uspostavljen sustav pracenja provedbe mjera iz Strategije prila-
godbe ni sustav pracenja ucinaka mjere niti su utvrdeni pokazatelji provedbe mjera i aktivnosti
i pokazatelji ucinaka, sto je bio jedan od prioriteta nacrta prvog akcijskog plana. Ministarstvo
nema analizu i potpune informacije o tome koje se mjere prilagodbe iz Strategije prilagodbe
provode. Ministarstvo ima saznanja o tome da pojedina tijela u okviru svoje nadleznosti
provode mjere prilagodbe, ali provedba aktivnosti i mjera prilagodbe sustavno se ne prati
niti se o napretku u provedbi i ostvarenju mjera i aktivnosti iz Strategije prilagodbe redovito
izvjescuje. Nadalje, Ministarstvo nema informaciju o iznosu sredstava utroSenih na provedbu
mjera iz Strategije prilagodbe.

Prema odredbama Zakona o klimatskim promjenama, tijela drzavne uprave i druga tijela
javne vlasti nadlezna za poslove meteorologije, zastite prirode, zastite okolisa, poljopri-
vrede, ribarstva, Sumarstva, vodnoga gospodarstva, energetike, graditeljstva, prostor-
nog uredenja, prometa, mora, turizma i zastite ljudskog zdravlja obvezna su svake dvije
godine izvjeScéivati Ministarstvo o aktivhostima vezano za prilagodbu klimatskim promje-
nama. Osim toga, Zupanije odnosno Grad Zagreb koji obavljaju poslove pracenja sta-
nja okoliSa obvezni su svake dvije godine Ministarstvu dostaviti raspolozZive podatke o
aktivnostima vezano za prilagodbu klimatskim promjenama. Revizijom je utvrdeno da tijela
nadlezna za provedbu mjera prilagodbe, Zupanije odnosno Grad Zagreb koji obavljaju poslove



pracenja stanja okoliSa ne izvjeS¢uju Ministarstvo o aktivnostima vezano za prilagodbu Rli-
matskim promjenama.

Ministarstvo svake dvije godine izvjes¢uje Europsku komisiju u skladu s odredbama
Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o upravlja-
nju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime o provedenim i planiranim dje-
lovanjima za olaksavanje prilagodbe klimatskim promjenama te o stanju provedbe svojeg
integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana.

Republika Hrvatska je kao stranka Priloga |. UNFCCC-a duzna pripremiti i predati Tajnis-
tvu UNFCCC-a nacionalna izvje$c¢a svake Cetiri godine i dvogodidnja izvjeséa o promjeni
klime. Ministarstvo je pripremilo i Tajnistvu UNFCCC-a predalo osam nacionalnih izvje-
$¢a i pet dvogodisnjih izvjesca.

Zadnje, Osmo nacionalno izvje$c¢e i peto dvogodisnje izvjes¢e Republike Hrvatske prema
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) predano je Tajnitvu
UNFCCC-a u svibnju 2024. Rok za predaju navedenog izvjes€a bio je 31. prosinca 2022.

Za sve utvrdene propuste Ured je dao ukupno 13 preporuka za povecanje ucinkovitosti
prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj.

Tablica broj 42

Broj danih preporuka prema podrucjima revizije

p Broj
preporuka

Zakonodavni i institucionalni okvir 5
Planiranje prilagodbe klimatskim promjenama 3
Provedba aktivnosti prilagodbe te pracenje, evaluacija i izvjes¢ivanje 5

- :

Ured je dao preporuke, ¢ijom bi se provedbom postigla poboljSanja u vezi s uspostavlja-
njem zakonodavnog i institucionalnog okvira, uspostavljanjem ucinkovitog i sveobuhvat-
nog planiranja prilagodbe klimatskim promjenama te provedbom aktivnosti prilagodbe,
uspostavljanjem sustava pracenja i evaluacije napretka u provedbi aktivnosti prilagodbe
te izvjeS€ivanjem o provedenim aktivnostima prilagodbe klimatskim promjenama, ¢ime
bi se povecala ucinkovitost prilagodbe Republike Hrvatske klimatskim promjenama.
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KORISTENJE SREDSTAVA
RASPOLOZIVIH 1Z MEHANIZMA
ZA OPORAVAK | OTPORNOST

U REPUBLICI HRVATSKOJ

: S .
e Ok ‘T.E,hﬂ

POVEZNICA BR. 14

DrZavni ured za reviziju obavio je reviziju u¢inkovitosti KoriStenje sredstava raspoloZivih iz
Mehanizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj.

Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s koriStenjem sredstava raspolozivih iz Meha-
nizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj za ostvarenje ciljeva Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti. Revizijom se obuhvatilo ostvarenje kljuénih etapa i ciljnih
vrijednosti do konca listopada 2024. koji su definirani u Nacionalnom planu oporavka i
otpornosti, koriStenje sredstava isplacenih na temelju odobrenih zahtjeva za plac¢anje te
provedba ulaganja odabranih za revizijski uzorak.

Od pet komponentiijedne inicijative iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, Drzavni
ured za reviziju je odabrao tri komponente (Gospodarstvo, Obrazovanje, znanost i istra-
Zivanje te Zdravstvo)?, koje ¢ine 72,9 % ukupnih sredstava Nacionalnog plana oporavka
i otpornosti, a u kojima je obavio detaljnu provjeru aktivnosti koje su do izrade predmet-
nog izvjesS¢a provedene za tri projekta od iznimne vaznosti za Republiku Hrvatsku koja
su ujedno i vrijednosno najznacajnija ulaganja unutar navedenih komponenti:

B Poveéanje kapaciteta LNG terminala
na otoku Krku te jacanje plinske
infrastrukture, koje se provodi u okviru
komponente Gospodarstvo (procijenjena
sredstva u Nacionalnom planu oporavka
i otpornosti iznose 559.000.000,00 eura

- financira se iz zajma koji je Europska
komisija odobrila Republici Hrvatskoj)

B [zgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje osnovnih
Skola za potrebe jednosmjenskog rada i cjelodnevne
nastave, koja se provodi u okviru komponente
Obrazovanje, znanost i istrazivanje (procijenjena sredstva
u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti iznose
1.302.608.000,00 eura - financira se kombinacijom
bespovratnih sredstava i zajma koje je Europska komisija
odobrila Republici Hrvatskoj)

3 Komponenta Javna uprava, pravosude i drzavna imovina nije odabrana za uzorak jer je u tijeku druga revi-
zija u tijelu nadleznom za provedbu komponente; komponenta TrZiSte rada i socijalna zastita nije odabra-
na za uzorak jer se na nju odnosi najmaniji iznos raspolozivih sredstava, dok inicijativa Obnova zgrada nije
odabrana za uzorak jer je Drzavni ured za reviziju jedan od korisnika sredstava za obnovu zgrada.



B Nabava opreme za prevenciju, dijagnostiku i lijecenje
osoba oboljelih od raka, koja se provodi u okviru
komponente Zdravstvo (procijenjena sredstva u
Nacionalnom planu oporavka i otpornosti iznose
84.942.597,39 eura — financira se bespovratnim
sredstvima koje je Europska komisija odobrila
Republici Hrvatskoj).

Obavljanjem predmetne revizije, izmedu ostalog, ocijenila se uspjesnost tijela koja ¢ine
sustav upravljanja i pracenja aktivnosti koje se financiraju iz Mehanizma za oporavak i
otpornost u provedbi definiranih mjera, odnosno reformi i ulaganja, kao i dodjela i kori-
Stenje sredstava iz navedenog Mehanizma do konca listopada 2024.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti uinkovitost koriStenja sredstava raspolozivih iz Meha-
nizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj u provedbi reformi i ulaganja iz
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti na temelju uvida u primjenu strateskog, prav-
nog i institucionalnog okvira, analize podataka o statusu ostvarenja klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednostiiz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti te na temelju analize dokumentacije
o provedbi ulaganja izabranih za revizijski uzorak, provjere relevantnih financijskih poda-
taka o koriStenju sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost te nacina izvjeStavanja.

Pojedinacni ciljevi revizije bili su:

provjeriti i analizirati propise/dokumente koji definiraju strateski,
pravni i institucionalni okvir

provjeriti funkcioniranje tijela u sustavu upravljanja i pracenja provedbe
. Nacionalnog plana oporavka i otpornosti i raspodjelu poslova u nadleznim

tijelima (subjektima revizije) te ocijeniti obavljaju li poslove odredene
strateskim, pravnim i institucionalnim okvirom

provjeriti djelotvornost i pravovremenost napretka u provedbi reformi

. i ulaganja predvidenih Nacionalnim planom oporavka i otpornosti,
odnosno provijeriti ostvarenje kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti definiranih

Nacionalnim planom oporavka i otpornosti

. ocijeniti efikasnost tijela nadleznih za provedbu ulaganja (projekata) iz uzorka

. ocijeniti efikasnost nadleznih tijela u koristenju sredstava raspolozivih
iz Mehanizma za oporavak i otpornost

. provjeriti nacin na koji nadlezna tijela prate provedbu Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti i izvjeStavaju o tome.
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Subjekti revizije bila su tijela nadlezna za upravljanje i pracenje provedbe

aktivnosti u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti te tijela
nadlezna za provedbu ulaganja iz odabranog revizijskog uzorka:

Tijelo nadleZno za koordinaciju pracenja provedbe Nacionalnog plana oporavka i
. otpornosti: Ministarstvo financija - Sektor za koordinaciju pra¢enja provedbe
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti u Upravi za makroekonomske

analize, Europsku uniju i medunarodne financijske odnose

. Tijelo nadlezno za slanje zahtjeva za placanje Europskoj komisiji: Ministarstvo
financija - Sektor za poslove Nacionalnog fonda u Drzavnoj riznici

. Tijelo drzavne uprave nadlezno za komponentu C1 Gospodarstvo/podkomponentu
C1.2. Energetska tranzicija za odrZivo gospodarstvo: Ministarstvo gospodarstva

Tijelo drZavne uprave nadlezno za komponentu C3 Obrazovanje, znanost i
. istrazivanje/podkomponentu C3.1. Reforma obrazovnog sustava: Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i mladih

. Tijelo drZavne uprave nadlezno za komponentu Cs Zdravstvo/podkomponentu
Cs.1. Jacanje otpornosti zdravstvenog sustava (i korisnik): Ministarstvo zdravstva

Provedbena tijela za odabrani uzorak: Fond za zastitu okoliSa i energetsku
. ucinkovitost te SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije

Nositelji provedbe ulaganja iz uzorka: LNG Hrvatska d.o.o. i Plinacro d.o.o.

Tijelo nadlezno za reviziju - Agencija za reviziju sustava provedbe programa
Europske unije.

Revizija se provodila prema metodologiji za reviziju uc¢inkovitosti, primjenjujuéi agilni
pristup, koji predvida izradivanje kraéih meduizvjeSéa tijekom provedbe revizije te
izradu konacnog izvjeS¢a na zavrsetku revizije. Slijedom navedenog, tijekom provedbe
revizije izradena su dva meduizvjeséa (srpanj i studeni 2024.), koja su obuhvacala razli-
Cita revizijska podrucja, u skladu s revizijskim pitanjima i potpitanjima. Meduizvjeséa su
dostavljena subjektima revizije u cilju azurne provedbe preporuka koje je Drzavni ured
za reviziju dao subjektima revizije, u skladu s utvrdenim revizijskim nalazima. Takav revi-
zijski pristup temeljio se na kontinuiranoj suradnji clanova tima s predstavnicima subje-
kata revizije te je bio usmjeren na podrucja koja predstavljaju najvece rizike u cilju brze
isporuke rezultata revizije, uz istodobno osiguranje kvalitete. ViSe informacija o Cinje-
nicama utvrdenim tijekom revizije sadrzano je u samom izvjeS¢u EA, a u nastavku se
navode najznacajnije:


https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizije%20-%202024/IZVJESCA_%20O_OBAVLJENIM_REVIZIJAMA/REV_UCINKOVITOSTI/KOR_SRED_RASPOL_MEH_OPOR_I_OTPO_RH/MEHANIZAM_ZA_OPORAVAK_I_OTPORNOST.PDF

B Uspostavljeni su strateski, pravni i institucionalni okviri, odnosno odredene su

institucije i tijela Republike Hrvatske za provedbu aktivnosti iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti.

Pravnim/institucionalnim okvirom nije predvidena obveza izvje$civanja Hrvatskog
sabora o ostvarenju pokazatelja Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, odno-
sno o tijeku provedbe predvidenih reformi i investicija, nego se u sklopu lzvje-
$¢a o koristenju ESI fondova i pretpristupnih programa pomoci Europske unije (za
polugodisnje razdoblje) samo navode financijski podaci o primljenim sredstvima
iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Takoder, mrezna stranica Vlade Republike
Hrvatske https://planoporavka.gov.hr/, koja je odredena kao referentna za dije-
lienje informacija o provedbi Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, nije bila
redovito azurirana, sto nije u skladu s tockom XVIII. Odluke o sustavu upravlja-
nja Nacionalnim planom oporavka i otpornosti, kojom je propisano polugodis-
nje objavljivanje informacija o napretku u provedbi Nacionalnog plana oporavka
i otpornosti. lako je na navedenoj mreznoj stranici stavljena poveznica na https://
fondovieu.gov.hr/ gdje je dostupno vise informacija o samoj provedbi Nacional-
nog plana oporavka i otpornosti, za uvid u cjelovite podatke o provedbi Nacio-
nalnog plana oporavka i otpornosti u Republici Hrvatskoj potrebno je koristiti
vise razli¢itih izvora (npr. razli¢itih mreznih stranica, kako nacionalnih, tako i onih
koje osigurava Europska komisija), $to znaci da nije u potpunosti ostvarena svrha
navedene mrezne stranice kao jedinstvenog mjesta za pruzanje informacija u vezi
s provedbom Nacionalnog plana oporavka i otpornosti u Republici Hrvatskoj. Tije-
kom provedbe revizije, a nastavno na preporuku Drzavnog ureda za reviziju, Mini-
starstvo financija je azuriralo podatke o provedbi Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti na navedenoj mreznoj stranici.

Edukacija o koristenju alata ARACHNE (kao jednog od vaznijih alata za otkriva-
nje mogucih rizika od prijevara, sukoba interesa i drugih nepravilnosti u sklopu
EU projekata) nije dostatna, odnosno postoji potreba za osposobljavanjem veceg
broja djelatnika u tijelima u sustavu upravljanja i pracenja provedbe Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti, kao i potreba za daljnjim usavrSavanjem onih djelat-
nika koji su osnovne edukacije ve¢ prosli. Tijekom provedbe revizije, a nastavno na
preporuku Drzavnog ureda za reviziju, Ministarstvo financija je izradilo i dostavilo
svim tijelima u sustavu upravljanja i pracenja provedbe Nacionalnog plana opo-
ravka i otpornosti upitnik na temelju Cijih ¢e rezultata, i prema potrebi, organizirati
dodatne odgovarajuce edukacije u vezi s koristenjem alata ARACHNE.

Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije je, za provjeru
pojedinih pokazatelja, imala na raspolaganju prekratko razdoblje od ispunjenja
odredenog pokazatelja do trenutka zavrSetka Sazetka revizija, odnosno nije na
vrijeme imala na raspolaganju svu potrebnu dokumentaciju. Takoder, Agencija za
reviziju sustava provedbe programa Europske unije nije imala pristup IT sustavu
Europske komisije (FENIX) u koji Ministarstvo financija unosi podatke o ostvarenju
pokazatelja, vec je svoje provjere obavljala na temelju dokumentacije ucitane u
nacionalni IT sustav eNPOO. Tijekom provedbe revizije, a nastavno na preporuku
Drzavnog ureda za reviziju, Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europ-
ske unije je azurirala/izmijenila unutarnji akt (Revizijsku strategiju) u kojem je nave-
deno vrijeme potrebno za obavljanje revizijskih aktivnosti (minimalno tri tjedna) te
je opisano postupanje Tijela za reviziju ako se revizijske aktivnosti u vezi s odrede-
nim pokazateljem ne zavrSe prije podnoSenja Sazetka revizija uz Zahtjev za placa-
nje. Takoder, tijekom provedbe revizije, a nastavno na preporuku DrZzavnog ureda
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za reviziju, Ministarstvo financija je Agenciji za reviziju sustava provedbe programa
Europske unije osiguralo pristup IT sustavu FENIX.

B Sporazumom o suradnji za obavljanje poslova izmedu Ministarstva gospodarstva i
Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije uspostavljena je priviemena suradnja
u vezi s planiranim aktivnostima provedbe Nacionalnog plana oporavka i otpor-
nosti do konca 2024., medutim provedba ostatka aktivnosti u vezi s ugovaranjem
i provedbom projekata u sklopu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti ostala je
nerijeSena, a rok za financiranje aktivnosti iz Mehanizma za oporavak i otpornost
istiCe 2026. Takoder, utvrdena je znacajna razlika izmedu popunjenih radnih mje-
sta dviju nadleznih sluzbi koje se bave provedbom aktivnosti iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti, u odnosu na broj sistematiziranih radnih mjesta predvide-
nih novom Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva. Novom
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva, sistematizirano
je jedanaest radnih mjesta u sklopu Sektora za energetsku politiku i planiranje,
no samo je jedna od dvije sluzbe zaduzena za programiranje i pracenje provedbe
NPOO-a (Sluzba za strateske poslove i programiranje projekata EU-a), sa siste-
matiziranih pet radnih mjesta, od kojih su popunjena samo dva. Unutar Uprave za
energetiku, formiran je i novi Sektor za energetska trzista, infrastrukturu, sigurnost
opskrbe i provedbu projekata EU-a s pripadajuc¢om Sluzbom za provedbu proje-
kata EU-a. U sklopu navedenog Sektora, sistematizirano je pet radnih mjesta, od
kojih je popunjeno samo jedno. Slijedom navedenog, postoji rizik da trenutacni
administrativni kapaciteti u Ministarstvu gospodarstva nece biti dostatni za obav-
ljanje poslova u vezi s provedbom projekata/aktivnosti financiranih iz Mehanizma
za oporavak i otpornost te postoji potreba za dodatnim jacanjem specijaliziranih
znanja djelatnika zaposlenih u navedenim sluzbama.

B U Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost ne postoji posebna ustroj-
stvena jedinica koja je nadlezna samo za provedbu aktivnosti u vezi s mjerama
iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti te se radno opterecenje ustrojenih
odjela unutar Posrednickog tijela - Samostalne sluzbe razlikuje ovisno o fazi pro-
vedbe aktivnosti (priprema poziva, provedba ugovora - razne verifikacije nabava,
zahtjeva za nadoknadu sredstava itd.). Slijedom navedenog, u odredenim fazama
provedbe aktivnosti broj zaposlenika pojedinacnog odjela nije uvijek dostatan pa
se nedostatak kapaciteta nadoknaduje uklju¢ivanjem zaposlenika iz drugih odjela.
Takoder, analizama radne opterecenosti za 2024. i 2025. utvrden je manjak djelat-
nika na razini cijelog Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (utvrdena
potreba za 80, a zaposlena 73 djelatnika). Slijedom navedenog, postoji rizik da
trenutacni administrativni kapaciteti u Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucin-
kovitost nece biti dostatni za obavljanje poslova u vezi s provedbom projekata/
aktivnosti predvidenih Nacionalnim planom oporavka i otpornosti s obzirom na to
da se u narednom razdoblju (2025. i 2026.) tek ocekuje provedba najveceg broja
aktivnosti za koje je zaduzen Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

B lako se aktivnosti u vezi s proSirenjem kapaciteta LNG terminala provode, jer
su Sporazumom o mosnom financiranju (potpisanom izmedu Ministarstva gos-
podarstva i LNG Hrvatska u listopadu 2023.) osigurana sredstva u iznosu od
15.000.000,00 eura, do prosinca 2024. nije bio raspisan poziv na dostavu pro-
jektnog prijedloga pa tako ni potpisan ugovor o bespovratnim sredstvima s LNG
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4 Sporazumom o mosnom financiranju definirano je financiranje ulaganja proracunskim sredstvima do
okoncanja postupka dodjele bespovratnih sredstava.
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Hrvatska. Tijekom provedbe revizije, a nastavno na preporuku Drzavnog ureda
za reviziju, Ministarstvo gospodarstva je 19. prosinca 2024. objavilo Javni poziv
~Povecanje kapaciteta LNG terminala na otoku Krku”, medutim do izrade konac-
nog izvjesc¢a nije zaklju¢en ugovor o bespovratnim sredstvima s LNG Hrvatska u
vezi s proSirenjem kapaciteta LNG terminala, odnosno nije okoncan postupak
dodjele bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

lako je Zajednic¢kim nacionalnim pravilima propisana procedura koju nadlezna
tijela kada su ujedno i korisnici bespovratnih sredstava trebaju postivati (uno$enje
podataka o provedbi projekta u eNPOO i izvjestavanje o troskovima i provedbi),
Ministarstvo zdravstva nije bilo u moguénosti navedene podatke unijeti u eNPOO
zato $to navedeno nije bilo omogucéeno u IT sustavu sve do konca listopada 2024.
(nadogradanja sustava eNPOO koja je u nadleznosti Ministarstva financija, kao
tijela nadleznog za koordinaciju pracenja provedbe NPOO-a, kojom se omogu-
¢io unos podataka za projekte u kojima su nadlezna tijela ujedno i korisnici proje-
kata zavrsila je koncem listopada 2024.).

Sredis$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
(dalje u tekstu: SAFU), osim uloge u sustavu upravljanja NPOO-om, ima ulogu i
u provedbi kohezijskih fondova i drugih EU programa. Prema podacima iz Godis-
njeg plana rada SAFU-a za 2024., SAFU u novom programskom razdoblju 2021.
— 2027. obavlja ulogu Posrednickog tijela razine 2 u Operativnom programu Kon-
kurentnost i kohezija, dok je u okviru provedbe programa iz podrucja teritorijalnih
ulaganja i pravedne tranzicije SAFU-u dana uloga posrednickog tijela za provedbu
operacija u kojima su korisnici bespovratnih sredstava obveznici primjene Zakona
0 javnoj nabavi te uloga posrednickog tijela za odabir operacija za jedan od spe-
cificnih ciljeva navedenog programa. Nadalje, u sustavu upravljanja i pracenja
provedbe aktivnosti NPOO-a SAFU ima ulogu Provedbenog tijela za ukupno pet
komponenti za 50 investicija. Takoder, potrebno je naglasiti i ¢injenicu da SAFU
obnasa i ulogu neovisnog revizorskog tijela u okviru operacija koje su financirane
iz Fonda solidarnosti te je pratio provedbu znacajnog broja ugovorenih operacija
koje su zavrsile tijekom provedbe Fonda solidarnosti, ali je i nastavio pratiti pro-
vedbu odredenog broja operacija i nakon isteka razdoblja prihvatljivosti troskova
iz Fonda solidarnosti s obzirom na to da se provedba odredenih ugovorenih ope-
racija nastavlja financirati sredstvima NPOO-a. Buduéi da se realizacija vecine
aktivnostiiz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (pa tako i ulaganja lzgradnja,
dogradnja, rekonstrukcija i opremanje osnovnih Skola za potrebe jednosmjenskog rada
i cjelodnevne nastave, gdje SAFU, na temelju Sporazuma o delegiranim poslovima
potpisanim s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i mladih, ima ulogu Provedbe-
nog tijela) ocekuje tijekom 2025. i 2026., u predstoje¢em razdoblju znacajno e se
povecati opseg aktivnosti SAFU-a kao Provedbenog tijela za mjere iz Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti. Slijedom navedenog, utvrden je rizik da za obavljanje
svih trenutno definiranih aktivnosti SAFU-a (na temelju vaZzece verzije Zajednickih
nacionalnih pravila), a nakon povecéanja obujma poslova u vezi s provedbom mjera
iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, postojeci administrativni kapaciteti
SAFU-a nece biti dostatni.

Tijekom revizije je utvrdeno da na poslovima pregleda idejnih rjeSenja/projekata i
izdavanja suglasnosti u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i mladih (dalje u tekstu:
MZOM) radijedan visi savjetnik i jedan vanjski suradnik, koji je angaZiran na teme-
lju Ugovora o djelu), odnosno utvrdeno je da administrativni kapaciteti MZOM-a
(kao nadleznog tijela za ulaganje lzgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje
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osnovnih skola za potrebe jednosmjenskog rada i cjelodnevne nastave) nisu dostatni
za dovoljno brzo izdavanje suglasnosti potencijalnim korisnicima kako bi oni, do
konca ozujka 2025., pravovremeno podnijeli svoje projektne prijave te nakon toga
uspjesno proveli same projekte (proveli postupak ugovaranja, postupak nabave
i izgradnju/rekonstrukciju/opremanje skola). Drzavni ured za reviziju je pripremio
kratki upitnik u vezi s provedbom navedenog ulaganja kako bi od potencijalnih
korisnika sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost, tj. osnivaca osnovnih
Skola u Republici Hrvatskoj dobio uvid u status pripremljenosti projekata. Poten-
cijalni korisnici, koji jo$ nisu podnijeli projektne prijave, izjasnili su se da su u fazi
Cekanja dobivanja suglasnostiod MZOM-a, a na pitanje osnivacima da navedu koje
im eventualne prepreke oteZavaju pripremu projektne dokumentacije, navedeno
je da postupak dobivanja suglasnosti od MZOM-a traje predugo (od tri mjeseca
do godinu dana), Sto usporava izradu projektne dokumentacije i samim time dalj-
nju realizaciju projekta. Osim nedovoljnih administrativnih kapaciteta u MZOM-u,
koji se odnose na izdavanje suglasnosti, tijekom revizije je utvrden i manjak kapa-
citeta u Sluzbi za programe i projekte EU-a, koja, osim rada na poslovima u vezi
s provedbom mijera iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, u okviru kompo-
nente 3. Obrazovanje, znanost i istraZivanje, obavlja i poslove u vezi s provedbom
aktivnosti iz ESI fondova za razdoblje 2021. - 2027. te postoji rizik da ¢e zbog veli-
kog broja ocekivanih projektnih prijava na ovaj Poziv i pozive u vezi s drugim EU
programima radna opterec¢enost nadilaziti postojece administrativne kapacitete.
Tijekom provedbe revizije, a nastavno na preporuku Drzavnog ureda za reviziju,
MZOM je, u suradnji s Upravom Arhitektonskog fakulteta u Zagrebu, dogovorio
suradnju s nekoliko mladih zaposlenika Fakulteta (asistenata) koji sudjeluju u pre-
gledu i obradi dostavljenih idejnih rjeSenja/projekata i/ili glavnih projekata $kola,
Cime se ubrzala procedura izdavanja potrebnih suglasnosti. lako je MZOM, postu-
panjem po preporuci Drzavnog ureda za reviziju, uspio ubrzati proces odobravanja
suglasnosti, Drzavni ured za reviziju je misljenja da i dalje postoji opravdani rizik
da zainteresirani prijavitelji nece sti¢i dostaviti sve projektne prijedloge do defini-
ranog roka za podnos$enje projektnih prijedloga (31. oZujka 2025.) i/ili da se nece
sti¢i provesti planirani projekti pa time ni iskoristiti ukupno raspoloZiva sredstva
(bespovratna sredstva + zajam) do sredine 2026. (kada zavrSava provedba Nacio-
nalnog plana oporavka i otpornosti), s obzirom na to da je, do 31. listopada 2024.,
ugovoreno tek 8,0 % ukupno raspolozivih sredstava (34,3 % raspoloZivih bespo-
vratnih sredstava) za izgradnju/dogradnju 29 osnovnih $kola/sportskih dvorana od
619 osnovnih Skola u Republici Hrvatskoj koje rade u vise smjena, odnosno 411
Skola koje nemaju sportsku dvoranu.

B Republika Hrvatska je uspjesna u ostvarenju definiranih reformskih i investicijskih
pokazatelja pa time i u povlacenju sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpor-
nost (iznad prosjeka Europske unije).

Slijedom navedenog, provedba aktivnosti u vezi s koristenjem sredstava raspolozivih iz
Mehanizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj, za ostvarenje ciljeva Nacio-
nalnog plana oporavka i otpornosti, ocjenjuje se kao ucinkovita, pri ¢emu su potrebna
odredena poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju je tijekom provedbe revizije subjektima dao ukupno deset pre-
poruka (u dva pripremljena meduizvjesca). U tablici u nastavku naveden je popis pre-
poruka koje je Drzavni ured za reviziju dao subjektima revizije te su prikazani podaci o
statusu njihove provedbe.
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Iz tablice je vidljivo da su, do pripreme konacnog izvjesca, subjekti revizije uspjesno proveli
tri preporuke, dvije su djelomi¢no provedene, dok je pet preporuka jos preostalo za prove-
sti u cijelosti. Slijedom navedenog, subjekti revizije trebaju, prema nalazima Drzavnog
ureda za reviziju, provesti jos sljedece preporuke:

B U Sto kra¢em roku pojednostaviti odredene procedure u Zajednic¢kim nacionalnim
pravilima iz nadleznosti provedbenih tijela, u svrhu ubrzavanja provedbe mjera iz
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, a zadrzavajuci pritom kvalitetu obavlje-
nih provjera. (Ministarstvo financija u suradnji s provedbenim tijelima,)

B Osigurati dostatne administrativne kapacitete, odnosno zaposliti nove djelatnike
s iskustvom u provedbi EU projekata te osnaziti postojece kroz edukaciju i/ili, uz
suglasnost Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije, produZiti trajanje Spora-
zuma o suradnji za obavljanje poslova izmedu Ministarstva gospodarstva i Ministar-
stva zastite okolisa i zelene tranzicije, kojim je uspostavljena privremena suradnja
do konca 2024., a sve u cilju pravovremene i kvalitetne provedbe aktivnosti plani-

ranih Nacionalnim planom oporavka i otpornosti. (Ministarstvo gospodarstva)

B Nastavno na rezultate provedenih analiza radne optereéenosti za 2024. i 2025.
u kojima je utvrden manjak djelatnika na razini cijelog Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, poduzeti aktivnosti za osiguranje dostatnih kapaciteta za
provedbu potrebnih aktivnosti u vezi s provedbom Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti, s obzirom na to da se u narednom razdoblju ocekuje znatno veci broj
aktivnosti koje ¢e se morati obavljati tijekom 2025. i posebno 2026. kao posljednje
godine provedbe Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. (Fond za zastitu okolisa
i energetsku ucinkovitost)

B lako su drzavnim proracunom Republike Hrvatske za 2023. osigurana sredstva za
provedbu pocetnih aktivnosti u vezi s prosirenjem kapaciteta LNG terminala te je
U prosincu 2024. objavljen poziv na dostavu projektnog prijedloga, potrebno je,
u Sto kracem roku, potpisati ugovor o bespovratnim sredstvima kako bi korisniku
bila osigurana dostatna sredstva za provedbu preostalih planiranih aktivnosti u
predvidenom roku. (Ministarstvo gospodarstva)

B Hitno provesti edukaciju nadleznih tijela koja su ujedno i korisnici bespovratnih
sredstava u vezi s unosom potrebnih podataka u eNPOO kako bi se moglo pratiti
izvr$enje financijskih sredstava i provedbu samih projektnih aktivnosti. (Ministar-
stvo financija)

B S obzirom na to da bi prema Zajednic¢kim nacionalnim pravilima, zahtjevi za nado-
knadu sredstava po projektima trebali biti dio redovnih provjera Nacionalnog
fonda i Tijela nadleZnog za reviziju te bi se, ako se utvrdi da sredstva nisu pravilno
utro$ena, trebala primjenjivati sva pravila o povratima kao i za ostale korisnike,
nakon provedene edukacije Ministarstva financija o nac¢inu unosenja podataka u
eNPOO, sto prije unijeti podatke o provedbi navedenog ulaganja kako bi nadlezna
tijela mogla izvrsiti potrebne kontrole. (Ministarstvo zdravstva)

B Prema rezultatima analize potreba za tijela u sustavu u vezi s koristenjem alata
ARACHNE, planirati odrzavanje edukacija, npr. ¢eS¢e odrzavanje edukacija, vedi
broj polaznika, naprednije razine koristenja alata itd. (Ministarstvo financija)

DrZavni ured za reviziju misljenja je da je provedba preporuka tijekom revizije ve¢ pridonijela
otklanjanju odredenih nedostataka i propusta u sustavu upravljanja i pracenja provedbe
aktivnosti u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti te da ce se, uz provedbu pre-
ostalih preporuka, povecati ucinkovitost koristenja sredstava raspoloZivih iz Mehanizma za
oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj.
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U skladu sa Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju i Medunarodnim standardima vrhov-
nih revizijskih institucija, Ured provjerava provedbu naloga i preporuka danih subjektima

revizije u prijasnjim revizijama.

Tijekom 2024., u okviru obavljanja financijskih revizija i revizija uskladenosti, obavljena je
i provjera provedbe naloga i preporuka danih u prijasnjim revizijama.

Osim toga, u okviru zasebnih revizijskih postupaka provjere provedbe naloga i preporuka,
obavljeno je 69 provjera provedbe naloga i preporuka danih subjektima revizije u finan-
cijskoj reviziji. Nadalje, tijekom 2024. zapocele su provjere provedbe naloga i preporuka

danih u reviziji u€inkovitosti na podrucju 20 Zupanija i Grada Zagreba, koje ¢e biti dovr-
Sene tijekom 2025.

Tako je tijekom 2024., u okviru zasebnih revizijskih postupaka i u okviru redovnih revizija,
provjerena provedba ukupno 2 089 naloga i preporuka te je utvrdeno da je proveden 1 461 ili
69,9 % naloga i preporuka, djelomicno su provedena 253 ili 12,1 %, u postupku provedbe je 47
ili2,3 %, nije provedeno 239 ili 11,4 %, dok nije primjenjivo 89 ili 4,3 % naloga i preporuka, zbog
promijenjenih propisa ili poslovnog okruzenja, $to je prikazano u tablici u nastavku.
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Tablica broj 44

Provedba naloga i preporuka danih u proslim revizijama

B 2 S
& L A
rupe subj é § = % =
i 3 s
Financijske revizije YA 147 63
Drzavni proracun i
1.  proracunski korisnici 12 165 108 36 12 7 2
drzavnog proracuna
lzvanproracunski korisnik
2. . . 1 27 20 3 - 1 3
drzavnog proracuna
Jedinice lokalne i podru¢ne 5 18 > 5 ) 5 1
3 (regionalne) samouprave 5 / 3 3 / 4
4.  Tematske revizije
4.1. Bolnicke zdravstvene ustanove 18 136 83 16 - 29 8
4.2.  Zavodi za javno zdravstvo 22 93 64 7 o 6 16
4.3.  Domovi zdravlja 17 76 36 10 10 20 -
Proracunski korisnici proracuna
5. jedinica lokalne i podru¢ne 1 2 1 1 - - -
(regionalne) samouprave
6. Neprofitne organizacije 2 4 1 1 1 1
Trgovacka drustva u vlasnistvu
7. jedinica lokalne i podrucne 6 12 9 1 - 2 -
(regionalne) samouprave
8.  Politicke stranke 47 255 123 39 22 52 19
0. Nezavisni zastupnici 5 10 7 1 - 2 -
1.  Financijska institucija 1 - - - - - -
Trgovacka drustva u drzavnom
2. vlasnistvu i vlasnistvu lokalnih 2 9 6 3
jedinica
Provjera provedbe naloga i prep_o 115 3 89 26
1. Korisnici drzavnog proracuna 3 47 37 6 3 1
Jedinice lokalne i podruéne
2 (regionalne) samouprave 48 810 643 83 ! 65 18
Trgovacka drustva u vlasnistvu
3. jedinica lokalne i podru¢ne 18 256 200 26 2 21 7
(regionalne) samouprave
Ukupno 228 2089 1461 253 47 239 89

* U stupac Broj subjekata ukljuceni su i subjekti kod kojih je revizija obavljena prvi put ili kojima u proslim revizijama
nisu dani nalozi i preporuke, i to: jedna neprofitna organizacija, jedna politicka stranka te Cetiri trgovacka drus-
tva u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te financijska institucija (Hrvatska narodna
banka) na koju se odredbe Zakona o DrZavnom uredu za reviziju u vezi s provjerom provedbe naloga i preporuka ne

primjenjuju u cijelosti.



U nastavku se daje graficki prikaz provedbe naloga i preporuka danih subjektima revizije
u posljednjih pet godina. Iz grafickog prikaza je vidljivo kretanje udjela provedenih naloga
i preporuka te najveci udjel provedenih naloga i preporuka tijekom 2024. (69,9 %).

Graficki prikaz broj 21

Provedba naloga i preporuka danih u prijasnjim revizijama, udjel u %
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A) PROVJERA U OKVIRU REDOVNIH
FINANCIJSKIH REVIZIJA T REVIZIJA
USKLADENOSTI

Prije pocetka svake financijske revizije i revizije uskladenosti odredeni su ciljevi revizije,
od kojih se jedan odnosi na provjeru provedbe naloga i preporuka danih u prijasnjoj revi-
ziji (ili revizijama), u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), koji je stupio na snagu u oZujku 2019.

Prema odredbi ¢lanka 22. navedenog Zakona, subjekti revizije su obvezni provesti naloge i
preporuke dane u izvje$¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin naveden u planu pro-
vedbe naloga i preporuka, kojeg zakonski predstavnik subjekta revizije dostavlja Uredu
i koji sadrzi podatke o planiranim aktivnostima za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i

propusta te rokovima za njihovu provedbu.

Prema odredbi ¢lanka 23. Zakona, ako subjekt revizije ne provede naloge i preporuke na
nacin i u roku navedenom u planu provedbe naloga i preporuka, Ured o tome obavje-
Stava nadlezno drzavno odvjetnistvo. Nadalje, ¢lankom 35. Zakona utvrdene su prekr-
Sajne odredbe za neprovodenje naloga i preporuka u rokovima i na nacin naveden u planu
provedbe naloga i preporuka, za subjekt revizije i za zakonskog predstavnika subjekta
revizije.
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U skladu s metodologijom rada Ureda, ako je prijasnja revizija subjekta revizije bila obav-
liena nakon donos$enja Zakona (oZujak 2019.) te se na provodenje naloga i preporuka
primjenjuju opisane odredbe Zakona, u izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji se, u okviru tocke
Provedba naloga i preporuka, navode statusi naloga i preporuka danih u proslim revizijama
(provedeno, provedeno nakon roka, djelomi¢no provedeno, u postupku provedbe, nije
provedeno ili nije primjenjivo) te obrazlozenja naloga i preporuka koji su provedeni nakon
roka, djelomi¢no provedeni, u postupku provedbe ili nisu primjenjivi. O neprovodenju
naloga i preporuka u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka

Ured obavjesStava nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Ako je prijasnja revizija subjekta revizije bila obavljena prije donosSenja Zakona (odno-
sno izvjesce o obavljenoj reviziji postalo je konac¢no prije oZujka 2019.) te ako su tijekom
financijskih revizija i revizije uskladenosti obavljenih u 2024. utvrdene nepravilnosti i pro-
pusti iz prijasnje revizije, one se opisuju u okviru tocke izvjeSéa Nalaz te se subjektima

revizije daju nalozi i preporuke za njihovo otklanjanje, a njihovo provodenje provjerava se
u skladu s opisanim odredbama Zakona.

U ovom izvjeStajnom razdoblju utvrdeno je da su, od 777 naloga i preporuka danih u pros-
lim revizijama, a koje su obavljene nakon ozujka 2019., provedena 464 ili 59,7 %, 114 ili
14,7 % je djelomi¢no provedeno, 34 ili 4,4 % je u postupku provedbe, 119 ili 15,3 % naloga
i preporuka nije provedeno, dok nije primjenjivo 46 ili 5,9 % naloga i preporuka, zbog pro-
mijenjenih propisa ili poslovnog okruzenja.

Subjekti revizije su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Ureda koji
nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

Nadalje, utvrdeno je da je, od 199 naloga i preporuka danih u prijasnjim revizijama, a
koje su obavljene prije ozujka 2019., provedeno 117 ili 58,8 %, 24 ili 12,1 % je djelomi¢no
provedeno, deset ili 5,0 % je u postupku provedbe, 31ili 15,6 % naloga i preporuka nije

provedeno, dok nije primjenjivo 17 ili 8,5 % naloga i preporuka, zbog promijenjenih pro-
pisa ili poslovnog okruzenja.

Za nepravilnosti i propuste koji nisu otklonjeni ili nisu u cijelosti otklonjeni subjektima

revizije dani su nalozi i preporuke za njihovo otklanjanje, po kojima su subjekti obvezni
postupati.



B) PROVJERA U OKVIRU ZASEBNIH
REVIZIJSKIH POSTUPAKA

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u proslim financijskim revi-
zijama tri proracunska korisnika drzavnog proracuna, 48 lokalnih jedinica i 18 trgovackih
drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica. Za sve nepravilnosti i propuste utvrdene financij-
skim revizijama Ured je ukupno dao 1 113 naloga i preporuka.

Financijska revizija subjekata revizije obavljena je u cilju izrazavanja misljenja jesu li finan-
cijski izvjestaji u svim vaznijim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unu-

tarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.

Svi subjekti revizije obuhvaceni provjerom provedbe naloga i preporuka bili su obvezni
dostaviti Uredu plan provedbe naloga i preporuka u kojem su navedene aktivnosti za
otklanjanje nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu provedbu. Takoder, bili su obvezni
provesti naloge i preporuke dane u izvje§¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin nave-
den u planu provedbe naloga i preporuka te u pisanom obliku izvijestiti Ured o provedbi
pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li subjekti revizije postupili prema nalozima i
preporukama danim u financijskim revizijama u skladu s planom provedbe naloga i pre-
poruka te jesu li u pisanom obliku izvijestili Ured o provedbi pojedinog naloga ili prepo-
ruke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe. Takoder, provjerena je
toc¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka.

I POSEBNE PROVJERE PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA
DANIH U FINANCIJSKIM REVIZIJAMA PRORACUNSKIH
KORISNIKA DRZAVNOG PRORACUNA

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u proslim financijskim revizi-
jama tri proracunska korisnika drzavnog proracuna za 2019.

Financijska revizija navedenih proracunskih korisnika drzavnog proracuna za 2019. obav-
liena je u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji u svim vaznijim odrednicama
sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskla-

deno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na
poslovanje. Za utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 47 naloga i preporuka.

Svi proracunski korisnici drzavnog proracuna obuhvaceni provjerom provedbe naloga i
preporuka dostavili su Uredu plan provedbe naloga i preporuka u kojem su navedene
aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu provedbu. Prora-
cunski korisnici drzavnog proracuna bili su obvezni provesti naloge i preporuke dane u
izvjeS€u o obavljenoj reviziji u rokovima i na nac¢in naveden u planu provedbe naloga i
preporuka te u pisanom obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke
u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.
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Revizijskim postupcima provjereno je jesu li proracunski korisnici drzavnog proracuna
postupili prema nalozima i preporukama danim u financijskim revizijama za 2019. u skladu
s planom provedbe naloga i preporuka te jesu li u pisanom obliku izvijestili Ured o pro-
vedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena
provedbe. Takoder, provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjestavanje o pro-
vedbi naloga i preporuka.

Provjerom provedbe naloga i preporuka utvrdeno je da je od 47 naloga i preporuka:
B provedeno 37ili 78,7 %, od Cega 31 u roku, a Sest nakon roka
B djelomicno je provedeno Sest naloga i preporuka ili 12,8 %
B nisu provedena tri naloga ili 6,4 %
B nije primjenjiva jedna preporuka ili 2,1 %.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju naloga i preporuka te status utvrden njihovom
provjerom, po proracunskim korisnicima drzavnog proracuna.

Tablica broj 45

Broj naloga i preporuka te status utvrden njihovom provjerom,
po proracunskim korisnicima drzavnog proracuna

a i preporuka

. Proracunski o o o
Redni . (= c =
X korisnik drzavn ) 9] =
bigS proracuna ° “_—’.g 25
§ =z E =z g‘
s S s
1 7 8
Agencija za obalni
1. linijski pomorski 6 1 1 3 1 o
promet, Split
5 Agencija za zastitu o1 1 ) 1 L
" osobnih podataka 5 3
DrZzavna geodetska
3 20 15 2 2 1 o}
uprava
Ukupno 47 31 6 6 3 1

Nijedan proracunski korisnik drzavnog proracuna nije proveo sve naloge i preporuke. Dva
proracunska korisnika drzavnog proracuna provela su veéinu naloga i preporuka, a jedan
proracunski korisnik drzavnog proracuna proveo je manje od 50,0 % naloga i preporuka.

Svi proracunski korisnici drzavnog proracuna izvjestavali su Ured o provedbi svih naloga
i preporuka u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe, od ¢ega je za 40
naloga i preporuka ili 85,1 % utvrdeno da su proracunski korisnici drzavnog proracuna
tocno izvjesStavali o provedbi, a za sedam naloga i preporuka ili 14,9 % proracunski koris-
nici drzavnog proracuna nisu to¢no izvjestavali o provedbi.



Provedba naloga i preporuka pridonijela je realnijem iskazivanju podataka u financijskim
izvjestajima proracunskih korisnika drzavnog proracuna i vecoj uskladenosti poslovanja sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, i to u podrucju djelokruga i unutarnjeg

ustrojstva, planiranja i izvrSenja financijskog plana, potrazivanja, rashoda te javne nabave.

Proracunski korisnici drZavnog proracuna su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporuci Ureda koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

I POSEBNE PROVJERE PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA
DANIH U FINANCIJSKIM REVIZIJAMA LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u financijskim revizijama 48
lokalnih jedinica za 2019., 2020. i 2021. Provjera provedbe naloga i preporuka obavljena
je u deset gradova i 38 opcina.

Financijska revizija lokalnih jedinica za 2019., 2020. i 2021. obavljena je u cilju izraZava-
nja misljenja jesu li financijski izvjestaji u svim vaznijim odrednicama sastavljeni u skladu
s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje. Za sve

utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 810 naloga i preporuka.

Sve lokalne jedinice obuhvaéene provjerom provedbe naloga i preporuka dostavile su
Uredu plan provedbe naloga i preporuka u kojem su navedene aktivnosti za otklanjanje
nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu provedbu. Lokalne jedinice bile su obvezne
provesti naloge i preporuke dane u izvjes¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin
naveden u planu provedbe naloga i preporuka te u pisanom obliku izvijestiti Ured o pro-
vedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena

provedbe.

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li lokalne jedinice postupile prema nalozima i
preporukama danim u financijskim revizijama u skladu s planom provedbe naloga i pre-
poruka te jesu li u pisanom obliku izvijestile Ured o provedbi pojedinog naloga ili prepo-
ruke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe. Takoder, provjerena je
toc¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka.

Provjerom provedbe naloga i preporuka utvrdeno je da su od 810 naloga i preporuka:
provedena 643 ili 79,4 %, od ¢ega 542 u roku, a 101 nakon roka

djelomi¢no su provedena 83 naloga i preporuke ili 10,3 %

u postupku provedbe je jedan nalogili 0,1 %

nije provedeno 65 naloga i preporuka ili 8,0 %

18 naloga i preporuka ili 2,2 % nije primjenjivo (zbog izmjene propisa ili lokalne jedi-

nice nisu imale aktivnosti za koje su u financijskoj reviziji dani nalozi i preporuke).

U tablici u nastavku daju se podaci o broju naloga i preporuka te status utvrden njihovom
provjerom, po lokalnim jedinicama.
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Tablica broj 46

Broj naloga i preporuka te status utvrden njihovom provjerom,
po lokalnim jedinicama

eporuka
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o o

Rl::)?i Lokalne jedi "_-’.% o %

z § z g

o S
1 7 8

Gradovi
1. Hvar 15 11 o) 1 0 2 1
2. llok 8 4 3 1 o) o) o)
3.  Knin 15 9 2 3 o) o) 1
4. Novi Marof 17 12 3 2 o o) o
5.  Oroslavje 20 18 o} 1 o] 1 o}
6. Pakrac 15 11 3 o] o) 1 o
7. Popovaca 22 20 o 1 o o 1
8. Sinj 20 10 o 8 o 2 0
9.  Supetar 19 10 1 6 o) 2 o
10. Zlatar 6 4 o 1 o) 1 o
Ukupno (1. do 10.) _ o 9 3
Opcine

11. Bednja 9 9 o o) o o) o
12. Belica 14 10 4 o) o) o) 0
13.  Breznicki Hum 15 12 1 2 o] o] o]
14. Budinscina 15 9 4 1 o 1 o
15. Cetingrad 38 28 4 3 o 3 o)
16. Civljane 14 6 2 2 0 2 2
17.  Caéinci 12 10 o 2 0 o o
18. Davor 15 9 2 1 0 3 o)
19. Dekanovec 12 11 1 o o o o)
20. Dragani¢ 24 17 3 o o} 3 1
21. Fazana-Fasana 19 14 2 2 o 1 o)
22.  Garcin 14 7 1 1 o) 5 o)
23. Gori¢an 18 17 1 o) 0 0 o)
24. Jakovlje 11 10 o) 1 o} o} o
25. Jelsa 25 15 5 2 o 2 1
26. Kolan 34 17 9 3 o 5 o
27.  Koncanica 17 9 4 4 o) o) o




reporuka

Redni 9 2 g

big] Lokalne jedi % q__;\% o g

5 P4 § =z g‘

S o o)
1 6 7 8
28. Konjscina 13 10 o 2 o o] 1
29. Kula Norinska 30 16 3 2 e 8 1
30. Lastovo 17 14 2 1 e} o o)
31. Liznjan-Lisignano 13 9 3 0 0 0 1
32. Lumbarda 15 6 o 3 o) 5 1
33. Negoslavci 21 12 3 2 fe) 3 1
34. Nova Raca 20 14 1 2 o) 2 1
35. Novi Golubovec 36 19 8 4 o) 5 o]
36. Okucani 14 5 4 1 o) 3 1
37. Pakostane 17 14 o 3 fe) o) o
38. Pican 19 17 o) 2 o) o) o)
39. Plitvicka Jezera 10 8 2 o) o) o) 0
40. Podgorac 13 11 o 1 o) o 1
41.  Privlaka 10 9 1 o] o) o) o
42.  Promina 12 3 3 4 0 1 1
43. Punitovci 16 13 o) 3 o) o 0
44. Resetari 13 12 1 o o) o) o)
45. Rovisce 18 9 8 o o o 1
46.  Stari Mikanovci 8 6 o o} o} 2 o}
47. épiéié Bukovica 19 9 4 s o) 1 1
48.  Vrbje 13 7 3 1 1 1 o)
Ukupno (1. do 48.) _ 1 56 15
SVEUKUPNO (1. do 48.) 810 542 101 83 1 65 18

* U vrijeme obavljanja provjere rok za provedbu nije prosao.

Sve naloge i preporuke provelo je sedam lokalnih jedinica, kojima je dano ukupno 86
naloga i preporuka. Tri lokalne jedinice kojima je dano ukupno 47 naloga i preporuka,
provele su do 50,0 % naloga i preporuka. Sve druge lokalne jedinice provele su vecinu
naloga i preporuka danih u financijskim revizijama.

Vecina lokalnih jedinica (29 ili 60,4 %) izvjestavala je Ured o provedbi svih naloga ili pre-
poruka u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe. Dvije lokalne jedi-
nice nisu izvjeStavale Ured o provedbi naloga i preporuka. Ostale lokalne jedinice (17 ili
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35,4 %) su za vecinu naloga i preporuka izvjestavale Ured u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe, a za dio naloga i preporuka izvijestile su nakon isteka roka

od 30 dana ili nisu izvijestile o njihovoj provedbi. Za vecinu naloga i preporuka lokalne
jedinice su to¢no izvjestavale o njihovoj provedbi.

Provedba naloga i preporuka pridonijela je realnijem iskazivanju podataka u financij-
skim izvjestajima lokalnih jedinica i vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim

propisima i unutarnjim aktima, i to u podrucju planiranja i izvrSenja proracuna, prihoda i
naplate potrazivanja, rashoda i obveza, javne nabave te raspolaganja imovinom.

Lokalne jedinice su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Ureda koji
nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

E POSEBNE PROVJERE PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA
DANIH U FINANCIJSKIM REVIZIJAMA TRGOVACKIH DRUSTAVA
U VLASNISTVU LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u proslim financijskim revizi-
jama 18 trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica za 2019., 2020. i 2021.

Financijska revizija trgovackih drustava za 2019., 2020. i 2021. obavljena je u cilju izrazava-
nja misljenja jesu li financijski izvjestaji u svim vaznijim odrednicama sastavljeni u skladu
s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima,

drugim propisima i unutarnjim aktima, koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje. Za sve
utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao 256 naloga i preporuka.

Sva trgovacka drustva obuhvaéena provjerom provedbe naloga i preporuka dostavila su
Uredu plan provedbe naloga i preporuka u kojem su navedene aktivnosti za otklanjanje
nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu provedbu. Trgovacka drustva bila su obvezna
provesti naloge i preporuke dane uizvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin nave-
den u planu provedbe naloga i preporuka te u pisanom obliku izvijestiti Ured o provedbi

pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li trgovacka drustva postupila prema nalozima
i preporukama danim u financijskim revizijama za 2019., 2020. i 2021. u skladu s planom
provedbe naloga i preporuka te jesu li u pisanom obliku izvijestila Ured o provedbi pojedi-
nog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog viemena provedbe. Tako-

der, provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjesStavanje o provedbi naloga i
preporuka.

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji trgovackih drustava
utvrdeno je da je od 256 naloga i preporuka:

B provedeno 200ili 78,1 %, od €ega 160 u roku, a 40 nakon roka
djelomicno je provedeno 26 naloga i preporuka ili 10,2 %

u postupku provedbe su dvije preporuke ili 0,8 %

nije proveden 21 nalog i preporukaili 8,2 %

sedam naloga i preporuka ili 2,7 % nije primjenjivo (trgovacka drustva nisu imala
aktivnosti za koje su u financijskoj reviziji dani nalozi i preporuke).



U tablici u nastavku daju se podaci o broju naloga i preporuka po pojedinom trgovackom
drustvu te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 47

Broj naloga i preporuka po pojedinom trgovackom drustvu
te status utvrden njihovom provjerom

reporuka

Redni

big Trgovacka d

U postupku
provedbe
Nije
provedeno
Nije
primjenjivo

1 6 7 8
1 Dakovacki vodovod L 5 o o
* d.o.o. / 7 3 5
EKO MOSLAVINA d.o.o.,
2 Kutina 15 13 o 2 o) o o)
Komunalac d.o.o.,
3 Orodac 19 10 7 1 1 o o
KOMUNALAC d.o.o.
4 Pakrac 14 11 3 o o o o
KOMUNALAC SISAK
5 d.0.0. 16 13 1 1 0 1 0
Komunalac d.o.o.,
6. v : 10 6 1 1 0 2 o)
Zupanja
KOMUNALNO N 6 5 ) N
” PODUZECE d.0.0., Knin / 4 3
8. LECd.o.0., Vodice 9 6 1 o) o) 1 1
9. MURTELAd.o.0., Murter 28 16 3 6 o) 1 2
Niskogradnja d.o.o.,
10. R 3 3 o o) o) o) o
11. Pekomd.o.0., Krapina 12 10 2 0 0 o o}
s POSLOVNI PARK o o o o o
" VIROVITICA d.0.0. ? 9
13. PROMET d.o.0. Split 13 8 1 3 o) 1 o
14. RAD d.o.o0. Drni$ 10 7 1 2 o) o) o)
N Vinkovacki vodovod i 5 ) 6 1 o 5
5 kanalizacija d.o.o. 5 3 3
16. Voda d.o.o. Orahovica 18 13 3 1 o o) 1
17. VODE LIPIK d.o.0. Pakrac 14 4 5 1 o 4 o
VODNE USLUGE d.o.0.,
18. Bjelovar 7 5 2 o o) o) o)
Provedba u % 100,0 62,5 15,6 10,2 0,8 8,2 2,7
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Sve naloge i preporuke provelo je pet trgovackih drustava, kojima je dano ukupno 45
naloga i preporuka. Preostala trgovacka drustva (13 ili 72,2 %,) kojima je dano ukupno 211
naloga i preporuka, provela su 155 naloga i preporuka ili 73,4 %.

Vecdina trgovackih drustava (15 ili 83,3 %) izvjestavala je Ured o provedbi svih naloga ili
preporuka u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe. Jedno trgovacko
drustvo nije izvjestavalo Ured o provedbi naloga i preporuka u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe. Dva trgovacka drustva su za vecinu naloga i preporuka
izvjeStavala Ured u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe, a za dio
naloga i preporuka izvijestila su nakon isteka roka od 30 dana ili nisu izvijestila o njihovoj
provedbi.

Provedba naloga i preporuka pridonijela je realnijem iskazivanju podataka u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima trgovackih drustava te vecoj uskladenosti poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, i to u podrucju sustava unutarnjih
kontrola, planiranja, raCunovodstvenog poslovanja, prihoda i naplate potrazivanja, ras-

hoda i obveza, javne nabave te upravljanja imovinom.

Trgovacka drustva su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Ureda koji
nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.



VI. DRUGI POSLOVI UREDA

SURADNJA S PRAVOSUDNIM
| DRUGIM TIJELIMA

U izvrSavanju svojih zadataka Ured suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da
ne dovede u pitanje svoju samostalnost i neovisnost, a $to je propisano odredbom ¢lanka
32. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Suradnja s drugim tijelima obuhvaca dostavu dokumenata i izvjeS¢a, odgovore na upite,

zamolbe i podneske, davanje pojasnjenja, podataka i drugih informacija kojima Ured ras-
polaze te sudjelovanje na sastancima u vezi s predmetima revizije.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je suradivao s Drzavnim odvjetnistvom Republike
Hrvatske, kojem su dostavljena sva izvje$¢a o obavljenim financijskim revizijama, revizi-
jama ucinkovitosti i revizijama uskladenosti. Takoder, suradivao je s Ministarstvom unu-

tarnjih poslova, Ministarstvom financija, sudovima i drugim tijelima drZzavne vlasti.

Navedenim tijelima dostavljena su na zahtjev izvjeS¢a, dokumentacija, dodatna pojas-
njenja i informacije za 38 subjekata revizije, od Cega drzavnim odvjetniStvima za 23
subjekta, Ministarstvu unutarnjih poslova za 14 subjekata te drugim drzavnim tijelima za
jedan subjekt.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 23., stavka 4. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ured
obavjestava nadlezno drzavno odvjetnistvo o nalozima i preporukama koji nisu provedeni
te o nedostavljanju plana provedbe naloga i preporuka u propisanom roku, za $to su spo-

menutim Zakonom propisane sankcije.

U skladu s navedenim, Ured je Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavio oba-
vijesti za 84 subjekta revizije koja nisu provela naloge i preporuke u rokovima navedenim
u planu provedbe naloga i preporuka, utvrdenim u prijasnjim revizijama.

Osim toga, u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, Ured je Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dosta-
vio obavijesti o utvrdenim povredama ovoga Zakona s cjelokupnom dokumentacijom za
31 politicku stranku i tri nezavisna zastupnika, za koje su obavljenom revizijom u 2024.
utvrdene nepravilnosti u poslovanju u 2023.
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MEDUNARODNA SURADNJA

Kontinuirano radno, organizacijsko i profesionalno medunarodno povezivanje s vrhov-
nim revizijskim institucijama drugih zemalja, kao i s medunarodnim organizacijama,
institucijama i tijelima, predstavlja jedan od strateskih razvojnih zahtjeva Ureda. Ciljevi
medunarodne suradnje Ureda usmjereni su na ostvarivanje zadaca strukovnih meduna-
rodnih organizacija Ciji je Ured ¢lan, pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profe-
sije, doprinos razvoju revizijske profesije u svijetu na temelju vlastitih znanja i iskustava,
informiranje drugih o radu, rezultatima i profesionalnim postignu¢ima Ureda te stalno

poboljSavanje kvalitete rada Ureda i njegovih zaposlenika.

Kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija = INTOSAI i njezine
regionalne organizacije - EUROSAI, Ured navedene ciljeve ostvaruje sudjelovanjem na
medunarodnim dogadanjima kao §to su kongresi, konferencije, seminari, radionice te
aktivnosti njihovih tijela, odbora i radnih skupina. Znacajan vid medunarodnih odnosa
predstavlja i bilateralna suradnja s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja.

Tako je u ozujku 2024. glavni drzavni revizor sa suradnicima sudjelovao na UNDESA-inoj
konferenciji o ukljucivanju vrhovnih revizijskih institucija u ocjenjivanje nacionalnih kli-
matskih akcija, dok je u travnju 2024. sudjelovao na 26. UN/INTOSAI simpoziju o provedbi
Strateskog cilja odrzivog razvoja broj 13 o klimatskim akcijama, gdje je ujedno prezentirano
revizijsko iskustvo Ureda u predmetnom podrucju kao primjer dobre prakse. U oZujku
2024. predstavnici Ureda sudjelovali su na inicijalnom sastanku INTOSAI Radne skupine
za suradnju s civilnim drustvom, osnovane u okviru INTOSAI Odbora za razvoj kapaciteta
- tijela INTOSAI-ja Ciji je Ured ¢lan, a organizator i domacin kojeg je bila vrhovna revizijska
institucija Perua. Takoder, tijekom godine je ostvareno vise kontakata s INTOSAI-jevom

razvojnom inicijativom (IDI) vezanih za neovisnost Ureda.

U svibnju 2024. virtualno je odrzan Xll. kongres EUROSAI-ja, uz predsjedanje Drzavnog
ureda za reviziju lzraela. Na kongresu je Ured prezentirao aktivnosti i rezultate u svoj-
stvu predsjedavatelja EUROSAI Mreze za etiku, kojom je nastavio upravljati i tijekom
2024. Takoder je predstavio rezultate revizije EUROSAI-ja, Ciji je Ured bio vanjski revi-
zor u tri mandata, do svibnja 2024. U lipnju 2024. su predstavnici Ureda sudjelovali na
EUROSAI-jevom kongresu za mlade revizore, na kojem se raspravljalo o ulozi umjetne
inteligencije u revizijskim procesima. Isto tako, u srpnju 2024. glavni drzavni revizor je sa

suradnicima sudjelovao na EUROSAI-OLACEFS konferenciji na temu otpornosti vrhov-
nih revizijskih institucija, u organizaciji vrhovne revizijske institucije Meksika.

Tijekom 2024. predstavnici Ureda nastavili su sudjelovanje u redovnim aktivnostima
EUROSAI-jevih radnih skupina i projektnih grupa ¢iji je Ured ¢lan, kao i na razlicitim sim-

pozijima, seminarima i radionicama u njihovoj organizaciji.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja Ured je zavrsio aktivnosti vezane za obavljanje para-
lelne revizije s vrhovnim revizijskim institucijama Madarske, Poljske, Ukrajine i Srbije u
vezi s ciliem odrZivog razvoja UN-a broj 6 , Pitka voda i higijenski uvjeti”, za koju je ujedno
sastavljeno zajednicko izvjesce.

Nadalje, tijekom godine su organizirani bilateralni sastanci s ¢elnicima i predstavnicima
drugih vrhovnih revizijskih institucija. Tako je u ozujku 2024. u Zagrebu odrzan bilateralni
sastanak s glavhom drzavnom revizoricom Slovenije, njezinom zamjenicom i suradnicima.



Isto tako, odrzani su bilateralni sastanci s ¢elnicima vrhovnih revizijskih institucija Juzne
Koreje i Kosova, a u rujnu 2024. odrzan je bilateralni susret s glavnim drzavnim revizo-
rom Sjedinjenih Americkih Drzava, u okviru kojeg je za revizore Ureda organiziran semi-
nar o modernim izazovima za vrhovne revizijske institucije, s posebnim naglaskom na
ulozi drzavne revizije u klimatskim promjenama, primjeni agilnog pristupa u revizijama te
koristenju umjetne inteligencije u reviziji. U studenome su glavni drzavni revizor i surad-
nici sudjelovali na medunarodnoj konferenciji povodom 25. obljetnice osnivanja vrhovne
revizijske institucije Sjeverne Makedonije, a u prosincu na obiljeZzavanju 30 godina Racun-
skog suda Republike Slovenije. Uz navedeno, tijekom izvjestajnog razdoblja odrzano je
nekoliko radnih sastanaka i edukacija s kolegama iz vrhovnih revizijskih institucija Slove-
nije i Crne Gore vezano za razliCite aktualne revizijske teme.

Kao ¢lan Kontaktnog odbora EU, Ured je uklju¢en u aktivnosti Odbora i njegovih rad-
nih skupina. Predstavnici Ureda sudjelovali su na sastanku liaison officera zemalja ¢la-
nica Odbora odrzanom u Bruxellesu u veljaci 2024., kao i na godiSnjem sastanku Odbora
odrzanom u listopadu 2024. na Cipru, na kojem je razmatrana mogucéa uloga vrhovnih
revizijskih institucija vezano za migracijske mjere i procese.

Takoder, nastavljen je i rad predstavnika Ureda u NATO-ovoj Skupini kompetentnih
nacionalnih revizijskih tijela (CNAB), Cija je uloga rasprava i davanje komentara na obav-
liene revizije i GodiSnje izvjeS¢e Medunarodnog revizorskog odbora za NATO o aktivno-
stima NATO-a. U tom svojstvu, predstavnik Ureda je u svibnju sudjelovao na sastanku u

organizaciji Revizijskog odbora NATO-a u sjedistu NATO-a u Bruxellesu.

Nadalje, u Uredu je tijekom 2024. odrzan i niz sastanaka s predstavnicima medunarodnih
organizacija, institucija i tijela, kao Sto su Europska komisija u okviru pripreme godis-
njeg izvjeSca o vladavini prava, OECD u okviru procesa pristupanja Republike Hrvatske
OECD-u, OSCE/ODIHR i drugi.

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja zaposlenici Ureda sudjelovali su i u nizu medunarod-
nih edukacija vezanih za razvoj i primjenu novih tehnologija i umjetne inteligencije, razvoj
metodoloskih pristupa obavljanju revizija kao Sto je agilni pristup, ulogu vrhovnih revi-
zijskih institucija u sprjecavanju i borbi protiv korupcije, neovisnost vrhovnih revizijskih
institucija, revidiranje politickih stranaka, europskih fondova i zastite okolisa ukljucujuci
primjenu Climate Scanneras te druge aktualne, s revizijom povezane teme.

5 Globalna inicijativa koju predvodi Federalni racunski sud Brazila (TCU) u suradnji s INTOSAI-jevom Rad-
nom skupinom za reviziju zastite okolisa (WGEA), u cilju ocjenjivanja nacionalnih akcija povezanih s kli-
matskim promjenama
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ODNOSI S JAVNOSCU

Transparentnost i javnost rada drzavne revizije jedno je od osnovnih nacela Meduna-
rodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), a osigurava se, izmedu ostalog,
putem djelotvornih odnosa s javnoscu. Odnosi s javnos¢u podrazumijevaju komunikaciju
s vanjskim dionicima Ureda, utvrdenima Komunikacijskom strategijom Drzavnog ureda
za reviziju 2023. - 2027., a to su: Hrvatski sabor, predstavnici medija, subjekti revizije,
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i druga pravosudna tijela i tijela javne vlasti,
druge pravne i fizicke osobe, medunarodne organizacije te clanovi akademske zajednice,
Sto je vidljivo u sljedec¢em grafickom prikazu.

Grafi€ki prikaz broj 22

Vanijski dionici Ureda

Hrvatski
sabor
Drzavno
odvjetnistvo Subjekti
Republike

revizije
Hrvatske I

KOMUNIKACIJA

Druga tijela Predstavnici
javne vlasti _ S VANJSKIM medija
DIONICIMA
l Druge
Medunarodne pravne
organizacije i fizicke
osobe
Akademska
zajednica

Osim komunikacije s vanjskim dionicima, kao i u drugim poslovnim organizacijama,
odnosi s javnos¢u podrazumijevaju i komunikaciju s unutarnjim dionicima - zaposleni-
cima Ureda.
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I KOMUNIKACIJA S HRVATSKIM SABOROM

Dva najznacajnija oblika komunikacije Ureda s Hrvatskim saborom su izvjeStavanje i
sudjelovanje u saborskim raspravama.

lzvjeStavanje Sabora proizlazi iz odredbi Ustava Republike Hrvatske, Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju, Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referen-
duma, Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20,
119/20, 123/20 i 86/23), a indirektno i Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22).

U skladu s prethodno spomenutim odredbama u ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je
Hrvatskom saboru dostavio sljedeca izvjesca:

B [zvjeSce o radu Ureda za 2023.

B sedam objedinjenih izvjes¢a, koja se odnose na financijsku reviziju politickih stra-
naka i nezavisnih zastupnika za 2023., financijsku reviziju bolni¢kih zdravstvenih
ustanova za 2022., financijsku reviziju zavoda za javno zdravstvo za 2023., financij-
sku reviziju domova zdravlja za 2023., reviziju u€inkovitosti upravljanja i koriStenja
sklonista na podrucju Republike Hrvatske, reviziju uc¢inkovitosti upravljanja Zupa-
nijskim i lokalnim cestama na podrucju Republike Hrvatske te na provjeru pro-
vedbe naloga i preporuka danih u prijasnjoj financijskoj reviziji

B |zvjeSce o obavljenoj reviziji u€inkovitosti Prilagodba klimatskim promjenama u
Republici Hrvatskoj

B IzvjeSée o obavljenoj reviziji ucinkovitosti KoriStenje sredstava raspolozivih iz
Mehanizma za oporavak i otpornost u Republici Hrvatskoj

B 179 pojedinacnih izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji, reviziji ucinkovitosti i
reviziji uskladenosti

B 69 izvjeSéa o provjeri provedbe naloga i preporuka.

Nadalje, kao i prethodnih godina, i u ovom izvjestajnom razdoblju predstavnici Ureda
sudjelovali su u saborskim raspravama, i to na sjednicama mati¢nog radnog tijela -
Odbora za financije i drzavni proracun, zatim plenarnim sjednicama, kao i na sastancima
s predsjednikom Odbora za financije i drzavni proracun te drugim zastupnicima Hrvat-
skoga sabora.

Raspravljalo se o Izvje$éu o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2023., GodiSnjem izvje$¢u o
izvrSenju Drzavnog proracuna za 2023., o izvjeS¢ima o obavljenoj financijskoj reviziji poli-
tickih stranaka i nezavisnih zastupnika, bolni¢kih zdravstvenih ustanova te o obavljenoj
reviziji uCinkovitosti unaprjedenja kvalitete vode i dostupnosti vode za ljudsku potrosnju
u Republici Hrvatskoj. Prema posebnoj proceduri, s obzirom na oznaku tajnosti ,VRLO

TAJNO?”, raspravljalo se i o IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji u€inkovitosti upravljanja strates-
kim robnim zalihama Republike Hrvatske u 2019. i 2020.

Sva izvjeSéa o kojima se raspravljalo na Odboru za financije i drzavni proracun te na ple-
narnoj sjednici Hrvatskoga sabora prihvacena su s 99,2 % glasova.

Takoder, osim o izvjeS¢ima, u Saboru se raspravljalo o Financijskom planu Ureda za 2025. i
projekcijama za 2026. i 2027. te o prijedlogu glavnoga drzavnog revizora za imenovanje neo-
visnog vanjskog revizora, u vezi s revizijom financijskih izvjestaja Drzavnog ureda za reviziju.

DRZAVNI URED ZA REVIZIJU = 1ZVJESCE O RADU ZA 2024.
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I KOMUNIKACIJA S DRUGIM VANJSKIM DIONICIMA

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ured dostavlja obavijesti
Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske o subjektima koji nisu proveli naloge i pre-
poruke dane u proslim revizijama i koji nisu Uredu dostavili plan provedbe naloga i prepo-
ruka u propisanom roku. Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske dostavljaju se i sva
izvieSca o obavljenoj reviziji te obavijesti o utvrdenim povredama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma s cjelokupnom dokumentacijom,

u skladu s odredbama ovog Zakona.

Osim toga, Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju propisana je komunikacija i s dru-
gim tijelima javne vlasti, na nacin da Ured, izmedu ostalog, dostavlja dokumentaciju i

informacije koje se koriste za obavljanje revizije pravosudnim tijelima i policiji na njihov
zahtjev, s time da ne dovodi u pitanje svoju samostalnost i neovisnost.

Komunikacija sa subjektima revizije propisana je Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju,
i to dostavljanje nacrta izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, izvje§¢a s ugradenim ocitovanjem i
konacnog izvjeséa subjektu revizije te dostavljanje izvjeS¢a o provjeri provedbe naloga i
preporuka. Propisane su i obveze i rokovi u kojima subjekt revizije treba dostaviti Uredu
ocitovanje na Cinjenice opisane u nacrtu izvje$c¢a i plan provedbe naloga i preporuka, kao

i rok za mogucnost prigovora subjekta revizije na izvjes¢e o obavljenoj reviziji.

Komunikacija s predstavnicima medija te pravnim i fizickim osobama obavlja se u skladu
s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i
69/22) te Zakona o medijima (Narodne novine 59/04, 84/11, 81/13 i 114/22). Komunika-
cija se odvija putem objava na mreznim stranicama Ureda i odgovaranjem na upite pred-
stavnika medija te pravnih i fizickih osoba.

U cilju osiguravanja proaktivnosti, transparentnosti i javnosti rada na mreznim strani-
cama Ureda se kontinuirano objavljuju sva konacéna izvjeS¢a o obavljenim revizijama i
provjerama provedbe naloga i preporuka, izvjesS¢a o radu Ureda, propisi koji se odnose
na podrucje rada Ureda, informacije o unutarnjem ustrojstvu, godisnji planovi, programi,
strategije, upute, financijski izvjestaji, financijski planovi i izvje$¢a o izvrSenju financijskih
planova, informacije o postupcima javne nabave, natjeCajima za zaposljavanje i druge
informacije za koje postoji obveza objavljivanja u skladu s odredbama zakona te ostale
vazne informacije. Sve ove informacije omogucuju predstavnicima medija (kao i cjeloku-

pnoj javnosti) ostvarivanje prava na pristup informacijama kojima Ured raspolaze.

Takoder, pravodobno odgovaranje na upite predstavnika medija i pruzanje to¢nih ijasnih
informacija od iznimne je vaznosti jer se time na najmanju mogucu mjeru svodi moguc-
nost pogresno interpretiranih informacija iz izvje$¢a o obavljenim revizijama ili obavljenim
provjerama provedbe naloga i preporuka.

Osim toga, unatrag desetak godina, u nekoliko navrata godiSnje, u Uredu se organiziraju
briefinzi za medije, putem kojih se izravno komunicira s predstavnicima medijima, u situ-
acijama kada je javnosti potrebno prenijeti vazne informacije. Tako se briefinzi ve¢ usta-
lieno odrzavaju na dan dostave Saboru godisnjeg izvjeS¢a o radu Ureda, zatim dostave
izvjeS¢a o obavljenoj reviziji godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, izvjesca
o obavljenim revizijama politickih stranaka i nezavisnih zastupnika te ostalih izvjes¢a o
obavljenim revizijama i provjerama provedbe naloga i preporuka, sve u skladu s aktivno-
stima planiranim godiSnjim programom i planom rada Ureda.



Nadalje, tijekom 2024. pravne i fizicke osobe podnosile su zahtjeve za obavljanje revizije
odredenih subjekata i zahtjeve za ostvarivanje prava na pristup informacijama, kao i upite
kojima su trazena tumacenja pojedinih propisa. Ured je zaprimao i podneske kojima je
trazeno misljenje o tome jesu li odredene poslovne aktivnosti subjekata u skladu s pro-
pisima te na koji bi nacin subjekt trebao postupiti kako bi poslovanje bilo u skladu s pro-
pisima.

U vezi s navedenim, podnositeljima zahtjeva su dostavljena objasnjenja da se revizije
obavljaju u skladu s godisnjim programom i planom rada te da su prikupljene informa-
cije o poslovanju subjekata za koje je Ured nadlezan obavljati reviziju jedan od kriterija
za utvrdivanje opsega godiSnjeg programa i plana rada, u skladu s odredbama ¢lanka 19.
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Takoder, podnositelji zahtjeva upoznati su s Cinjenicom da Ured nije nadlezan za davanje

uputa i misljienja subjektima revizije u vezi s njihovim poslovanjem, izvan postupka revizije
te su subjekti upucivani na tijela koja su za to nadlezna.

Isto tako, iz Zakona o Drzavnom uredu za reviziju proizlazi da Ured nije nadleZzan za tuma-

¢enje pravnih propisa te su i u tim slucajevima podnositelji zahtjeva upucivani na tijela
koja su za to nadlezna.

U 2024. odgovoreno je na 84 upita pravnih i fizickih osoba, a u skladu sa Zakonom o pravu na
pristup informacijama rijeSena su 22 zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup informacijama.
Takoder, tijekom 2024. odgovoreno je na 18 upita predstavnika medija, organizirana su tri brie-
finga, dana Cetiri priopcenja te pet izjava za medije.

Informacije o komunikaciji s predstavnicima medija te pravnim i fizickim osobama daju se
u sljedec¢em grafickom prikazu.

Graficki prikaz broj 23

Komunikacija s predstavnicima medija te pravnim i fizickim osobama

18 odgovora na upite
predstavnika medija

5 danih izjava
predstavnicima medija

22 rijeSena zahtjeva
za ostvarivanje prava
na pristup informacijama

4 dana priopcéenja
predstavnicima medija

84 odgovora na upite
pravnih i fizickih osoba

3 odrzana briefinga
za predstavnike medija
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I KOMUNIKACIJA S UNUTARNJIM DIONICIMA

Komunikacija s unutarnjim dionicima - zaposlenicima Ureda tijekom 2024. odvijala se
putem kolegija, radnih sastanaka, seminara u organizaciji Ureda, elektroni¢ckom postom,
putem online anketa te Intranet stranice na kojoj su zaposlenicima svakodnevno osigu-
rane informacije o promjenama u Uredu, provedenim aktivnostima i rezultatima rada,
strucna literatura, smjernice, upute za rad, naputci, priru¢nici i drugo. Djelotvorna unu-
tarnja komunikacija povecava informiranost zaposlenih i motiviranost za rad, rezultira

vecom produktivno$cu zaposlenika te u konacnici postizanjem boljih rezultata Ureda.

I DRUGI POSLOVI ODNOSA S JAVNOSCU

Drugi poslovi odnosa s javno$¢u odnose se na svakodnevno pracenje objava u medijima
o Uredu, kao i o subjektima za koje je Ured nadlezan obavljati reviziju. Pracenje objava
o Uredu i o rezultatima rada Ureda pokazuje sliku percepcije medija, koja se prezentira
sveopcojjavnosti. Nadalje, provjeravanjem tocnosti objavljenih informacija o rezultatima
naseg rada na najmanju mogucéu mjeru se svodi moguénost pogre$ne interpretacije infor-

macija iz izvjeS¢a o obavljenim revizijama.

U 2024. bila je 901 objava u medijima o radu Ureda, od kojih 98,2 % pozitivno.

Nadalje, poslovi odnosa s javno$cu obuhvacaju obavljanje i drugih poslova odredenih
Zakonom o pravu na pristup informacijama, $to, osim rjeSavanja zahtjeva za ostvariva-
njem prava na pristup informacijama, iziskuje vodenje upravnih postupaka, provodenje
testa razmjernosti i javnog interesa, dostavljanje dokumenata u Sredisnji katalog sluz-
benih dokumenata Republike Hrvatske te izradu i objavu godiSnjeg izvje§¢a o provedbi

Zakona o pravu na pristup informacijama.

Takoder, poslovi odnosa s javno$¢u obuhvacaju kontinuirano poduzimanje mjera kojima
se korisnicima informacija, osobito osobama s invaliditetom, osigurava pristupacnost
mreznih stranica Ureda i programskih rjeSenja za pokretne uredaje te redovito azurira-
nje i objavljivanje lzjave o pristupacnosti, u skladu s odredbama Zakona o pristupac-
nosti mreznih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora
(Narodne novine 17/19).



VII. STRATESKI PLAN ZA RAZDOBLJE

2023. - 2027.

Strateski plan klju¢ni je dokument u kojem su navedene smjernice za rad i unaprjedenje
rada, odnosno razvoj institucije drzavne revizije. Strateski plan Drzavnog ureda za reviziju

za razdoblje 2023. - 2027. donesen je u sijec¢nju 2023. Njime su utvrdeni osnovni razvojni
ciljevi Ureda za navedeno razdoblje.

Uz viziju, misiju, vrijednost i ciljeve, Strateski plan za razdoblje 2023. - 2027. sadrzi
razvojne zahtjeve, vrste revizije, djelokrug Ureda i subjekte revizije, podrucja revizijskih
aktivnosti te okvir za izradu godiSnjeg programa i plana rada.

Opd¢i cilj Ureda je ostvarivanje zadaca u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za

reviziju, pri Cemu treba primjenjivati Medunarodne standarde vrhovnih revizijskih institu-
cija i Kodeks profesionalne etike drzavnih revizora.

Posebni ciljevi Ureda su:
B jaCanje institucionalnog i pravnog okvira
B razvoj kapaciteta

B daljnje razvijanje i uskladivanje metodologije i nacina rada s Medunarodnim stan-
dardima vrhovnih revizijskih institucija

B povecanje ucinkovitosti Ureda i
B jaCanje suradnje s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja.

Uz Strateski plan za razdoblje 2023. - 2027. donesen je i Akcijski plan za provedbu Stra-
tesSkog plana za razdoblje 2023. - 2027., u kojem su detaljno utvrdene aktivnosti, rokovi i

osobe odgovorne za njihovu provedbu te odredeni pokazatelji rezultata provedbe.

Rezultati koji se ocekuju provedbom Strateskog plana odnose se, izmedu ostalog, na
daljnje povecanje vjerodostojnosti, kvalitete i profesionalnosti rada zaposlenika Ureda te
ostvarenje organizacijskih pretpostavki koje obuhvacaju kontrolu kvalitete, neovisnost,
transparentnost, odgovornost i eticnost u radu drzavnih revizora i drugih zaposlenika.

U 2024. Ured je obavljao aktivnosti u skladu sa Strateskim i Akcijskim planom te Godis-

njim programom i planom rada za 2024.

Ured je dostavio Hrvatskom saboru 156 izvjeSéa o obavljenoj financijskoj reviziji, 22
izvieSca o obavljenoj reviziji u€inkovitosti, tri izvje§¢a o obavljenoj reviziji uskladenosti te
69 izvjeS¢a o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka, kako biinformirao Hrvatski
sabor o pravilnosti i ucinkovitosti poslovanja subjekata revizije. U tijeku je 38 financijskih
revizija, jedna revizija uskladenosti te 21 provjera provedbe naloga i preporuka, koje su
zapocele u 2024.

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja, pracen je razvoj revizijskih standarda koji su temeljna
pravila koja odreduju osnovne znacajke revizijskih postupaka te osiguravaju napredak i
razvoj revizijske struke. Kako bi se osigurala kvalitetna provedba revizijskih postupaka,
sastavljene su i na Intranetu objavljene Smjernice za obavljanje revizije politi¢kih stranaka
te nezavisnih zastupnika, Smjernice za obavljanje financijske revizije bolnic¢kih zdrav-
stvenih ustanova, Smjernice za obavljanje financijske revizije zavoda za javno zdravstvo,
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Smijernice za obavljanje financijske revizije domova zdravlja i druge upute za obavljanje
revizija. Objavljen je novi Naputak za pisanje izvjes¢a o obavljenoj financijskoj reviziji te
Kriteriji za odredivanje broja radnih dana za obavljanje revizije i kriteriji za odredivanje
broja dana za provjeru provedbe naloga i preporuka. U cilju daljnjeg razvoja revizije uskla-
denosti usvojen je dokument Kriteriji koje treba uzeti u obzir prilikom provjere i ocjene
pravilnosti i ispravnosti u reviziji uskladenosti. Kako bi se osigurala kvaliteta revizija, pro-
vodeni su odgovarajuci postupci kontrole kvalitete te je prema Kriterijima za ocjenu rada

revizora ocjenjivan rad revizora.

Nastavljene su aktivnosti na uvodenju agilne revizije Cije glavne znacajke ukljucuju kra-
tak vremenski okvir za obavljanje revizije i izvjeStavanje o reviziji kako bi rezultati revizije
odnosno dane preporuke, u kratkom roku pridonijele otklanjanju nepravilnostii propusta
te su izradene Smijernice za obavljanje revizije prema agilnom pristupu. Poduzete su i
druge aktivnosti na daljnjem razvoju te uskladivanju metodologije i nacina rada s Medu-
narodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija.

Nastavljeni su poslovi na unaprjedenju informacijskog sustava za pracenje tijeka revizije
uvodenjem novog modula u vezi s revizijskom dokumentacijom te su tijekom godine izvr-
Sena potrebna azuriranja informacijskog sustava neophodna za daljnje koristenje i prace-
nje tijeka revizije.

Moderniziran je IT sustav Ureda nabavom nove opreme i programskih aplikacija. Objav-
lieni su Pravilnik o informacijskoj sigurnosti, Pravilnik o obradi i zastiti osobnih podataka,
Pravilnik za uporabu racunalnih sustava i Pravila privatnosti upravljanja osobnim poda-
cima. Definirane su Tehni¢ke mjere zastite informacijskih sustava Ureda u dokumentu
Mjere za zastitu osobnih podataka vezane za Pravilnik o obradi i zastiti osobnih poda-
taka Ureda.

Tijekom 2024. Ured je kroz izobrazbu jacao svoje kapacitete kako bi se osigurali preduvjeti
za profesionalan i eti¢an te odgovoran i transparentan nacin obavljanja revizije. U skladu
s Godisnjim programom i planom stru¢nog usavrSavanja i izobrazbe u Drzavnom uredu za
reviziju za 2024., organizirano je stru¢no usavrSavanje zaposlenika u organizaciji Ureda i
drugih institucija u zemlji i inozemstvu. Tijekom izvjestajnog razdoblja odrzano je nekoliko
radnih sastanaka i edukacija s kolegama iz drugih vrhovnih revizijskih institucija u vezi s
aktualnim revizijskim temama. U okviru bilateralnog susreta s glavnim drZzavnim revizo-
rom Sjedinjenih Americkih Drzava za revizore Ureda organiziran je seminar o izazovima
za vrhovne revizijske institucije, s posebnim naglaskom na ulozi drzavne revizije u klimat-
skim promjenama, primjeni agilnog pristupa u revizijama te koristenju umjetne inteligen-
cije u reviziji. Odrzana je Svecana konferencija, kojom je Drzavni ured za reviziju obiljezio
30. obljetnicu rada. Tom prigodom je predstavljen pregled povijesnog razvoja Drzavnog
ureda za reviziju, najznacajnije provedene aktivnosti i rezultati rada, kao i strateski ciljevi
u buducéem razdoblju.

Osim toga, Ured je sudjelovao u medunarodnim aktivnostima koje su pridonijele ujedna-
cavanju metodologije rada s medunarodnim standardima, ostvarivanju strateskih ciljeva
strukovnih medunarodnih organizacija Ciji je Ured ¢lan, pracenju razvoja revizijske profe-
sije U svijetu, razvoju revizijske profesije na temelju vlastitih znanja i iskustava te informi-

ranju drugih o radu, rezultatima i profesionalnim dostignu¢ima Ureda.



VIII. OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Prema ISSAI 40°, kako bi vrhovne revizijske institucije ispunile svoje strateSke ciljeve i
obavile zadace iz svoje nadleznosti, vazno je da su svi aspekti njihovog poslovanja visoke
kvalitete te da dovode do rezultata visoke kvalitete. Kvaliteta bi trebala biti ugradena
u strategiju vrhovnih revizijskih institucija, organizacijsku kulturu, politike i procedure.
Javnom interesu najbolje sluzi ona vrhovna revizijska institucija koja svoje angazmane
obavlja na dosljedno visokoj razini kvalitete. Dizajn, implementacija i rad sustava uprav-
ljanja kvalitetom pomazu vrhovnim revizijskim institucijama u postizanju navedenog cilja
te pruzaju razumno jamstvo da su njezini procesi u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i primjenjivim propisima. ISSAI promi¢u neovisnu i
ucinkovitu reviziju koju obavljaju vrhovne revizijske institucije i time podrzavaju vjero-
dostojnost, kvalitetu, profesionalnost i pouzdanost revizije javnog sektora.

Ured je uspostavio kontrolu kvalitete rada u okviru cjelokupnog procesa revizije, Sto
ukljucuje planiranje i provedbu revizije, izvjeStavanje, dostavu i objavu izvjes¢a o obavlje-
noj reviziji te pracenje provedbe danih naloga i preporuka u skladu s revizijskim standar-
dima. Taj proces obuhvaca i povratne informacije od subjekata revizije i drugih korisnika

izvieSc¢a o kvaliteti i korisnosti izvjesS¢a o obavljenim revizijama.

U skladu s navedenim, Ured je proveo anketu na temelju upitnika dostavljenih Odboru
za financije i drzavni proracun, koji je kao mati¢ni odbor tijekom 2024. raspravljao o svim
izvjeS¢ima o obavljenim revizijama. Osim toga, anketni upitnici dostavljeni su i subjek-
tima u kojima je revizija obavljana u 2024. (korisnicima drZzavnog proracuna, lokalnim
jedinicama, korisnicima proracuna lokalnih jedinica, trgovackim drustvima u vlasnistvu
lokalnih jedinica, bolnicama, zavodima za javno zdravstvo, domovima zdravlja, politic-

kim strankama i nezavisnim zastupnicima te neprofitnim organizacijama).

I OCJENA ODBORA ZA FINANCIJE | DRZAVNI PRORACUN

Na temelju analize dostavljenih odgovora, ocijenjena je korisnost i kvaliteta izvje$¢a o
radu Ureda i izvjeS¢a o obavljenim revizijama. Za ocjenu korisnosti revizijskih izvjesca
postavljena su dva pitanja, a za ocjenu kvalitete pet pitanja.

U nastavku se daje graficki prikaz odgovora ¢lanova Odbora, koji se odnose na svrhu kori-
Stenja godiSnjeg izvjeS¢a o radu Ureda i izvjeSca o obavljenim revizijama.

6 Vise informacija na: www.issai.org. (ISSAl 140 INTOSAI Quality management for SAls INTOSAI Standards
are issued by the International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAI, as part of the INTOSAI
Framework of Professional Pronouncements.)
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U koju svrhu koristite izvjeS¢a Ureda?
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Na navedeno pitanje ¢lanovi Odbora mogli su dati jedan ili viSe odgovora. Rezultati
pokazuju da 85,7 % ¢lanova Odbora koji su dostavili odgovore koriste revizijska izvjes¢a
za informiranje i stjecanje uvida u pravilnost i uinkovitost koriStenja javnih sredstava, kao
i za raspravu na sjednicama Hrvatskog sabora, dok 28,6 % ¢lanova Odbora koristi izvje$c¢a

i za predlaganje mjera za ucinkovitije i pravilnije upravljanje javnim sredstvima.

Osim toga, ¢lanovi Odbora ocijenili su korisnost godisnjeg izvjes¢a o radu Ureda i izvje$ca

o obavljenim revizijama o kojima je Odbor raspravljao tijekom 2024.

U nastavku se daje graficki prikaz ocjene ¢lanova Odbora o korisnosti godis$njeg izvjeséa
o radu Ureda i izvjeS¢a o obavljenim revizijama.
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Kako ocjenjujete korisnost godisnjeg izvjeséa o radu Ureda i izvjeS¢éa o obavljenim
revizijama, o kojima je Odbor raspravljao tijekom 2024.?
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OCJENA CLANOVA ODBORA

Iz navedenog grafickog prikaza vidljivo je da je vecina ¢lanova Odbora ocijenila da je
korisnost godiSnjeg izvjeSca o radu Ureda i izvjeSca o obavljenim revizijama vrlo visoka
(71,4 %) i visoka (28,6 %), a svrha u koju se koriste navedena izvjesca vidljiva je iz pret-
hodnog grafickog prikaza.

Osim navedenog, svi ¢lanovi Odbora koji su sudjelovali u ovoj anketi odgovorili su da su

sadrzaj i struktura godiSnjeg izvjeS¢a o radu Ureda primjereni njihovim potrebama.

Na pitanje vezano za kvalitetu navedenih izvjeséa, 71,4 % ¢lanova Odbora je ocijenilo da
je njihova kvaliteta vrlo visoka, a 28,6 % da je njihova kvaliteta visoka. Takoder, 85,7 %

¢lanova Odbora koji su odgovorili na upitnik je navelo da nije potrebno povecavati kvali-
tetu izvjeSca Ureda, dok 14,3 % c¢lanova nije dalo odgovor na ovo pitanje.

I OCJENA SUBJEKATA REVIZIJE

Anketni upitnik dostavljen je na e-adrese 175 subjekata revizije, a odgovore je dostavilo
111 subjekata revizije ili 63,43 %.

Subjekti revizije ocijenili su rad Ureda u ovom izvjeStajnom razdoblju prosjecnom ocjenom 4,79.

Anketni upitnik je sadrzavao deset pitanja opisanih u obliku tvrdniji, i to:
1) na uvodnom sastanku objasnjeni su ciljevi, metode i predmet revizije

2) dogovoren je obostrano prihvatljiv nacin suradnje i komunikacije u provedbi revi-
zije
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3) revizijski postupci organizirani su na nacin da se na najmanju mjeru svedu prekidi u
poslovanju nastali zbog angaziranja zaposlenika na poslovima pripreme dokumen-
tacije i suradnje s drzavnim revizorima

4) revizorski tim je pokazao poznavanje djelatnosti subjekta revizije te njegovih
zadaca, operacija i postupaka

5) tijekom postupka revizije mogli smo revizorskom timu dati objasnjenje za sve utvr-
dene Cinjenice

6) pravodobno smo informirani o svim propustima i nepravilnostima koje su utvr-
dene revizijom

7) na zavr$nom sastanku su raspravljeni svi nalazi
8) uizvjescu o obavljenoj reviziji su to¢no i jasno prikazani rezultati revizije
9) provedba revizijskih naloga i preporuka pridonijet ¢e unaprjedenju poslovanja

10) ponasanje revizora bilo je u skladu s Kodeksom profesionalne etike drzavnih revi-
zora (neovisno, objektivno i stru¢no).

Subjekti revizije trebali su odabrati u kojoj se mjeri slazu s odredenom tvrdnjom, odnosno
odabrati jednu od sljedecih ocjena: nisam suglasan (1), uglavnhom nisam suglasan (2),
djelomic¢no suglasan (3), suglasan (4) ili potpuno suglasan (5).

U nastavku se daje graficki prikaz ocjene subjekata revizije o radu Ureda.
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Najveci broj subjekata revizije ili 80,72 % je kao odgovor naveo ocjenu potpuno suglasan
(5), dok je 17,57 % subjekata navelo ocjenu suglasan (4), djelomi¢no suglasnih je 1,44 %
subjekata revizije, a 0,18 % subjekata nije navelo ocjenu ili su naveli da uglavhom nisu
suglasni.




IX. ZAPOSLENICI

U skladu s odredbom ¢lanka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, u Uredu je ustrojen

Sredidnji ured u Zagrebu te 20 podruénih ureda u svakoj zupaniji.

U Uredu je sistematizirano 370 radnih mjesta, a koncem 2024. bilo je popunjeno 271
radno mjesto.

Od ukupnog broja zaposlenika, dva su duznosnika, 221 drzavni revizor i devet pomocnih
revizora. Osim navedenog, 30 drzavnih sluzbenika i devet namjeStenika obavljaju infor-
maticke, financijsko-materijalne i racunovodstvene, kadrovske i administrativne poslove,
poslove nabave, poslove sigurnosti i zastite na radu te opce i tehnicke poslove.

Tijekom 2024. iz Ureda je otiSlo deset zaposlenika, troje zaposlenika je preminulo, a
zaposlen je jedan zaposlenik. Upraznjenih 99 radnih mjesta (26,8 %) pretezito se odnosi
na drzavne revizore. Ured planira u 2025. zaposliti 35 zaposlenika, 30 u 2026. te 25 zapo-
slenika u 2027.

U skladu s Godisnjim programom i planom stru¢nog usavrSavanja i izobrazbe Ured pro-
vodi struc¢no usavrSavanje i izobrazbu drzavnih revizora i drugih drzavnih sluzbenika, a
Sto je preduvjet za profesionalan, eti¢an te odgovoran i transparentan nacin obavljanja
revizije i drugih poslova iz nadleznosti Ureda.

Stru¢no usavrSavanje Ured provodi samostalno u okviru svog djelokruga, ¢ime drzavni
revizori stjeCu nova znanja, vjestine te usvajaju nove tehnike u obavljanju revizije. lzvan
Ureda, u okviru stru¢nog usavrSavanja, drzavni revizori i drugi zaposlenici sudjeluju na

seminarima, savjetovanjima i drugim znanstvenim i stru¢nim skupovima u zemlji i ino-
zemstvu.

Svi zaposlenici Ureda rasporedeni na radno mjesto pomocénog, drzavnog ili viSeg drzav-
nog revizora obvezni su poloziti ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora.
U 2024. ispit je poloZilo 12 zaposlenika (od cega jedan pomocdni revizor i jedanaest drzav-
nih revizora).

Tijekom 2024. u organizaciji Ureda, drugih stru¢nih institucija, medunarodnih institucija
te kroz samoizobrazbu zaposlenika, ukupno je ostvareno 10 277 sati stru¢nog usavrSava-
nja ili prosje¢no 37,9 sati po zaposleniku.

Nadalje, Ured u skladu s unutarnjim aktom o stru¢nom usavrSavanju i izobrazbi, dijelom
ili u punom iznosu, financira troskove Skolarine u cilju izobrazbe zaposlenika, odnosno
radi stjecanja viSeg stupnja strucne spreme od one koju zaposlenik posjeduje, stjecanja
drugog akademskog naziva ili akademskog stupnja, kao i stjecanja stru¢nog naziva.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju zaposlenika Ureda od 2014. do 2024., prema

vrsti poslova koje obavljaju iz kojih je vidljivo da Ured u navedenom razdoblju nije popu-
nio sistematizirana radna mjesta te ¢e i nadalje u vezi s tim poduzimati aktivnosti.
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Tablica broj 48

Broj zaposlenika Ureda od 2014. do 2024.,
prema vrsti poslova

Redni Vrsta

brOj pOSIO\Ia 21. 2022. 2023. 2024.
1 Poslovi 2 22 222 232 250 241 241 2 246 240 230
' revizije 33 9 3 5 4 4 53 24 4 3

Sluzbenici i
2. 44 4O 45 47 48 45 50 46 41 39

namjestenici

3.  DuZnosnici 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 235 zaposlenika ili 86,7 % ima visoku struénu spremu
(ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od cega su tri dok-
tora znanosti, deset magistara znanosti i jedan magistar specijalist te deset zaposlenika
ima zavrSen poslijediplomski specijalisticki studij. Od ukupnog broja zaposlenika, 229 ili
84,5 % su zene.

Prosjecna starost zaposlenika je 50 godina, a 146 ili 53,87 % zaposlenika ima 50 ili viSe
godina.



REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
| POSLOVANJA UREDA

Prema Zakonu o proracunu, Ured je proracunski korisnik drzavnog proracuna, Cija se
sredstva za rad osiguravaju u drzavnom proracunu, na nacin koji je propisan odredbama
¢lanka 4. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjeStaja Ured je obvezan primje-
njivati proracunsko racunovodstvo u skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne
novine 144/21), Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) te Pravilnika o financijskom izvjesta-

vanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22).

U skladu s navedenim propisima Ured je sastavio Godisnje financijske izvjeStaje za 2024.

1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Godidnji financijski izvjestaji Ureda podlijezu reviziji neovisnog vanjskog revizora.
Neovisnog vanjskog revizora za obavljanje revizije Godisnjih financijskih izvjestaja Ureda
za 2024. imenovao je Odbor za financije i drzavni proracun na prijedlog glavnoga drzav-
nog revizora.’

lzvjeSce o obavljenoj reviziji Godisnjih financijskih izvjeStaja Ureda sastavni je dio ovog
Izvjesca (Prilog broj 1).

1ZVJESCE UNUTARNJE REVIZIJE

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16
i 77/19), Ured je obvezan uspostaviti unutarnju reviziju.

U skladu s navedenim, funkcija unutarnje revizije u Uredu uspostavljena je ustrojavanjem
Odjela za unutarnju reviziju, koji je funkcionalno neovisan od drugih odjela i izravno je
odgovoran glavhome drzavnom revizoru.

Odjel za unutarnju reviziju obavlja reviziju organizacijskih jedinica, programa i aktivno-
sti te procesa koji se odvijaju u Uredu, a prioritetno klju¢nog procesa koji se odnosi na

7 Ured je u okviru provedbe postupka jednostavne nabave usluge revizije Godisnjih financijskih izvjestaja
Ureda za 2024. uputio Poziv na dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekta, od kojih su dva do-
stavila ponude. Ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu glavni drzavni revizor predlo-
Zio je Odboru za financije i drzavni proracun.
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obavljanje revizija, u skladu sa Strateskim planom unutarnje revizije za razdoblje 2023. -
2025. te godi$njim planovima unutarnje revizije i njihovim izmjenama.

Prema Godisnjem planu i Izmjenama GodiSnjeg plana unutarnje revizije za 2024. plani-
rana je provjera primjene propisane metodologije i procedura rada pri obavljanju revizija
te revizija procesa koristenja sluzbenih vozila. Osim toga, planirana je izrada godisnjeg
izvjeStaja o radu Odjela za unutarnju reviziju, izrada godisnjeg izvjestaja o kontinuiranom
stru¢nom usavrsavanju, pracenje provedbe preporuka unutarnje revizije, azuriranje baze
provedenih i neprovedenih preporuka, azuriranje programa za osiguranje kvalitete unu-
tarnje revizije te stalno stru¢no usavrSavanje.

Obavljene su revizije primjene propisane metodologije i procedura rada pri obavljanju
revizija te primjene propisa kojima je regulirano proracunsko racunovodstvo u dijelu pro-
cesa koristenja sluzbenih vozila u skladu s GodiSnjim planom i Izmjenama GodiSnjeg
plana te je izraZzeno misljenje da se primjenjuje propisana metodologija i procedure rada

pri obavljanju revizije, kao i da se sluzbena vozila koriste u skladu s propisima.

Tijekom 2024. obavljeni su i svi drugi planirani poslovi unutarnje revizije.



X1. GODISNJI 1IZVJESTAJ O I1IZVRSENJU
FINANCIJSKOG PLANA ZA 2024.

Prema Pravilniku o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financij-
skog plana (Narodne novine 85/23), godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana dio je
godisnjeg izvjeséa o radu proracunskih korisnika koji su na temelju posebnih zakona duzni
podnijeti takvo izvje$ce Vladi Republike Hrvatske odnosno Hrvatskom saboru.

S obzirom na to da je Drzavni ured za reviziju obvezan dostaviti godiSnje izvjesée o radu
Hrvatskom saboru, sastavni dio ovog lzvje$ca je i IzvjeS¢e o izvrSenju financijskog plana
Ureda za 2024. (Prilog broj 2).
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ODGOVORNOST ZA GODISNJE FINANCIJSKE IZVJESTAJE

Sukladno Zakonu o proracunu (NN144/21), Drzavni ured za reviziju (u
nastavku ,Ured”) za svaku proracunsku godinu sastavlja godiSnje financijske
izvjeStaje Ureda u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (NN 03/15, 93/15, 135/15, 2/17,28/17,
112/18, 126/19, 145/20, 32/21 i 37/22) i Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu (NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18,
126/19,108/20) koji pruzaju informacije o financijskom poloZaH'u 1
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna Ureda za
proracunsku godinu.

Sukladno Zakonu o proracunu, Glavni drzavni revizor, kao celnik Ureda,
odgovoran je za:

e planiranje i izvrSavanje svog dijela proracuna, o

o prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo
uplacivanje u proracun,

e preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje
na teret proracunskih sredstava tijela koje vodi i utvrdivanje prava
naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist proracunskih
sredstava,

o zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomicno raspolaganje
proracunskim sredstvima.

Proracunskim racunovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigovodstvene
isprave i obrada podataka, sadrzaj racuna racunskog plana, priznavanje
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, procjenjivanje bilanc¢nih pozicija,
revalorizacija, financijsko izvjeStavanje 1 druga podrucja u svezi s
proracunskim racunovodstvom.

Proracunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim
nacelima: tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju
poslovnih dogadaja, te na medunarodnim racunovodstvenim standardima za
javni sektor.

Glavni drzavni revizor odgovoran je za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje
proraéunskolgl racunovodstva. Glavni drzavni revizor je odgovoran za vodenje
odgovarajucih racunovodstvenih evidencija, koje u svakom trenutku s
opravdanom tocnoscu prikazuju financijski polozaj Ureda i uspjesnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva %poslovanja) Ureda. Takoder, Glavni drzavni
revizor je duzan pobrinuti se da financijski izvjeStaji budu u skladu s
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu. Pored toga,
Glavni drzavni revizor je odgovoran za cuvanje imovine Ureda, te za
poduzimanje opravdanih koraka za sprjecavanje i otkrivanje prijevare i drugih
nepravilnosti.

Za sastavljanje godisnjih financijskih izvjeStaja odgovorna je osoba kcH'a
rukovodi sluzbom racunovodstva Ureda. GodisSnje financijske izvjeStaje Ureda
potpisuje Glavni drzavni revizor i odgovoran je za njihovo podnosenje.

Za iu ime Drzavnog ureda za reviziju

Glavni drzavni revizor

mr. Ivan I\{}ééié, dipl. oec.

Drzavni ured za reviziju
Tkalciceva 19

10 000 Zagreb
Republika Hrvatska

U Zagrebu, 24. veljace 2025. godine
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1ZVIESCE NEOVISNOG REVIZORA

Hrvatskom saboru

IzvjesScée o reviziji godisnjih financijskih izvjestaja Drzavnog ureda za reviziju

Misljenje

Obavili smo reviziju prilozenih godisnjih financijskih izvjestaja Drzavnog ureda za reviziju, Zagreb,
TkalCiceva 19 (,Ured"), za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2024, koji obuhvacaju Bilancu na dan 31.
prosinca 2024. na Obrascu: BIL te lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na obrascu
PR-RAS, IzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu: RAS-funkcijski, Izvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na Obrascu: P-VRIO i Izvjestaj o obvezama na

Obrascu: OBVEZE na dan 31. prosinca 2024., kao i Biljeske uz financijske izvjestaje za razdoblje od 1.
sije€nja do 31. prosinca 2024. koje su dopuna podataka uz financijske izvjestaje za 2024. godinu.

Prema nasem misljenju, priloZzeni godisnji financijski izvjestaji u svim znacajnim odrednicama, istinito
i fer prikazuju financijski polozaj Ureda na 31. prosinca 2024. godine, te financijsku uspjesnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) Ureda za 2024. godinu sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Osnova za Misljenje

Obavili smo nasSu reviziju u skladu s Medunarodnim revizijskim standardima ("MRevS-i"). Nase
odgovornosti prema tim standardima su podrobnije opisane u nasem lzvjes¢u neovisnog revizora u
odjeljku o revizorovim odgovornostima za reviziju financijskih izvjestaja. Neovisni smo od Ureda u
skladu s Kodeksom etike za profesionalne racunovode ("IESBA Kodeks") i ispunili smo nase ostale
etiCke odgovornosti u skladu s IESBA Kodeksom. Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo dobili
dostatni i primjereni da osiguraju osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti Glavnog drzavnog revizora i onih koji su zaduzeni za upraviljanje za godisnje
financijske izvjestaje

Glavni drzavni revizor odgovoran je za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje proracunskog
racunovodstva. Glavni drzavni revizor odgovoran je za vodenje odgovaraju¢ih racunovodstvenih
evidencija, koje u svakom trenutku s opravdanom tocnoscu prikazuju financijski polozaj Ureda i
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) Ureda, i za one interne kontrole za koje odredi
da su potrebne za omogucavanje sastavljanja financijskih izvjeStaja Ureda koji su bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prijevare ili pogreske.

Ta odgovornost ukljuCuje: oblikovanje, uvodenje i odrzavanje internih kontrola relevantnih za
to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti financijskih izvjeStaja bez znacajnih pogresnih prikazivanja uslijed
pogresSaka ili prijevara. Oni koji su zaduzeni za upravljanje su odgovorni za nadziranje procesa
financijskog izvjeStavanja kojeg je ustanovio Ured.
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Revizorove odgovornosti za reviziju godisnjih financijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li godisnji financijski izvjestaji kao cjelina bez
znacajnog pogresnog prikaza uslijed prijevare ili pogreske i izdati IzvjeS¢e neovisnog revizora koje
ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visa razina uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija
obavljena u skladu s MRevS-ima uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili pogreSke i smatraju se znacajni ako se razumno

moze ocCekivati da, pojedinacno ili u zbroju, utjeCu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovi

tih godisnjih financijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu s MRevS-ima, stvaramo profesionalne prosudbe i odrzavamo

profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

. prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikaza godisnjih financijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili pogreske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na
te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikaza nastalog uslijed prijevare je veci od
rizika nastalog uslijed pogreske, jer prijevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno ispustanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola.

o stjeCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Ureda.

o ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena i povezanih objava Ureda.

o ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s onima koji su zaduzeni za upravljanje u vezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim
djelokrugom i vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i u vezi sa
znacajnim nedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

U Zagrebu, 24. veljace 2025. godine
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA
za razdoblje od 1. sijecénja do 31. prosinca 2024.

EUR
. Ostvareno u Ostvareno u
Racun iz & izvjeStajnom izvjeStajnom Indeks
Rac. Opis stavke Sifra J Jl' J Jl'
lana razdoblju razdoblju (5/4)
p preth. godine tekuce godine
1 2 3 4 5 6
Prihodi i rashodi poslovanja
6 PRIHODI POSLOVANJA (Sifre 6 11.037.874,48 | 16.660.148,55 150,9
61+62+63+64+65+66+67+68)
63 Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar 63 357.716,99 0,00 0,0
opceg proracuna (Sifre
631+632+633+634+635+636+637+638+639)
632 Pomo¢i od medunarodnih organizacija te 632 357.716,99 0,00 0,0
institucija i tijela EU (Sifre 6321 do 6324)
6324 Kapitalne pomoci od institucija i tijela EU 6324 357.716,99 0,00 0,0
66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 66 109.974,73 8.805,25 8,0
pruzenih usluga, prihodi od donacija te
povrati po protestiranim jamstvima (Sifre
661+663)
661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 661 109.974,73 8.805,25 8,0
pruzenih usluga (Sifre 6614+6615)
6614 Prihodi od prodaje proizvoda i robe 6614 7.613,63 8.805,25 115,7
6615 Prihodi od pruzenih usluga 6615 102.361,10 0,00 0,0
67 Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a 67 10.570.142,95 | 16.651.343,30 157,5
na temelju ugovornih obveza (Sifre 671+673)
671 Prihodi iz nadleznog proracuna za 671 10.570.142,95 | 16.651.343,30 157,5
financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika (8ifre 6711 do 6714)
6711 Prihodi iz nadleznog proracuna za 6711 10.051.116,50 12.103.796,29 120,4
financiranje rashoda poslovanja
6712 Prihodi iz nadleznog proracuna za 6712 519.026,45 4.547.547,01 876,2
financiranje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi (Sifre 68 39,81 0,00 0,0
681+683)
683 Ostali prihodi 683 39,81 0,00 0,0
3 RASHODI POSLOVANJA (Sifre 3 10.129.934,80 | 12.122.199,11 119,7
31+32+34+35+36+37+38)
31 Rashodi za zaposlene (Sifre 311+312+313) 31 8.540.934,74 | 10.545.842,28 123,5
311 Plaée (bruto) (Sifre 3111 do 3114) 311 7.077.755,84 8.846.894,01 125,0
3111 Plaée za redovan rad 3111 7.054.804,05 8.821.720,30 125,0
3113 Plaée za prekovremeni rad 3113 22.951,79 25.173,71 109,7
3114 Place za posebne uvjete rada 3114 0,00 0,00 -
312 Ostali rashodi za zaposlene 312 310.158,58 252.210,77 81,3
313 Doprinosi na place (Sifre 3131 do 3133) 313 1.153.020,32 1.446.737,50 125,5
3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 3132 1.153.020,32 1.446.737,50 125,5
32 Materijalni rashodi (Sifre 32 1.576.120,55 1.567.773,70 99,5
321+322+323+324+329)
321 Naknade troskova zaposlenima (Sifre 3211 do 321 324.774,43 321.042,42 98,9
3214)
3211 Sluzbena putovanja 3211 127.017,97 123.215,91 97,0
3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i 3212 172.650,74 179.776,81 104,1
odvojeni zivot
3213 Struéno usavrSavanje zaposlenika 3213 25.105,72 18.049,70 71,9
322 Rashodi za materijal i energiju (Sifre 3221 do 322 226.275,01 166.133,90 73,4

3227)




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA
za razdoblje od 1. sijecénja do 31. prosinca 2024.

Racun iz

Ostvareno u
izvjestajno

Ostvareno u
izvjestajno

Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu

Rac. Opis stavke Sifra m razdoblju | m razdoblju Insd /e4l:: S
plana preth. tekuce ( )
godine godine
1 2 3 4 5 6
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 3221 71.913,13 59.188,34 82,3
3222 Materijal i sirovine 3222 0,00 7.787,69 -
3223 Energija 3223 136.159,25 85.399,09 62,7
3224 Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko 3224 375,22 364,17 97,1
odrzavanje
3225 Sitni inventar i auto gume 3225 15.128,41 10.068,83 66,6
3227 Sluzbena, radna i za§titna odjeca i obuca 3227 2.699,00 3.325,78 123,2
323 Rashodi za usluge (Sifre 3231 do 3239) 323 916.815,34 | 986.004,62 107,5
3231 Usluge telefona, poste i prijevoza 3231 100.388,12 111.032,93 110,6
3232 Usluge tekucdeg i investicijskog odrzavanja 3232 102.652,18 82.529,81 80,4
3233 Usluge promidzbe i informiranja 3233 6.954,52 10.506,90 151,1
3234 Komunalne usluge 3234 51.393,02 51.460,86 100,1
3235 Zakupnine i najamnine 3235 266.158,89 282.231,67 106,0
3236 Zdravstvene i veterinarske usluge 3236 16.532,29 16.828,03 101,8
3237 Intelektualne i osobne usluge 3237 34.719,02 28.971,23 83,4
3238 Racunalne usluge 3238 150.258,43 196.151,45 130,5
3239 Ostale usluge 3239 187.758,87 206.291,74 109,9
324 Naknade tro§kova osobama izvan radnog 324 1.361,19 0,00 0,0
odnosa
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja (Sifre 329 106.894,58 94.592,76 88,5
3291 do 3299)
3291 Naknade za rad predstavnickih i izvr§nih 3291 19.324,08 14.938,87 77,3
tijela, povjerenstava i sliéno
3292 Premije osiguranja 3292 9.629,72 10.089,70 104,8
3293 Reprezentacija 3293 54.277,94 39.750,07 73,2
3294 Glanarine i nhorme 3294 2.791,73 2.810,43 100,7
3295 Pristojbe i naknade 3295 10.943,95 15.439,93 141,1
3296 Troskovi sudskih postupaka 3296 0,00 0,00 -
3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 3299 9.927,16 11.563,76 116,5
34 Financijski rashodi (sifre 341+342+343) 34 10.490,50 6.653,15 63,4
342 Kamate za primljene kredite i zajmove (Sifre 342 10.490,37 6.403,40 61,0
3421 do 3428)
3423 Kamate za primljene kredite i zajmove od 3423 10.490,37 6.403,40 61,0
kreditnih i ostalih financijskih institucija
izvan javnog sektora
343 Ostali financijski rashodi (Sifre 3431 do 3434) 343 0,13 249,75 >>100
3432 Negativne tecajne razlike i razlike zbog 3432 0,13 0,00 0,0
primjene valutne klauzule
3433 Zatezne kamate 3433 0,00 249,75 -
37 Naknade gradanima i kucanstvima na 37 2.389,01 1.929,98 80,8
temelju osiguranja i druge naknade (Sifre
371+372)
372 Ostale naknade gradanima i kucanstvima iz 372 2.389,01 1.929,98 80,8
proracuna (Sifre 3721 do 3723)
3721 3721 2.389,01 1.929,98 80,8




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA
za razdoblje od 1. sijecénja do 31. prosinca 2024.

Racun iz

Ostvareno u

Ostvareno u

- . &s izvjeStajnom izvjeStajnom Indeks
l}::'a Opis stavke Sifra razdoblju razdoblju (5/4)
p preth. godine tekuce godine
1 2 3 4 5 6
Ukupni rashodi poslovanja (Sifre 3- Z00S5 10.129.934,80 | 12.122.199,11 119,7
Z003+Z004)
VISAK PRIHODA POSLOVANJA (sifre 6-2005) | X001 907.939,68 | 4.537.949,44 | 499,8
MANJAK PRIHODA POSLOVANJA (Sifre Y001 0,00 0,00 -
Z005-6)
92211 Visak prihoda poslovanja - preneseni 92211 0,00 1.689,81 -
92221 Manjak prihoda poslovanja - preneseni 92221 0,00 0,00 -
Prihodi i rashodi od nefinancijske imovine
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4 816.878,37 4.480.659,39 548,5
(Sifre 41+42+43+44+45)
41 Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne 41 550,00 0,00 0,0
imovine (Sifre 411+412)
412 Nematerijalna imovina (Sifre 4121 do 4126) 412 550,00 0,00 0,0
4123 Licence 4123 550,00 0,00 0,0
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne 42 97.115,10 92.331,43 95,1
imovine (Sifre 421+422+423+424+425+426)
422 Postrojenja i oprema (Sifre 4221 do 4228) 422 59.293,42 92.331,43 185,7
4221 Uredska oprema i namjestaj 4221 26.695,73 58.022,07 217,3
4222 Komunikacijska oprema 4222 6.311,50 1.355,49 21,5
4223 Oprema za odrzavanje i zastitu 4223 26.286,19 32.953,87 125,4
423 Prijevozna sredstva (Sifre 4231 do 4234) 423 37.821,68 0,00 0,0
4231 Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 4231 37.821,68 0,00 0,0
45 Rashodi za dodatna ulaganja na 45 719.213,27 4.388.327,96 610,2
nefinancijskoj imovini (Sifre 451 do 454)
451 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 451 719.213,27 4.388.327,96 610,2
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE Y002 816.878,37 4.480.659,39 548,5
IMOVINE (Sifre 4-7)
92212 Visak prihoda od nefinancijske imovine - 92212 0,00 0,00 -
preneseni
92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine - 92222 218.320,96 127.259,65 58,3
preneseni
UKUPNI PRIHODI (Sifre 6+7) X067 11.037.874,48 16.660.148,55 150,9
UKUPNI RASHODI (ifre Z005+4) Y034 10.946.813,17 16.602.858,50 151,7
UKUPAN VISAK PRIHODA (Sifre X067-Y034) X004 91.061,31 57.290,05 62,9
UKUPAN MANJAK PRIHODA (Sifre YO34- Y004 0,00 0,00 -
X067)
g;géz’ Visak prihoda - preneseni (Sifre 99222212,:" 0,00 0,00 )
92211+92212-92221-92222) VP
gggéz’ Manjak prihoda - preneseni (Sifre 99222212,;’ 218.320,96 125.569,84 57,5
92221+92222-92211-92212) MP




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA
za razdoblje od 1. sijecénja do 31. prosinca 2024.

Ostvareno u

Ostvareno u

naplata prihoda (aktivna vremenska
razgranicenja)

Racun iz NP PSRN
Rag. Opis stavke Sifra 1zv_]esta_|n.om 1zv_]esta_|n.om Indeks
plana razdobl_]l'l raz‘dobljlf (5/4)
preth. godine tekuce godine
1 2 3 4 5 6
Primici i izdaci
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 5 66.508,31 70.575,12 106,1
zajmova (Sifre 51+52+53+54+55)
54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i 54 66.508,31 70.575,12 106,1
zajmova (Sifre 541+542+543+544+545+547)
544 Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova 544 66.508,31 70.575,12 106,1
od kreditnih i ostalih financijskih institucija
izvan javnog sektora (Sifre 5443 do 5448)
5443 Otplata glavnice primljenih kredita od 5443 66.508,31 70.575,12 106,1
tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog
sektora
VISAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE X003 0,00 0,00 -
IMOVINE I ZADUZIVANJA (Sifre 8-5)
MANJAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE Y003 66.508,31 70.575,12 106,1
IMOVINE I ZADUZIVANJA (Sifre 5-8)
92213 Visak primitaka od financijske imovine - 92213 212.006,21 145.497,90 68,6
preneseni
92223 Manjak primitaka od financijske imovine - 92223 0,00 0,00 -
preneseni
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI (§ifre X067+8) X678 11.037.874,48 | 16.660.148,55 150,9
UKUPNI RASHODI I IZDACI (ifre YO34+5) Y345 11.013.321,48 16.673.433,62 151,4
VISAK PRIHODA I PRIMITAKA (Sifre X678- X005 24.553,00 0,00 0,0
Y345)
MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA (sifre Y345- Y005 0,00 13.285,07 -
X678)
9221- Visak prihoda i primitaka - preneseni (Sifre 9221- 0,00 19.928,06 -
9222 '9221x,9222x VP' - '9221x,9222x MP' + 9222
92213 - 92223)
9222- Manjak prihoda i primitaka - preneseni (Sifre 9222- 6.314,75 0,00 0,0
9221 '9221x,9222x MP' - '9221x,9222x VP' + 9221
92223 - 92213)
Visak prihoda i primitaka raspoloziv u X006 18.238,25 6.642,99 36,4
sljede¢em razdoblju (Sifre X005 + '9221-9222'
- YOO0S - '9222-9221")
Manjak prihoda i primitaka za pokrice u Y006 0,00 0,00 -
sljedec¢em razdoblju (Sifre YOOS + '9222-9221'
- X005 - '9221-9222")
19 Rashodi buducih razdoblja i nedospjela 19 763.368,48 951.045,62 124,6




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA

za razdoblje od 1. sijecénja do 31. prosinca 2024.

Racun iz

Ostvareno u

Ostvareno u

trgovackih drustava izvan javnog sektora

Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.

o . &5 izvjeStajnom izvjeStajnom Indeks
l}::'a Opis stavke Sifra razdoblju razdoblju (5/4)
p preth. godine tekuce godine
1 2 3 4 5 6
Obvezni analiticki podaci
11 Stanje novcanih sredstava na pocetku 11P 49,43 2.171,66 4.393,4
izvjeStajnog razdoblja
11- c e . - . . 11-dugov. 8.835.697,36 9.144.718,77 103,5
dugov Ukupni priljevi na novéane rac¢une i blagajne
Il)(l)t—raz Ukupni odljevi s novéanih raduna i blagajni 11-potraz. 8.833.575,13 9.145.493,45 103,5
11 Stanje novcanih sredstava na kraju 11K 2.171,66 1.396,98 64,3
izvjeStajnog razdoblja (Sifre 11P + '11-dugov.’'
- '11-potraz.')
Prosje¢an broj zaposlenih u tijelima na osnovi Z006 285 278 97,5
stanja na pocetku i na kraju izvjeStajnog
razdoblja (cijeli broj)
Prosje¢an broj zaposlenih kod korisnika na Z007 0 0 -
osnovi stanja na poc¢etku i na kraju
izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj)
Prosje¢an broj zaposlenih u tijelima na osnovi Z008 262 262 100,0
sati rada (cijeli broj)
31214 Otpremnine 31214 36.686,16 9.294,24 25,3
31215 Naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj 31215 10.722,98 13.243,20 123,5
32121 Naknade za prijevoz na posao i s posla 32121 172.650,74 179.776,81 104,1
32351 Zakupnine za zemljiSta 32351 0,00 0,00 -
32361 Obvezni i preventivni zdravstveni pregledi 32361 16.532,29 16.778,03 101,5
zaposlenika
32371 Autorski honorari 32371 2.328,24 2.771,49 119,0
32372 Ugovori o djelu 32372 2.345,12 2.475,46 105,6
32377 Usluge agencija, studentskog servisa 32377 425,00 2.124,28 499,8
(prijepisi, prijevodi i drugo)
32923 Premije osiguranja zaposlenih 32923 600,00 847,28 141,2
34235 Kamate za primljene zajmove od ostalih 34235 10.490,37 6.403,40 61,0
tuzemnih financijskih institucija izvan javnog
sektora
37215 Stipendije i skolarine 37215 2.389,01 1.929,98 80,8
54433 Otplata glavnice po financijskom leasingu od 54433 66.508,31 70.575,12 106,1
tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog
sektora
Obvezni analiticki podaci
26224,26 | Obveze za zajmove po faktoringu od kreditnih | 26224,262 0,00 0,00
233, institucija, osiguravajuéih drustava, ostalih 33,26244, B
26244,26 | financijskih institucija i trgovackih drustava 26314
314 u javnom sektoru
26243 Obveze za financijski leasing od ostalih 26243 0,00 0,00 -
financijskih institucija u javnom sektoru
26453 Obveze za financijski leasing od ostalih 26453 0,00 0,00 -
tuzemnih financijskih institucija izvan javnog
sektora
26454 Obveze za zajmove po faktoringu od ostalih 26454 0,00 0,00 -
tuzemnih financijskih institucija izvan javnog
sektora
26463 Obveze za financijski leasing od inozemnih 26463 0,00 0,00 -
kreditnih institucija
26483 Obveze za financijski leasing od ostalih 26483 0,00 0,00 -
inozemnih financijskih institucija
26534 Obveze za zajmove po faktoringu od tuzemnih 26534 0,00 0,00 -




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O RASHODIMA PREMA FUNKCIJSKOJ KLASIFIKACIJI
za razdoblje od 1. sijecénja do 31. prosinca 2024.

Brojé. Ostvareno u
ozn. Opis stavke Sifra rethodnoj Ll L Id-fe
funk. P prethodno) | tekuéoj godini | (5/4)
Klas. godini
1 2 3 4 5 6
01 Opée javne usluge (Sifre 011+012+013+014 do 018) o1 10.946.813,17 | 16.602.858,50 151,7
Izvr$na i zakonodavna tijela, financijski i fiskalni

011 poslovi, vanjski poslovi (Sifre 0111 do 0113) 011 10.946.813,17 | 16.602.858,50 151,7
0111 Izvr$na i zakonodavna tijela 0111 0,00 0,00 -
0112 Financijski i fiskalni poslovi 0112 10.946.813,17 16.602.858,50 151,7
0113 Vanjski poslovi 0113 0,00 0,00 -

Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.




DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

BILANCA
na dan 31. prosinca 2024. godine
EUR
Racun iz . & Stanje 1. Stanje 31. Indeks
Ragé. plana Opis stavke Sifra sijecnja prosinca (5/4)
1 2 3 4 5 6
IMOVINA
IMOVINA (Sifre BO02+1) BOO1 10.418.803,88 | 14.706.898,29 141,2
0 gffg;fggjgiiglé’l’(‘)%? (sifre B0O2 9.521.176,06 | 13.681.387,83 143,7
Neproizvedena dugotrajna imovina 01
01 (Sifre 011+012-019) 58.929,97 49.670,62 84,3
012 Nematerijalna imovina 012 150.173,86 149.443,19 99,5
019 Ispravak vrijedngsti neproizvedene 019 91.243,89 99.772,57 109,3
dugotrajne imovine
Proizvedena dugotrajna imovina (Sifre 02
'021 1 02921' +'022 i 02922' + '023 i
02 vt lytaniilimdo 7.514.784,55 | 17.284.157,71 96,9
+'026 i 02926)
83;2‘1 _G(r);‘ézvll)mkl objekt (Sifre 0211 do 0214 8232‘1 6.966.728,38 | 6.875.281,15 98,7
0211 Stambeni objekti 0211 0,00 0,00 -
0212 Poslovni objekti 0212 8.124.053,21 8.134.158,21 100,1
02921 iﬁg’;‘{‘;ﬁ vrijednosti gradevinskih 02921 1.157.324,83 1.258.877,06 108,8
0221 Postrojenja i oprema (8ifre 0221 do 022 i
02922 0228 - 02922) 02922 302.243,27 238.527,71 78,9
0221 Uredska oprema i namjestaj 0221 1.140.308,16 1.106.903,32 97,1
0222 Komunikacijska oprema 0222 105.385,34 49.167,53 46,7
0223 Oprema za odrzavanje i zastitu 0223 186.079,01 157.181,96 84,5
02922 ispprl:;; ";‘k vrijednosti postrojenja i 02922 1.129.529,24 |  1.074.725,10 95,1
0231 Prijevozna sredstva (Sifre 0231 do 0234 | 023 i
02923 ©02023) 02923 239.545,83 164.081,78 68,5
0231 E;gfr‘l’:tzl?a sredstva u cestovnom 0231 547.415,57 547.415,57 100,0
02923 Issrzgz‘t’;lfa"rijednom prijevoznih 02923 307.869,74 383.333,79 124,5
024 i Knjige, umjetnicka djela i ostale 024 i
029214 izlozbene vrijednosti (Sifre 0241 do 02924 6.267,07 6.267,07 100,0
0244 - 02924)
0242 Umjetnicka djela (izlozena u 0242 6.267,07 6.267,07 100,0
galerijama, muzejima i sli¢no)
042 Sitni inventar i auto gume u upotrebi | 042 153.797,93 156.210,27 101,6
049 Ispravak vrijednosti sitnog inventara 049 153.797,93 156.210,27 101,6
Dugotrajna nefinancijska imovina u 05
05 pripremi (sifre 051 do 056) 1.947.461,54 | 6.347.559,50 325,9
051 Gradevinski objekti u pripremi 051 1.947.461,54 6.325.684,50 324,8
052 Postrojenja i oprema u pripremi 052 0,00 21.875,00 -
Financijska imovina (Sifre 1
1 11+12+13+14+15+16+17+19) 897.627,82 1.025.510,46 114,2
11 g((:vlalc41),1 banci i blagajni (Sifre 111+112 | 11 2.171,66 1.396,98 64,3
111 Novac u banci (Sifre 1111 do 1114) 111 0,00 0,00 -
113 Novac u blagajni 113 2.171,66 1.396,98 64,3
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

BILANCA

na dan 31. prosinca 2024. godine

sektora

Racun iz Obpis stavke Sifra Stanje 1. Stanje 31. Indeks
Rag. plana P sijeénja prosinca (5/4)
1 2 3 4 5 6

Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja | 12
od zaposlenih te za viSe placene poreze

12 i ostalo (Sifre 121 + 122 do 124 - 125 + 67.333,62 8.246,24 12,2
129)

123 Potrazivanja od zaposlenih 123 0,00 121,80 -
Ispravak vrijednosti potrazivanja od 125

125 zaposlenih te za viSe placene poreze i 0,00 1.780,22 -
ostalo

129 Ostala potrazivanja 129 67.333,62 9.904,66 14,7
Potrazivanja za prihode poslovanja 16

16 (Sifre 161 do 163 + 164 do 168-169) 64.754,06 64.821,62 100,1
Potrazivanja proracunskih korisnika za | 167
sredstva uplac¢ena u nadlezni proracun

167 i za prihode od HZZO-a na temelju 64.754,06 64.821,62 100,1
ugovornih obveza
Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela | 19

19 naplata prihoda (Sifre 191 do 193) 763.368,48 951.045,62 124,6

191 Rashodi buduéih razdoblja 191 15.750,00 15.750,00 100,0

193 Kontlntpram rashodi buducih 193 747.618,48 935.295,62 125,1
razdoblja

OBVEZE I VLASTITI IZVORI
OBVEZE I VLASTITI IZVORI (ifre 2+9) | BOO3 10.418.803,88 | 14.706.898,29 141,2

2 Obveze (Sifre 23+24+25+26+29) 2 1.024.887,73 1.093.790,51 106,7
Obveze za rashode poslovanja (Sifre 23

23 231 do 234 + 235 do 239) 879.389,57 1.015.179,97 115,4

231 Obveze za zaposlene 231 735.544,02 922.954,65 125,5

232 Obveze za materijalne rashode 232 80.816,06 86.851,39 107,5
Obveze za financijske rashode (Sifre 234

234 2341 do 2343) 721,43 371,47 51,5

0349 Qb\{eze za kamate na primljene kredite | 2342 721,43 371,47 51,5
i zajmove

239 Ostale tekuce obveze 239 62.308,06 5.002,46 8,0

24 vaege za nabavu nefinancijske 24 0,00 3.687,50 B
imovine
Obveze za kredite i zajmove (Sifre 26

26 26X1426X2) 145.498,16 74.923,04 51,5
Obveze za kredite i zajmove - tuzemne 26X1
(Sifre
2622+2623+2624+2631+2643+2644+2 145.498,16 74.923,04 51,5
645+2653+2654+2671+2672+2673+26
74+2675+2676+2677)
Obveze za kredite od tuzemnih 2643

2643 kreditnih institucija izvan javnog 145.498,16 74.923,04 51,5
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
BILANCA
na dan 31. prosinca 2024. godine

Racun iz Obpis stavke Sifra Stanje 1. Stanje 31. Indeks
Rag. plana P sijeénja prosinca (5/4)
1 2 3 4 ) 6

9 Xéa;g)“ fzvori (sifre 91 + 922 - 93 +96 | 9 9.393.916,15 | 13.613.107,78 144,9

91 \{l'astltl izvori i ispravak vlastitih izvora | 91 9.375.677,90 | 13.606.464,79 145.1
(Sifre 911-912)

911 Vlastiti izvori (Sifre 9111+9112) 911 9.521.176,06 | 13.681.387,83 143,7

9111 Vlastiti izvori iz proracuna 9111 5.619.518,54 5.455.748,85 97,1

9112 Ostali vlastiti izvori 9112 3.901.657,52 8.225.638,98 210,8
Ispravak vlastitih izvora za obveze (Sifre | 912

912 9121+9122) 145.498,16 74.923,04 51,5

9121 Ispravak vlastitih izvora iz proracuna 9121 145.498,16 74.923,04 515
za obveze

922 \9/;s2a21§/manjak prihoda (8ifre 9221- 922 18.238,25 6.642,99 36,4

9221 Visak prihoda (Sifre 92211 do 92213) 9221 145.497,90 76.612,59 52,7

92211 Visak prihoda poslovanja 92211 0,00 1.689,81 -

92212 Visak prihoda od nefinancijske imovine 92212 0,00 0,00 -

92213 Visak primitaka od financijske imovine | 92213 145.497,90 74.922,78 51,5

9222 Manjak prihoda (Sifre 92221 do 92223) | 9222 127.259,65 69.969,60 55,0

92221 Manjak prihoda poslovanja 92221 0,00 0,00 -

92292 Man]gk prihoda od nefinancijske 92222 127.259,65 69.969,60 55,0
imovine

02223 Man]gk primitaka od financijske 92223 0,00 0,00 B
imovine

99 Izvanbilanéni zapisi (=0) 29 0,00 0,00 -

991 Izvanbilanéni zapisi - aktiva (Sifra 996) | 991 1.892.286,27 | 2.737.471,87 144,7

996 Izvanbilanéni zapisi - pasiva 996 1.892.286,27 2.737.471,87 144,7

OBVEZNI ANALITICKI PODACI

dio 16 Potraziyanja za prihode poslovanja - dio 16 64.754,06 64.821,62 100,1
nedospjela N

12911 Potramyapja za naknade koje se 12911 62.308,08 4.880,66 7.8
refundiraju

12912 Potrazivanja za predujmove 12912 5.025,54 5.024,00 100,0

16721 Potrazivanja p‘roraéunsklhvkgrlsmk:il za | 16721 64.754,06 64.821,62 100,1
sredstva uplac¢ena u nadlezni proracun

dio 23 Obvege za rashode poslovanja - dio 23 1.554,84 8.566,39 550,9
dospjele D

dio 23 Obveze za rashode poslovanja - dio 23 877.834,73 1.006.613,58 114,7
nedospjele N

dio 24 vaege za I‘labaVL'l nefinancijske dio 24 0,00 3.687,50 B
imovine - nedospjele N

dio 26 Obveze.za kredite i zajmove - dio 26 145.498,16 74.923,04 51,5
nedospjele N

23958 Obveze proract}nsklh korisnika za 23958 0,00 5.002,46 B
povrat u proracun
Obveze za financijski leasing od 26433

26433 tuzemnih kreditnih institucija izvan 145.498,16 74.923,04 51,5

javnog sektora

Biljeske u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI I OBUJMU IMOVINE I
OBVEZA
Za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2024.

EUR
Baéujl =g Iznos Iznos
I:I;:: NAZIV Bihs povecanja smanjenja
1 2 3 4 5

9151 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine (Sifre 91511+91512) 9151 0,00 4,16
91511 ggcg?i e;r})eolél)vrljednostl (revalorizacija) imovine (Sifre 91511 0,00 4,16

Promjene u vrijednosti (revalorizacija) nefinancijske imovine P0OO1 0.00 4.16

(Sifre POO2 do PO07) ’ ’

Neproizvedena dugotrajna imovina P002

Proizvedena dugotrajna imovina PoO3 4,16

Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti P0O0O4

Sitni inventar i auto gume P00S

Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi P006

Proizvedena kratkotrajna imovina P00O7

Promjene u vrijednosti (revalorizacija) financijske imovine P0O08 0.00 0.00

(Sifre POO9 do PO15) ’ ’

Novac u banci i blagajni P009

Depoziti, jaméevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za PO10

viSe placene poreze i ostalo

Potrazivanja za dane zajmove PO11

Vrijednosni papiri PO12

Dionice i udjeli u glavnici PO13

Potrazivanja za prihode poslovanja PO14

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine PO15
91512 | Promjene u obujmu imovine (Sifre P016+P023) 91512 0,00 0,00

ggc;rgene u obujmu nefinancijske imovine (§Sifre PO17 do PO16 0,00 0,00

Neproizvedena dugotrajna imovina PO17

Proizvedena dugotrajna imovina PO18

Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti PO19

Sitni inventar i auto gume P020

Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi PO21

Proizvedena kratkotrajna imovina P022

Promjene u obujmu financijske imovine (Sifre P024 do PO30) P023 0,00 0,00
9152 ngC)Sr;ljle+r19)e11;2v21')1Jednost1 (revalorizacija) i obujmu obveza (Sifre 9152 0,00 0,00
91521 ggc;r‘rgene u vrijednosti (revalorizacija) obveza (Sifre PO31 do 91521 0,00 0,00
91522 | Promjene u obujmu obveza (Sifre P035 do PO38) 91522 0,00 0,00

BiljeSke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
IZVJESTAJ O OBVEZAMA
za razdoblje od 1. sijecénja do 31. prosinca 2024.

2645,2653,2654,267

23

232

23
24
dio 25,26

BiljeSke u nastavku su dopuna ovih financijskih izvjestaja.

Stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja (Sifre
V001+V002-V004) i (Sifre VOO7+V009)

Stanje dospjelih obveza na kraju izvjestajnog
razdoblja (Sifre VOO8+D23+D24 + 'D dio 25,26')
Ukupno obveze za rashode poslovanja (Sifre
D231+D232+D234+D235+D236+D237+D 238+D239)
Obveze za materijalne rashode (Sifre D232A do
D232D)

a) Prekoracenje 1 do 60 dana
b) Prekoracéenje 61 do 180 dana
c) Prekoracenje 181 do 360 dana

Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjeStajnog
razdoblja (Sifre VO10 + ND23 + ND24 + 'ND dio
25,26')

Medusobne obveze subjekata opéeg proracuna
Obveze za rashode poslovanja
Obveze za nabavu nefinancijske imovine

Obveze za financijsku imovinu

2645,2653,2654,267

V006
V007
D23

D232

D232A
D232B
D232C

V009

vo1io
ND23
ND24
ND dio 25,26

EUR
Racun iz ra¢. plana OPIS Sifra Iznos
1 2 3 4
Stanje obveza 1. sijecnja (=stanju obveza iz
IzvjeStaja o obvezama na 31. prosinca prethodne Voo1 1.024.887,73
godine)
Dol Shaers s ietafnom rasdobn itre | yoo,
Medusobne obveze subjekata opéeg proracuna V003 48.097,24
23 Obveze za rashode poslovanja (Sifre N231 do N239) N23 12.354.773,89
231 Obveze za zaposlene N231 10.773.497,45
232 Obveze za materijalne rashode N232 1.570.426,77
234 Obveze za financijske rashode N234 6.653,15
237 Obveze za naknade gradanima i kucanstvima N237 1.929,98
238 Obveze za kazne, naknade Steta i kapitalne pomodi N238 0,00
239 Ostale tekuce obveze N239 2.266,54
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine N24 4.480.659,39
e ety isainom rasdobls Gifre | yoos
Medusobne obveze subjekata opéeg proracuna V005 105.402,84
23 Obveze za rashode poslovanja (Sifre P231 do P239) P23 12.161.677,89
231 Obveze za zaposlene P231 10.586.086,82
232 Obveze za materijalne rashode P232 1.564.391,44
234 Obveze za financijske rashode P234 7.003,11
237 Obveze za naknade gradanima i kucanstvima P237 1.929,98
239 Ostale tekuce obveze P239 2.266,54
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine P24 4.476.971,89
Obveze za financijsku imovinu (Sifre 'P251,253' +
woasas | mSimsermenasszessasis U0 0
2648,2655,2656')
262,263,2643,2644, Obveze za tuzemne kredite i zajmove P262,263,2643,2644, 70.575,12

1.093.790,51
8.566,39
8.566,39

8.566,39
5.532,88
66,35
2.967,16

1.085.224,12

5.002,46
1.001.611,12
3.687,50
74.923,04
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
BILJESKE UZ FINANCIJSKE I1ZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2024. godine

I OPCI PODACI

Prema odredbama c¢lanka 54. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine
85/10), Drzavni ured za reviziju je najvisa revizijska institucija Republike
Hrvatske, koja je samostalna i neovisna u svom radu.

Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor koji o njegovom
radu izvjeStava Hrvatski sabor. Osnivanje, ustrojstvo, nadleznosti i nac¢in rada
Drzavnog ureda za reviziju (u nastavku ,Ured“) odreduje se Zakonom o
Drzavnom uredu za reviziji. Prema strukturi teksta Ustava, odnosno Ustavne
odredbe o Uredu, Ured ne pripada ni sudbenoj ni zakonodavnoj ni izvrsnoj
vlasti.

Djelokrug Ureda utvrden je odredbama Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju, a obuhvaca reviziju:
- drzavnih prihoda i rashoda
- financijskih izvjeStaja i financijskih transakcija:
e jedinica drzavnog sektora
e jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
e pravnih osoba koje se financiraju iz proracuna
e pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu
Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave
e drustva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska odnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima vecinsko
vlasniStvo nad dionicama odnosno udjelima i/ili odluc¢ujuci utjecaj u
upravljanju
e pravne osobe (kceri) koje osnivaju pravne osobe Ciji je osnivac¢ Republika
Hrvatska ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
e pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih doprinosa,
¢lanarina ili drugih prihoda propisanih zakonom
e politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, na nacin kako je
propisano zakonom kojim se ureduje financiranje politickih aktivnosti
i izborne promidzbe
e pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske
unije, medunarodnih financijskih mehanizama i drugih medunarodnih
organizacija ili institucija za financiranje javnih potreba te
e Hrvatska narodna banka u skladu s odredbama glave IV. navedenog
Zakona, dok se u skladu s stavkom 4. istog c¢lanka Zakona pod
jedinicama drzavnog sektora, podrazumijevaju sva tijela zakonodavne,
izvrsne i sudbene vlasti
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2024. godine - nastavak

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizija izvjeStaja o
izvrSenju drzavnog proracuna obavlja se svake godine, a revizija drugih
subjekata prema godiSnjem programu i planu rada.

Osim toga, prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine 24/11,61/11, 27/13, 48/13 - proc¢iSceni
tekst, 2/14,96/16170/17, 29/19 i Izmjene zakona 98/19), Ured je ovlasten
za obavljanje revizije financijskog poslovanja i financijskih izvjestaja politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika i Clanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica. Revizija se obvezno obavlja svake kalendarske godine za prethodnu
godinu, ako su prihodi i vrijednost imovine navedenih subjekata iskazani u
godiSnjim financijskim izvjeStajima veci od 13.272 EUR.

Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom
revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.
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BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2024. godine - nastavak

I OPCI PODACI - nastavak

INTOSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora,
financijsku reviziju, reviziju ucinkovitosti i reviziju uskladenosti, medutim
vrhovne revizijske institucije mogu obavljati i kombinirane revizije. U skladu
s INTOSAI standardima, revizija javnog sektora obavlja se u okruzenju u
kojem su tijela javne vlasti i drugi subjekti javnog sektora odgovorni za
ekonomicno upravljanje i pravilno koriStenje javnih sredstava pri pruzanju
usluga gradanima i drugim korisnicima.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju sredstva za rad
Ureda osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Ured
samostalno planira sredstva potrebna za svoj rad, a utvrduje ih Hrvatski
sabor u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

II TEMELJ ZA SASTAVLJANJE GODISNJIH FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Godisnji financijski izvjeStaji Ureda sastavljeni su sukladno Pravilniku o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (u daljnjem
tekstu: Pravilnik) se definiraju knjigovodstvene isprave, poslovne knjige,
organizacija knjigovodstva, sadrzaj racuna Racunskog plana i druga podrucja
koja se odnose na proracunsko racunovodstvo.

Proracunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim
nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju
poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po
nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana
koji je sastavni dio Pravilnika. Proracun i prorac¢unski korisnici obvezni su u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Svi iznosi su prikazani u eurima.
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BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
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III SAZETAK TEMELJNIH RACUNOVODSTVENIH POLITIKA

Nacela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda
definirana su Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

3.1. Iskazivanje prihoda i rashoda

Prihodi i rashodi se priznaju u izvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja.

Modificirano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se:

— ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine,

— mne iskazuju prihodi i rashodi wuslijed promjena vrijednosti
nefinancijske imovine,

— prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali

raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti,

— rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i

u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju,

— rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u

trenutku nabave i u visini njene nabavne vrijednosti. Iznimno, u

djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite trgovacke i proizvodacke

djelatnosti rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju se

u trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje,

— za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi.

Prihod je povecanje ekonomskih koristi tijekom izvjeStajnog razdoblja u obliku
priljeva novca i novCanih ekvivalenata. Prihodi se temeljno klasificiraju na
prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske imovine. Prihodi
poslovanja klasificiraju se na prihode od poreza, prihode od doprinosa,
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, prihode od
imovine, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada, prihode od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga i prihode od donacija, prihode iz nadleznog prorac¢una i od
HZZO-a temeljem ugovornih obveza te kazne, upravne mjere i ostale prihode.
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine klasificiraju se prema vrstama
prodane nefinancijske imovine.

Rashodi su smanjenja ekonomskih koristi u obliku smanjenja imovine ili
povecanja obveza. Rashodi se temeljno klasificiraju na rashode poslovanja i
rashode za nabavu nefinancijske imovine. Rashodi poslovanja klasificiraju se
na rashode za =zaposlene, materijalne rashode, financijske rashode,
subvencije, pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna, naknade i
ostale rashode. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine klasificiraju se po
vrstama nabavljene nefinancijske imovine. Primici su priljevi novca i novcanih
ekvivalenata po svim osnovama. Izdaci su odljevi novca i novcanih
ekvivalenata po svim osnovama.
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3.2. Iskazivanje imovine i obveza

Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj proracuna
odnosno proracunskih korisnika. Imovina jesu resursi koje kontrolira
proracun odnosno proracunski korisnici kao rezultat proslih dogadaja i od
kojih se ocekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti. Obveze su
neizmirena dugovanja proracuna odnosno proracunskih korisnika proizasle
iz proslih dogadaja, za ¢iju se namiru ocekuje odljev resursa.

Imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju
djelatnosti. Obveze se klasificiraju prema namjeni i ro¢nosti. Vlastiti izvori su
ostatak imovine nakon odbitka svih obveza. Imovina i obveze iskazuju se po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog
troska. Imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti),
odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina ¢iji je vijek uporabe
duzi od jedne godine i koja duze od jedne godine zadrzava isti pojavni oblik.
Dugotrajna nefinancijska materijalna imovina ¢iji je pojedinacni trosak
nabave (nabavna vrijednost) nizi od 465 EUR moze se otpisati jednokratno,
stavljanjem u upotrebu, uz obvezu pojedinac¢nog ili skupnog pracenja u
korisnom vijeku upotrebe.

Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina namijenjena obavljanju
djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku kracem od godinu dana.

TroSak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine ¢ini kupovna
cijena uvecana za carine, nepovratne poreze na promet, troSkove prijevoza i
sve druge troskove koji se mogu izravno dodati troSkovima nabave i
osposobljavanja za pocetak uporabe.

Vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne nefinancijske imovine ispravlja se
linearnom metodom u korisnom vijeku uporabe.

Vrijednosti zemljiSta, obnovljivih prirodnih bogatstava, knjiga, umjetnickih
djela i ostalih izloZbenih vrijednosti te plemenitih metala i ostalih pohranjenih
vrijednosti u pravilu se ne ispravljaju. Osnovica za ispravak vrijednosti
dugotrajne imovine jest njen pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna
vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost.
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3.3. Strana valuta

Transakcije iskazane u stranim sredstvima placanja preracunate su u EUR
(euro) po tecaju vazecem na datum transakcije. Euro je vazeca valuta Ureda
te su u toj valuti prezentirani financijski izvjeStaji. Monetarna imovina i obveze
iskazane u stranim sredstvima placanja preracunate su u euro na dan bilance
po tecaju koji je vazio na taj dan. Tecajne razlike proizasSle iz preracunavanja
stranih sredstava placanja priznaju se u izvjestaju o prihodima i rashodima.
Nemonetarne stavke izrazene u stranoj valuti vrednovane po fer vrijednosti
preracunate su u euro po tecaju vazecem na dan odredivanja fer vrijednosti.
Zaprimanje novca u stranim valutama koji ima namjenu realizacije projekata
iskazane u stranim valutama placanja preracunate su u euro na dan bilance
po tecaju koji je vazio na taj dan.

3.4. Sadrzaj i primjena racunskog plana

Racunskim planom prorac¢una utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih
racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke. Racuni su razvrstani na: razrede,
skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune. Osnovni racuni iz Racunskog
plana mogu se rasclanjivati, prema potrebama, na analiticke i podanaliticke
racune. Rasclanjivanje osnovnih racuna u Racunskom planu obavlja se po
dekadnom sustavu.

20



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
BILJESKE UZ FINANCIJSKE I1ZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2024. godine - nastavak

BILJESKE UZ IZVJESTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I
IZDACIMA

za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2024.

1. Sifra 6 Prihodi poslovanja

Prihodi poslovanja (Sifra 6) ostvareni su u iznosu od 16.660.149 eura, Sto je
povecanje za 50,9 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, a odnose
se na prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihode od
donacija te povrate po protestiranim jamstvima (Sifra 66) u iznosu od 8.805
eura i prihode iz nadleznog proracuna i HZZO-a na temelju ugovornih obveza
(Sifra 67) u iznosu od 16.651.343 eura kako je prikazano:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Pomodi iz inozemstva i od subjekta unutar opceg
proracuna 63 357.717 0
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga i prihodi od donacija 66 109.975 8.805
Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza 67 10.570.143 16.651.343
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 68 39 0
UKUPNO 6 11.037.874 16.660.149

Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna (Sifra 63)

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna (Sifra 63) u
odnosu na 2023. tijekom 2024. nisu ostvarene. Pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna (Sifra 63) su u 2023. ostvarene u iznosu
od 357.717 eura te su se odnosile na pomoc¢i medunarodnih organizacija,
institucija i tijela EU (Sifra 632) u iznosu od 357.717 eura za sanaciju Stete
od potresa na zgradama na lokacijama Tkalciceva 19 i Bogoviceva la koja se
financirala iz Fonda solidarnosti EU - potres ozujak 2020. Obnova iz
navedenog fonda zavrSena je u lipnju 2023.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihod od
donacija te povrati po protestiranim jamstvima (Sifra 66)

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija
te povrati po protestiranim jamstvima (Sifra 66) manji su za 92,0 % u odnosu
na prethodno izvjeStajno razdoblje. Tijekom 2024. ostvareni su od prodaje
toplih napitaka zaposlenicima za vrijeme radnog vremena u iznosu od 8.805
eura (Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, Sifra 661).

U odnosu na 2023. tijekom 2024. nisu ostvareni prihodi od pruzenih
usluga (Sifra 6615) koji su u 2023. ostvareni u iznosu od 102.361 eura i
odnosili su se na prihode za provedbu Twinning projekta ,Jacanje vanjske
revizije i parlamentarnog nadzora, Sjeverna Makedonija”, koji se provodio do
listopada 2022.

Prihodi iz nadleznog proracuna i HZZO-a na temelju ugovornih obveza
(Sifra 67)

Prihodi iz nadleznog proracuna i HZZO-a na temelju ugovornih obveza (Sifra
67) iznose 16.651.343 eura i odnose se na Prihode iz nadleznog prorac¢una za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika (Sifra 671), i to za
financiranje rashoda poslovanja (Sifra 6711) u iznosu od 12.103.796 euraiza
financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine (Sifra 6712) u iznosu
od 4.547.547 eura (uredska oprema i namjeStaj, komunikacijska oprema,
oprema za odrzavanje i zaStitu i dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima).
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Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika (Sifra 671)

Prihodi iz nadleZnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika (Sifra 671) vec¢i su za 6.081.200 eura ili 57,5 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje. Prihodi iz nadleznog prorac¢una za
financiranje rashoda poslovanja (Sifra 6711) u iznosu od 12.103.796 eura veci
su za 20,4 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, a vrijednosno
znacCajnije su veci prihodi za financiranje rashoda za place. Prihodi iz
nadleznog proracuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske
imovine (Sifra 6712) u iznosu od 4.547.547 euro veci su za 776,2 % u odnosu
na prethodno izvjeStajno razdoblje, a vrijednosno znacajnije povecanje odnosi
se na povecanje prihoda za financiranje rashoda za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima.

Sifra 67 Prihodi iz nadleZnog proraduna prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR

Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje
rashoda poslovanja

Prihodi iz nadleznog proraéufla za ﬁnapmrame 6712 519.026 4 547 547
rashoda za nabavu nefinancijske imovine

6711 10.051.117 12.103.796

UKUPNO 67 10.570.143 16.651.343

Sifra 6711 Prihodi iz nadleZnog proraéuna za financiranje rashoda
poslovanja prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.
Sifra EUR EUR
Prihodi za financiranje rashoda za zaposlene 8.516.935 10.569.034

Prihodi za financiranje rashoda za naknade

- . 337.406 360.915
troskova zaposlenima
Pr1h0(.i.1 za financiranje rashoda za materijal i 145 935 103.111
energiju
Prihodi za financiranje rashoda za usluge 964.223 967.815
Prihodi za financiranje ostalih rashoda poslovanja 73.409 93.988
Prihodi za financiranje financijskih rashoda 13.209 8.933
UKUPNO 6711 10.051.117 12.103.796
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Sifra 6712 Prihodi iz nadleZnog proraéuna za financiranje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Uredska oprema i namjestaj 19.853 54.335
Komunikacijska oprema 6.312 1.355
Oprema za odrzavanje i zastitu 26.485 32.954
Dodatna ulaganja u gradevinske objekte 361.496 4.388.328
Licence 550 0
Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 104.330 70.575
UKUPNO 6712 519.026 4.547.547

Sifra 66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga
prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Prihodi od prodaje proizvoda i robe 6614 7.614 8.805
Prihodi od pruzenih usluga 6615 102.361 0
UKUPNO 66 109.975 8.805

Sifra 68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Ostali prihodi 6819 39 0
UKUPNO 68 39 (0]

24



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE

za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2024. godine - nastavak

2. Sifra 3 Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja (Sifra 3) ostvareni su u iznosu od 12.122.199 eura, §to je
povecanje za 19,7 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje i odnose se
na rashode za zaposlene (Sifra 31) u iznosu od 10.545.842 eura, materijalne
rashode (Sifra 32) u iznosu od 1.567.774 eura, financijske rashode (Sifra 34)
u iznosu od 6.653 eura te naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade (Sifra 37) u iznosu od 1.930 eura, kako je

prikazano:

Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2023. 2024.
Sifra EUR EUR
Rashodi za zaposlene 31 8.540.935 10.545.842
Materijalni rashodi 32 1.576.121 1.567.774
Financijski rashodi 34 10.490 6.653
Na.knade.gr‘adamma i kucanstvima na temelju 37 0 389 1.930
osiguranja i druge naknade
UKUPNO 3 10.129.935 12.122.199
Sifra 31 Rashodi za zaposlene
Ostvareno Ostvareno
Naziv stavke 2023. 2024.
Sifra EUR EUR
Place za redovan rad 3111 7.054.804 8.821.720
Place za prekovremeni rad 3113 22.952 25.174
Ostali rashodi za zaposlene 312 310.159 252.211
Doprinosi na place 313 1.153.020 1.446.738
UKUPNO 31 8.540.935 10.545.842

Rashodi za zaposlene (Sifra 31) iznose 10.545.842 eura i veci su za 23,5 %
u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a odnose se na place (Sifra 311),
ostale rashode za zaposlene (Sifra 312) i doprinose na place (Sifra 313).
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Rashodi za placée (Sifra 311) iznose 8.846.894 euro i veci su za 25,0 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a vrijednosno znacajnije povecanje
odnosi se na rashode za place za redovan rad (Sifra 3111). Place za redovan
rad iznose 8.821.720 eura i vece su za 25,0 % u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje zbog povecanja koeficijenata za obracun placa
zaposlenika Ureda na temelju Uredbe o nazivima radnih mjesta, uvjetima za
raspored i koeficijentima za obracun place u drzavnoj sluzbi (Narodne novine
22/24) i Uredbe Vlade Republike Hrvatske o placama u Drzavnom uredu za

reviziju (Narodne novine 35/24).

Doprinosi na place (Sifra 313) iznose 1.446.738 eura i veci su za 25,5 %
u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje iz razloga koji su utjecali i na

povecanje rashoda za place.

Ostali rashodi (Sifra 312) za zaposlene u iznosu od 252.211 eura su

prikazani kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.
Sifra EUR EUR
Bozicnica 84.473 80.700
Bonus za uspjesan rad 39.300 0
Regres za godiSnji odmor 86.400 82.500
Jubilarne nagrade 34.511 49.370
Naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj 10.723 13.243
Otpremnine 36.686 9.294
Darovi za djecu 16.300 16.000
O.stale naknade i potpore (potpore za rodenje 1.766 1.104
djeteta)
UKUPNO 312 310.159 252.211
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Sifra 32 Materijalni rashodi

Materijalni rashodi (Sifra 32) iznose 1.567.774 eura i manji su za 0,5 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a odnose se na naknade troSkova
zaposlenima (Sifra 321), rashode za materijal i energiju (Sifra 322), rashode za
usluge (Sifra 323) i ostale nespomenute rashode poslovanja (Sifra 329).

Do znacajnijeg smanjenja doSlo je na Rashodima za materijal i energiju
(Sifra 322) koji iznose 166.134 eura i manji su za 26,6 % u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje. Znacajno su smanjeni rashodi za uredski
materijal i ostali materijalni rashodi (Sifra 3221) koji iznose 59.188 eura i
manji su za 17,7 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje jer su u 2023.
nabavljeni toneri pod povoljnijim uvjetima ugovora koji se koriste i u 2024. i
sluSalice potrebne za rad zaposlenika radi lakSe komunikacije, slusSanja
webinara, odrzavanja ZOOM sastanaka i obavljanja ostalih poslova. Zbog
navedenog, rashodi za spomenuti uredski i ostali materijal nisu ostvareni za
2024.

Rashodi za energiju (Sifra 3223) iznose 85.399 eura i manji su za 37,3 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje zbog manje iskazanih rashoda za
plin zato Sto Ured zbog obnove ne koristi poslovni prostor na lokaciji
Bogoviceva la, Zagreb od veljace 2023. i nije bilo utroska plina te zbog nize
cijene plina prema racunima za troskove koriStenja zajednickih poslovnih
prostora u pojedinim podruc¢nim uredima.

Takoder, smanjeni su i rashodi za sitni inventar i autogume (Sifra 3225)
koji iznose 10.069 eura i manji su za 33,4 % u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje jer su u 2023. nabavljene sluzbene torbe za drzavne
revizore.

Rashodi za materijal i sirovine (Sifra 3222) iznose 7.788 eura i odnose se na
nabavu materijala i sirovina za potrebe c¢ajne kuhinje.
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Sifra 32 Materijalni rashodi (nastavak)

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Naknade troSkova zaposlenima 321 324.775 321.042
Rashodi za materijal i energiju 322 226.275 166.134
Rashodi za usluge 323 916.815 986.005
Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 324 1.361 0
Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 329 106.895 94.593
UKUPNO 32 1.576.121 1.567.774

Sifra 321 Naknade troSkova zaposlenicima i iznosu 321.042 eura
prikazano je kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.
Sifra EUR EUR
Sluzbena putovanja 3211 127.018 123.216
Naknade za prijevoz s posla i na posao 3212 172.651 179.777
Strucno usavrSavanje zaposlenika 3213 25.105 18.050
UKUPNO 321 324.774 321.042

Sifra 3211 Rashodi za sluzbena putovanja ostvareni su u iznosu 123.216
eura, a prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Dnevnice za sluzbeni put 30.493 25.184
Naknade za smjeStaj na sluzbenom putu 54.425 48.691
Naknade za prijevoz na sluzbenom putu 39.010 46.684
Ostali rashodi za sluzbena putovanja 3.090 2.657
UKUPNO 3211 127.018 123.216

28



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE

za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2024. godine - nastavak

Sifra 322 Rashodi za materijal i energiju iznose 166.134 eura, a

prikazani su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.
Sifra EUR EUR

Uredski materijal 34.171 26.389
Strucna literatura 17.065 21.462
Materijal i sredstva za ciScenje i odrzavanje 10.981 9.552
Ostali materijal za potrebe redovnog poslovanja 9.696 1.785
Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 3221 71.913 59.188
Osnovni materijal i sirovine 7.788
Materijal i sirovine 3222 7.788
Elektri¢cna energija 42.013 40.363
Plin i topla voda 67.167 22.538
Motprm b.enzm 1 d.1.zel gorivo i ostali materijali za 26.980 02 498
proizvodnju energije
Ukupno energija 3223 136.160 85.399
Ma‘Eer1Ja1 i dijelovi za tekuce i investicijsko 3904 375 364
odrzavanje
Sitni inventar i auto gume 3225 15.128 10.069
Sluzbena, radna i zaStitna odjeca i obuca 3227 2.699 3.326
UKUPNO 322 226.275 166.134

Rashodi za usluge (Sifra 323) iznose 986.005 eura i veci su za 7,5 % u

odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. Do znacajnijeg povecanja doslo je
na rashodima za usluge telefona, posSte i prijevoza (Sifra 3231) koji iznose
111.033 euraiveci su za 10,6 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje
zbog povecanja cijene fiksne telefonije i interneta. Rashodi za wusluge
promidzbe i informiranja (Sifra 3233) iznose 10.507 eura i veci su za 51,1 %
u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje zbog znacajno povecanog broja
medijskih objava u vezi s aktivnostima iz nadleznosti Ureda. Rashodi za
zakupnine i najamnine (Sifra 3235) iznose 282.232 eura. Zbog obnove
poslovnih zgrada u Zagrebu na lokacijama Tkalciceva 19 i Bogoviceva la te u
Sisku na lokaciji I. K. Sakcinskog 1 u priviemenom smo zakupu poslovnih
prostora u kojem su smjesteni zaposlenici u SrediSnjem uredu i Podru¢nom
uredu Sisak. Ovi rashodi su veci za 6,0 % u odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje zato Sto troSkovi zakupa poslovnog prostora u Sisku obuhvacaju
cijelu 2024. (ugovor o zakupu poslovnog prostora u Sisku potpisan je u veljaci
2023., a koristi se od srpnja 2023.). Takoder, navedeni rashodi povecani su
zbog najma dvorane za obiljezavanja 30. obljetnice rada Ureda. Rashodi za
racunalne usluge (Sifra 3238) iznose 196.151 eura i veci su za 30,5 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje zbog povecanja troskova
udomljavanja i odrzavanja IT resursa i programskih aplikacija na drzavnoj
infrastrukturi u Financijskoj agenciji.
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Rashodi za ostale usluge (Sifra 3239) iznose 206.292 eura i veci su za 9,9
% u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje zbog tiskanja monografije
povodom 30. obljetnice rada Ureda.

Do smanjenja je dosSlo na rashodima za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja (Sifra 3232) koji iznose 82.530 eura i manji su za 19,6 % u odnosu
na prethodno izvjeStajno razdoblje zato Sto se u 2023. sufinancirao trosak
zamjene dizala u Podru¢nom uredu Karlovac prema sklopljenom Ugovoru
izmedu FINA-e i Ureda, Klasa: 372-02/22-02/2, Urbroj: 613-01-01-22-2, od
29. studenoga 2022.

Do smanjenja je doSlo i na rashodima za intelektualne i osobne usluge (Sifra
3237) koji iznose 28.971 eura i manji su za 16,6 % u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje zato Sto je u 2023. obavljena usluga kontrole projekata
(revidenta) cjelovite obnove potresom oStecenih zgrada na lokacijama
Tkalc¢iceva 19 i Bogoviceva la, Zagreb.

Rashodi za usluge su prikazani kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Usluge telefona, poste i prijevoza 3231 100.388 111.033
Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 3232 102.652 82.530
Usluge promidzbe i informiranja 3233 6.955 10.507
Komunalne usluge 3234 51.393 51.461
Zakupnine i najamnine 3235 266.159 282.232
Zdravstvene i veterinarske usluge 3236 16.532 16.828
Intelektualne i osobne usluge 3237 34.719 28.971
Racunalne usluge 3238 150.258 196.151
Ostale usluge 3239 187.759 206.292
UKUPNO 323 916.815 986.005

Sifra 3231 Usluge telefona, poste i prijevoza prikazane su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Usluge telefona 34.975 46.278
Usluge interneta 41.650 47.241
Postarina (pisma- tiskanice i slicno) 2.979 4.720
Ostale usluge prijevoza 20.784 12.793
UKUPNO 3231 100.388 111.033
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Sifra 3232 Usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja prikazane su
kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Usluge odrzavanja gradevinskih objekata 47.703 46.108
Odrzavanje postrojenja i opreme 33.203 8.564
Odrzavanje prijevoznih sredstava 8.867 12.227
Ostale usluge odrzavanja 12.879 15.631
UKUPNO 3232 102.652 82.530

Sifra 3235 Zakupnine i najamnine prikazane su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Zakupnine za gradevinske objekte 200.262 211.071
Licence 37.788 30.458
Zakupnine i najamnine za opremu 28.109 40.703
UKUPNO 3235 266.159 282.232

Sifra 3237 Intelektualne i osobne usluge prikazane su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Autorski honorari 2.328 2.771
Ugovori o djelu 2.345 2.475
Revizorske usluge 20.871 16.225
Usluge odvjetnika i pravnog savjetnika 875 5.375
Usluge student servisa i usluge agencija 425 2.124
Ostale intelektualne usluge 7.875 0
UKUPNO 3237 34.719 28.971
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Sifra 3239 Ostale usluge prikazane su kako slijedi:

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.

Sifra EUR EUR
Usluge c¢iScenja, pranja i slicno 102.058 117.769
Usluge ¢uvanja imovine i osoba 38.219 54.601
Usluge registracije vozila 2.532 2.885
Graficke i tiskarske usluge 39 23.484
Film i izrada fotografija 213 300
Ostale usluge 44.698 7.253
UKUPNO 3239 187.759 206.292

Sifra 324 Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa

Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa (Sifra 324) u 2023. iznose
1.361 eura, a odnose se na naknade troskova sluzbenog puta vanjskim
suradnicima u okviru odrzavanja godiSnjeg seminara Ureda, dok u 2024.
nema iskazanih navedenih rashoda.

Sifra 329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja

Ostali nespomenuti rashodi (Sifra 329) iznose 94.593 eura i manji su za
11,5 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje. Naknade za rad
predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno (Sifra 3291) iznose
14.939 eura i manje su za 22,7 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje
zbog smanjenja rashoda za naknade povjerenstva za napredovanje drzavnih
revizora. Rashodi za reprezentaciju (Sifra 3293) iznose 39.750 eura i manji su
za 26,8 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje zbog odrzavanja
godiSnjeg seminara zaposlenika Ureda u 2023.

Do povecanja je dosSlo na rashodima za pristojbe i naknade (Sifra 3295) koji
iznose 15.440 eura i veci su za 41,1 % u odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje zbog neispunjenja obveze kvotnog zapoSljavanja osoba s
invaliditetom. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja (Sifra 3299) iznose
11.564 eura i veci su za 16,5 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje.
U okviru ovih rashoda iskazani su rashodi u visini danog predujma
prethodnih godina u iznosu od 1.780 eura drustvu za turizam i usluge u
stecaju koje nije izvrsilo uslugu zbog pandemije uzrokovane koronavirusom.
Ured je poduzimao mjere naplate te podnio prijavu trazbine u stecajnom
postupku. Koncem 2024. iskazan je ispravak vrijednosti navedenih
potrazivanja u 100 %.
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Sifra 329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja (nastavak)

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.
Sifra EUR EUR
Ngknade za rad predstavnickih i izvrSnih 19.324 14.939
tijela, povjerenstva
Premije osiguranja 9.630 10.090
Reprezentacija 54.278 39.750
Clanarine 2.792 2.810
Pristojbe i naknade 10.944 15.440
Rashodi protokola i ostali rashodi poslovanja 9.927 11.564
UKUPNO 329 106.895 94.593

Sifra 34 Financijski rashodi

Financijski rashodi (Sifra 34) iznose 6.653 eura i manji su za 36,6 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a odnose se na kamate za
primljene kredite i zajmove (Sifra 342) te ostale financijske rashode (Sifra
343).

Ostvareno Ostvareno

Naziv stavke 2023. 2024.
Sifra EUR EUR
Kamate na primljene kredite i zajmove 10.489 6.403
Bankarske i usluge platnog prometa 1 0
Ostali financijski rashodi 0 250
UKUPNO 34 10.490 6.653

Kamate za primljene kredite i zajmove (Sifra 342) iznose 6.403 eura i
manje su za 39,0 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje zbog nize
kamatne stope u 2024. za otplatu financijskog leasinga.

Ostali financijski rashodi (Sifra 343) iznose 249,75 eura, a odnose se na
zatezne kamate.
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Sifra 37 Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i
druge naknade

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade (Sifra 37) iznose 1.930 eura i odnose se na naknade za Skolarine
koje se financiraju zaposlenicima u cijelosti ili 50,0 % od ukupnog iznosa
Skolarine. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje manje su za 19,2 %.

Sifra 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (Sifra 4) ostvareni su u iznosu od
4.480.659 eura, Sto je povecanje za 448,5 % u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje, a odnose se na rashode za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine (Sifra 42) u iznosu od 92.331 eura i rashode za dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini (Sifra 45) u iznosu od 4.388.328 eura.

Sifra 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (nastavak)

Ostvareno Ostvareno

2023. 2024.
Sifra EUR EUR
Licence 41 550 0]
Uredska oprema i namjestaj 4221 26.696 58.022
Komunikacijska oprema 4222 6.311 1.355
Oprema za odrzavanje i zasStitu 4223 26.286 32.954
Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 4231 37.822 0
Do.datl"la ulaganja na gradevinskim 45 719213 4.388 328
objektima
UKUPNO 4 816.878 4.480.659

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (Sifra 42) iznose
92.331, eura i manji su za 4,9 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje,
a odnose se na postrojenja i opremu (Sifra 422).

34



DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2024. godine - nastavak

Postrojenja i oprema (Sifra 422) iznose 92.331 eura i veca su za 55,7 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje. Do povecanja je dosSlo na
rashodima za uredsku opremu i namjestaj (Sifra 4221) koji iznose 58.022 eura
ivecisuza 117,3 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, a odnose se
na opremanje podruénih ureda u Karlovcu, Varazdinu, Cakovcu i Gospicu te
izradu projekta sustava multimedije za zgrade na lokacijama TkalcCiceva 19,
Tkalc¢iceva 67 te Bogoviceva la, Zagreb. Rashodi za opremu za odrzavanje i
zastitu (Sifra 4223) iznose 32.954 eura i veci su za 25,4 % u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje zbog zamjene dotrajalih klima uredaja u
podruc¢nim uredima te izrade projekta tehnicke zaStite za zgrade na
lokacijama Tkalciceva 19, Tkalciceva 67 i Bogoviceva la, Zagreb.

Do smanjenja je dosSlo na rashodima za komunikacijsku opremu (Sifra
4222) koji iznose 1.355 eura i manji su za 78,5 % u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje zbog manje nabave sluzbenih mobitela.

Rashodi za Prijevozna sredstva (Sifra 423) za 2024. nisu ostvareni, a za
2023. su ostvareni u iznosu od 37.822 eura za nabavu sluzbenog dostavnog
kombiniranog vozila.

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (Sifra 45) iznose
4.388.327,96 eura i veci su za 510,2 % u odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje, a odnose se na ulaganja na gradevinskim objektima na lokacijama
Tkalc¢iceva 19 i Bogoviceva la zbog sanacije Stete od potresa. Povecanje se
odnosi na cjelovitu obnovu navedenih lokacija nakon zavrSetka
konstrukcijske obnove.
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BILJESKE UZ BILANCU na dan 31. prosinca 2024.

1. Sifra BOO1 Imovina

Ukupna vrijednost imovine iznosi 14.706.898 eura, Sto je 41,2 % viSe u
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, a odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu od 13.681.388 eura i financijsku imovinu u iznosu od
1.025.510 eura.

2. Sifra BOO2 Nefinancijska imovina

Nefinancijska imovina na 31. prosinca 2024. godine iskazana je u iznosu od
13.681.388 eura, a odnosi se na:

Naziv stavke 31.12.2023. 31.12.2024.
Sifra EUR EUR

Neproizvedena dugotrajna imovina (licence) 58.930 49.671
Gradevinski objekti 6.966.728 6.875.281
Postrojenja i oprema 302.243 238.528
Prijevozna sredstva 239.546 164.082
Kr.lglge, unyetmcka djela i ostale izlozbene 6.267 6.267
vrijednosti
Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 1.947.462 6.347.560
UKUPNO B002 9.521.176 13.681.388

Vrijednosno znacajnije povecanje nefinancijske imovine odnosi se na
dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi (Sifra 05) koja iznosi 6.347.560
eura i veca je za 225,9 % u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine, a
odnosi se na ulaganja na gradevinskim objektima na lokacijama Tkalciceva
19 i Bogoviceva la za cjelovitu obnovu te na postrojenja i opremu u pripremi
za izradu projekta sustava multimedije i projekta tehnicke zaStite na
lokacijama Tkalciceva 19 i Tkal¢iceva 67 te Bogoviceva la.

Smanjenje nefinancijske imovine odnosi se na postrojenja i opremu (Sifra 022
i 02922) koji iznose 238.528 eura, Sto je manje za 21,1 % u odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine. Navedeno smanjenje odnosi se na isknjiZzenje
rashodovane uredske opreme i namjesStaja, komunikacijske opreme i opreme
za odrzavanje i zaStitu. Takoder, smanjenje nefinancijske imovine odnosi se
i na smanjenje prijevoznih sredstava (Sifra 023 i 02923) koja iznose 164.082
eura, Sto je manje za 31,5 % u odnosu na iskazano stanje pocetkom godine.
Navedeno smanjenje odnosi se na amortizaciju za 2024.
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U okviru financijske imovine iskazani su rashodi buduc¢ih razdoblja i
nedospjela naplata prihoda (Sifra 19) u iznosu od 951.045 eura, Sto je
povecanje za 24,6 % u odnosu na stanje iskazno pocetkom godine. Navedeni
rashodi odnose se na unaprijed placene rashode buducih razdoblja (Sifra 191)
u iznosu od 15.750 eura (zakup poslovnog prostora za privremeni smjestaj
zaposlenika SrediSnjeg ureda za koji prema ugovoru placamo zakupninu
tromjesecno unaprijed) te kontinuirane rashode buducih razdoblja (Sifra 193)
u iznosu od 935.296 eura (placa za prosinac 2024., a koja je isplacena u
sijecnju 2025.).

Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na depozite, jamcevne pologe i
potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo (Sifra 12) koji
iznose 8.246 eura, od Cega se na potrazivanja od HZZO-a za isplacena
bolovanja odnosi 4.881 eura (na temelju Upute Ministarstva financija
zatvorena su potrazivanja s dospijecem zakljucno s 31. 12. 2024.), Sto je
utjecalo i na smanjenje obveza proracunskih korisnika za povrat u proracun
(Sifra 239) i na potrazivanja za predujmove koja iznose 5.024 eura. Nadalje,
iskazan je ispravak vrijednosti potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene
poreze i ostalo (Sifra 125) u iznosu od 1.780 eura, Sto je obrazlozeno u okviru
ostalih rashoda (Sifra 3299) u BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima.
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE
za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2024. godine - nastavak

Sukladno ¢lanku 25. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, s obzirom na to da nije moguce odvojiti vrijednost objekta od vrijednosti
zemljiSta Citav iznos evidentiran je na imovini koja ima vecu vrijednost
odnosno na gradevinskim objektima.

Prema Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske, proracunski i izvanproracunski korisnici bilan¢no vode
drzavnu imovinu ¢iji su vlasnici i/ili koja im je dana na koriStenje.

Za dio nekretnina iskazanih u poslovnim knjigama Drzavni ured za reviziju je
u zemljiSnim knjigama iskazan kao vlasnik, dok je za dio nekretnina vlasnik
Republika Hrvatska, odnosno Financijska agencija, s obzirom na to da je za
upis vlasniStva potrebna izrada elaborata posebnih dijelova zgrade za
poslovne prostore koji su pripali Uredu 2011. nakon konac¢nog sporazuma o
raspodjeli nekretnina izmedu Financijske agencije i Drzavnog ureda za
reviziju. Na navedenim zemljiStem i gradevinskim objektima nema tereta od
strane vjerovnika.

Naime, Vlada Republike Hrvatske je krajem 1993. godine donijela Odluku o
utvrdivanju imovine i obveza Sluzbe drustvenog knjigovodstva Hrvatske (u
nastavku ,,SDK") koju preuzimaju Zavod za platni promet, Financijska policija
i Drzavni ured za reviziju. Prema spomenutoj Odluci Ured preuzima imovinu
koja je sluzila za obavljanje ekonomsko-financijske revizije (100%), pravnih
poslova (1,1%) te odgovarajuceg dijela ostalih poslova. Tijekom 1996. godine
realizirana je podjela imovine na pravne slijednike u skladu s Odlukom Vlade
Republike Hrvatske o nacinu razgranicenja imovine bivSe SDK, a prema
stanju zateCcenom na dan prestanka rada SDK 18. listopada 1993. godine.

Tijekom 2011. godine, odnosno 28. veljace 2011. sklopljen je sporazum o
utvrdivanju poslovnih prostora bivSe SDK radi izvrSenja Odluke Vlade
Republike Hrvatske od 30. prosinca 1993. Predmet ovog Sporazuma je
utvrdivanje poslovnih prostora bivSse SDK koju preuzimaju Zavod za platni
promet (odnosno Financijska agencija) i Drzavni ured za reviziju, a tocan
popis naveden je na Sporazumu. Nadalje, 20. listopada 2011. godine
sklopljen je Dodatak Sporazumu o utvrdivanju poslovnih prostora bivse SDK
radi izvrSenja Odluke Vlade RH od 30. prosinca 1993. kojim su utvrdene
odredene izmjene u raspodjeli prostora izmedu Financijske agencije i
Drzavnog ureda za reviziju u odnosu na Sporazum od 28. veljace 2011.
godine. Navedenim Sporazumom zakljucenim izmedu Financijske agencije i
Ureda okoncana je dioba imovine biv§e SDK.

Uz prethodno navedene nekretnine stecene u postupku podjele SDK,
preostali, manji dio nekretnina iskazanih u poslovnim knjigama, Drzavni ured
za reviziju je stekao kupnjom u prvim godinama nakon osnutka.
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3. Sifra 1 Financijska imovina

Financijska imovina u iznosu od 897.628 EUR odnosi se na:

Naziv stavke 31.12.2023. 31.12.2024.
Sifra EUR EUR
Novac u banci i blagajni 11 2.172 1.397

Potrazivanja od zaposlenika te za viSe

) . 12 67.334 8.246
placene poreze i ostalo
Potrazivanja za prihode poslovanja 16 64.754 64.822
Rashodi blfldUCIh razdoblja i nedospjela 19 763.368 951.046
naplata prihoda
UKUPNO 1 897.628 1.025.510
Sifra 11 Novac u banci i blagajni
Naziv stavke 31.12.2023. 31.12.2024.
Sifra EUR EUR
Novac u blagajni 113 2.172 1.397
UKUPNO 11 2.172 1.397

Sifra 12 PotraZivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo

Naziv stavke 31.12.2023. 31.12.2024.
Sifra EUR EUR
Potrazivanja od zaposlenih 123 0 122
Ispravak.vrijedpvosti pf)traZivanja (?d 195 0 (1.780)
zaposlenih te viSe placene poreze i ostalo
Ostala potrazivanja 129 67.334 9.905
UKUPNO 12 67.334 8.246
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Sifra 129 Ostala potrazivanja su prikazana kako slijedi:

Naziv stavke 31.12.2023. 31.12.2024.
Sifra EUR EUR
Potrazivanja za placene predujmove 5.026 5.024
Potrazivanja za naknade bolovanja od
HZ70-a 62.308 4.881
UKUPNO 129 67.334 9.905

Sifra 16 Potrazivanja za prihode poslovanja

Naziv stavke 31.12.2023. 31.12.2024.
Sifra EUR EUR
POtI.'aZI‘V&nJa za prihode proi‘acunslﬂh 167 64.754 64.800
korisnika uplac¢ene u proracun
UKUPNO 16 64.754 64.822

Sifra 19 Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata prihoda

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda prikazani su kako

slijedi:
Naziv stavke 31.12.2023. 31.12.2024.
Sifra EUR EUR
Unaprij gd placeni rashodi buducih 191 15.750 15.750
razdoblja
Kontinuirani rashodi buducih razdoblja 193 747.618 935.296
UKUPNO 19 763.368 951.046
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Sifra 191 Unaprijed plaéeni rashodi buduéeg razdoblja odnose se na
obvezu za zakup poslovnog prostora za sijecanj 2025. godine i prikazani su
kako slijedi:

Naziv stavke 31.12.2023. 31.12.2024.

Sifra EUR EUR
Unaprijed placeni troskovi najma 15.750 15.750
poslovnog prostora

UKUPNO 191 15.750 15.750

Sifra 193 Kontinuirani rashodi buduéih razdoblja odnose se na plaéu za
zaposlene za prosinac 2024. godine koja je isplacena u sijecnju 2025. godine.

4. Sifra 2 Obveze

Naziv stavke 31.12.2023. 31.12.2024.

Sifra EUR EUR
Obveze za rashode poslovanja 23 879.390 1.015.180
Obveze za nabavu nefinancijske imovine 24 - 3.688
Obveze za kredite i zajmove 26 145.498 74.923
UKUPNO 2 1.024.888 1.093.791

Ukupne obveze (Sifra 2) iskazane koncem 2024. iznose 1.093.791 eura i
vece su u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine za 6,7 %, a odnose se
na obveze za rashode poslovanja (Sifra 23) u iznosu od 1.015.180 eura, obveze
za nabavu nefinancijske imovine (Sifra 24) u iznosu od 3.688 eura te obveze
za kredite i zajmove (Sifra 26) u iznosu od 74.923 eura.

Obveze za rashode poslovanja (Sifra 23) iznose 1.015.180 eura i vece su
za 15,4 % u odnosu na stanje iskazanom pocetkom godine. Navedeno
povecanje odnosi se na obveze za zaposlene (Sifra 231) koje iznose 922.955
eura (placa za prosinac 2024.) i obveze za materijalne rashode (Sifra 232) koje
iznose 86.851 eura.
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Obveze za rashode poslovanja prikazane su kako slijedi:

Sifra 23 Obveze za rashode poslovanja

Naziv stavke 31.12.2023. 31.12.2024.

Sifra EUR EUR
Obveze za zaposlene 231 735.544 922.955
Obveze za materijalne rashode 232 80.816 86.851
Obveze za financijske rashode 234 722 371
Ostale tekuce obveze 239 62.308 5.002
UKUPNO 23 879.390 1.015.180

Sifra 239 Ostale tekuée obveze

Naziv stavke 31.12.2023. 31.12.2024.
Sifra EUR EUR
Obveze Proracunslﬂh korisnika za povrat 62.308 5002
u proracun
UKUPNO 239 62.308 5.002

Sifra 26 Obveze za kredite i zajmove

Obveze za kredite i zajmove (Sifra 26) iznose 74.923 eura i manje su za
48,5 % u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. Navedene obveze
smanjene su zbog otplate financijskog leasinga, Sto je utjecalo i na smanjenje
ispravka vlastitih izvora za obveze (Sifra 912) u istom iznosu.
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5. Sifra 9 Vlastiti izvori

Vlastiti izvori iznose 13.613.108 eura, a prikazani su kako slijedi:

Ispravak
Vlastiti Ostali vlastitih Visak / (manjak)
izvori iz vlastiti izvora iz sa . anja UKUPNO
8 . . - prihoda
proracuna 1ZVOori1 proracuna
Opis stavke za obveze
EUR EUR EUR EUR EUR
Stanje O1. sijecnja
2023, godine 5.506.926 3.543.860 (212.006) (6.315) 8.832.465
Promjene tijekom 112.593  357.798 66.508 - 536.898
godine
Manjak prihoda tekuce ) ) ) 94 553 94 553
godine ) ]
Stanje 31. prosinca g5 519 519 3.901.658 (145.498) 18.238 9.393.916
2023. godine
Promjene tijekom (163.770) 4.323.981 70.575 - 4.230.786
godine
Visak prihoda tekuce ) ) ) (11.595) (11.595)
godine ) ]
Stanje 31. prosinca g 455 749 8.225.639  (74.923) 6.643 13.613.108

2024. godine

6. Sifra 991 Izvanbilanéni zapisi

Izvanbilanc¢ni zapisi — aktiva (Sifra 991) iznose 2.737.472 eura i veci su
za 44,7 % u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. [zvanbilan¢ni zapisi
odnose se na tudu imovinu dobivenu na koriStenje u iznosu od 1.689.382
eura (od ¢ega su najznacajniji poslovni prostor u Dubrovniku, Vukovarska 6,
poslovni prostor u Zagrebu, Tkalc¢iceva 67 i poslovni prostor u Pozegi,
Kamenita vrata 10) te ostale izvanbilanc¢ne zapise u iznosu od 1.048.090 eura.

Ostali izvanbilan¢ni zapisi odnose se na jamstva za uredno izvrSenje

ugovora ili otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.
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7. Visak prihoda

Visak prihoda (Sifra 922) iznosi 6.643 eura i nastao je kao rezultat viska
primitaka od financijske imovine u iznosu od 74.923 eura i manjka prihoda
od nefinancijske imovine u iznosu od 69.970 eura.

Visak prihoda poslovanja (Sifra 92211) iznosi 1.690 euro i odnosi se na
priznate prihode za iskazane rashode prethodne godine.

Visak primitaka od financijske imovine (Sifra 92213) iznosi 74.923
eura i nastao je od prenesenog viSka primitaka od financijske imovine po PR-
RAS obrascu (Sifra 92213) u iznosu od 145.498 eura i manjka primitaka od
financijske imovine i zaduzivanja po PR-RAS obrascu (Sifra YO03) u iznosu od
70.575 eura.

Manjak prihoda od nefinancijske imovine (Sifra 9222) ostvaren je u
iznosu od 69.970 eura, a nastao je suceljavanjem manjka prihoda od
nefinancijske imovine po PR-RAS obrascu (Sifra YO02) u iznosu od 4.480.659
eura i prenesenog manjka prihoda od nefinancijske imovine po PR-RAS
obrascu (Sifra 92222) u iznosu od 127.259,65 eura s viskom prihoda
poslovanja u iznosu od 4.537.949 eura po PR-RAS obrascu (Sifra X001).

8. Popis sudskih sporova u tijeku

Ured nema iskazanih obveza po sudskim sporovima.
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BILJESKE UZ IZVJESTAJ RAS - FUNKCIJSKI za razdoblje od 1. sijeénja
do 31. prosinca 2024.

1. Sifra 0112 Financijski i fiskalni poslovi

Prema IzvjeStaju o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji rashodi
ostvareni za opce i javne usluge (Sifra 0112) iznose 16.602.859 eura i veci su
za 51,7 % u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi ostvareni za opce i javne
usluge odnose se na ukupne rashode poslovanja te rashode za nabavu
nefinancijske imovine vezane za financijske i fiskalne poslove prema
funkcijskoj klasifikaciji.

BILJESKE UZ IZVJESTAJ O OBVEZAMA
na dan 31. prosinca 2024.

1. Sifra VOO6 Stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja

Stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja iznosi 1.093.791 euro, a
odnose se na stanje dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja (Sifra
V007) uiznosu od 8.566 eura i stanje nedospjelih obveza na kraju izvjeStajnog
razdoblja (Sifra VO09) u iznosu od 1.085.224 eura.

2. Sifra VOO7 Stanje dospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja

Stanje dospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja iznosi 8.566 eura,
od kojih se 5.599 eura odnosi na obveze za materijalne rashode za racune koji
su zaprimljeni na kraju izvjeStajnog razdoblja, a za koje je bilo potrebno
provesti proceduru likvidiranja i odobrenja placanja. Navedeni racuni
podmireni su u sijecnju 2025. Dospjele obveze u iznosu od 2.967 eura odnose
se na obveze za plin na lokaciji Bogoviceva la, za Sto je Ured u postupku
pregovora kako bi se rijeSilo pitanje izdvajanja zajednicke kotlovnice.
Navedeno je obrazlozeno i u okviru rashoda za energiju u BiljeSkama uz
IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima.
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3. Sifra V009 Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog
razdoblja

Nedospjele obveze na kraju izvjeStajnog razdoblja iznose 1.085.224
eura, a odnose se na obveze za placu za zaposlene za prosinac 2024. u iznosu
od 935.296 eura koja je isplacena u sijecnju 2025., obveze za materijalne
rashode za isporucenu robu i usluge u iznosu od 65.944 eura te obveze za
financijske rashode za kamate financijskog leasinga u iznosu od 371 eura.
Ostale tekuce obveze iznose 5.002 eura, a odnose se na naknade za bolovanja
na teret HZZO-a (medusobne obveze subjekata opceg proracuna), obveze za
nabavu nefinancijske imovine iznose 3.688 eura, dok obveze za kredite i
zajmove od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora
iznose 74.923 eura.

Za i u ime Drzavnog ureda za reviziju

- A—Trgl@yni drzavni revizor

v R

> ¢ ~\\
€
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v GO0 J\é A
o S
\t\{-‘;mr I:ga @/esm, dipl. oec.
. e4<I G ;\‘é@ &"
(/4 % v
{PeR Br7Avni ured za reviziju
Tkalciceva 19
10 000 Zagreb

Republika Hrvatska

U Zagrebu, 24. veljace 2025. godine
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1. Uvod

Drzavni ured za reviziju sastavio je GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog
plana za 2024. u skladu s odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana (Narodne novine 85/23).
Godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana za 2024. dio je godiSnjeg IzvjeSca o
radu Drzavnog ureda za reviziju za 2024.

2. Godisnji izvjeStaj o izvrsenju financijskog plana

Prema Pravilniku o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna
i financijskog plana, godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana sastoji se od:

- opceg dijela godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana

- posebnog dijela godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana

- obrazlozenja godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana

- posebnih izvjeStaja u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana.

2.1. Opci dio godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju financijskog plana
Opc¢i dio godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana sastoji se od:

- sazetka Racuna prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja
- Racuna prihoda i rashoda i
- Racuna financiranja.

Sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja sadrzi ukupno
ostvarene prihode i primitke te izvrSene rashode i izdatke te razliku izmedu ukupno
ostvarenih prihoda i rashoda te primitaka i izdataka. Takoder, sadrzi i prijenos
sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u sljedecu godinu.

Racun prihoda i rashoda sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema
ekonomskoj klasifikaciji i prema izvorima financiranja te rashoda iskazanih prema
funkcijskoj klasifikaciji.

U Racunu financiranja iskazuju se primici i izdaci prema ekonomskoj
klasifikaciji i izvorima financiranja.

U tablicama u nastavku dani su podaci koji se odnose na opci dio, sazetak
Racuna prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja, IzvjeStaj o prihodima i rashodima
prema ekonomskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o prihodima i rashodima prema izvorima
financiranja te IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji. Ured nema
iskazanih podataka o primicima i izdacima u Racunu financiranja odnosno u
IzvjeStajima prema ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja jer primici i
izdaci nisu ostvareni.



Tablica 1

1. oPCI DIO

1.1. SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA | RACUNA FINANCIRANJA

SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA

5 IZVORNI 5
'Z‘iRiET’E PLAN ILI TEKUCI PLAN 'Z‘iRiET’E
RAZRED | NAZIV 3112 2073,  REBALANSZA ZA 2024. 3112 2024, INDEKS INDEKS
EUR 2024. EUR EUR
EUR

1 2 4 5 (4/1)*100 6 (4/3)*100
6 PRIHODI POSLOVANJA 11.030.221,04 | 19.282.366,00 = 18.935.866,00 = 16.659.198,55 151,03 87,98
7 PRIHODI OD PRODAJE
NEFINACISKE IMOVINE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRIHODI UKUPNO 11.030.221,04 19.282.366,00 18.935.866,00 16.659.198,55 151,03 87,98
3 RASHODI POSLOVANJA 10.185.574,58 | 12.698.773,00 | 12.438.773,00 | 12.111.583,98 118,91 97,37
4 RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE 876.743,44 | 6.583.593,00 | 6.497.093,00 | 4.547.547,01 518,69 69,99
RASHODI UKUPNO 11.062.318,02 | 19.282.366,00 | 18.935.866,00 | 16.659.130,99 150,59 87,98

RAZLIKA - VISAK /

MANJAK

RAZRED | NAZIV

8 PRIMICI OD FINANCISKE
IMOVINE | ZADUZIVANJA

-32.096,98

SAZETAK RACUNA FINANCIRANJA

IZVRSENJE
1.1.-
31.12. 2023.
EUR

1

0,00

IZVORNI
PLAN ILI
REBALANS ZA
2024.
EUR
2

0,00

TEKUCI PLAN
ZA 2024.
EUR

0,00

IZVRSENJE
1.1.-
31.12. 2024.
EUR

4

0,00

INDEKS

5 (4/1)*100

0,00

INDEKS

6 (4/3)*100

0,00

5 IZDACI ZA FINANCIJSKU
IMOVINU | OTPLATE
ZAJMOVA

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

PRIJENOS SREDSTAVA 1Z
PRETHODNE GODINE

96.851,04

64.754,00

64.754,00

64.754,06

66,86

100,00

PRIJENOS SREDSTAVA U
SUEDECU GODINU

64.754,06

64.754,00

64.754,00

64.821,62

100,10

100,10

NETO FINANCIRANJE

VISAK /| MANJAK +
NETO FINANCIRANJE

32.096,98

0,00
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2.2. Posebni dio godisnjeg izvjesStaja o izvrSenju financijskog plana

Posebni dio godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana sadrzi izvrSenje
rashoda i izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

U tablici Posebni dio, IzvjeStaju po programskoj klasifikaciji daju se podaci o
planiranim rashodima prema izvornom planu za 2024., planiranim rashodima
prema tekucem planu za 2024. te izvrSenim rashodima za 2024.
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Tablica 5
2. POSEBNI DIO

2.1.1ZVJESTAJ PO PROGRAMSKOJ KLASIFIKACIJI

IZVORNI
PLAN ILI
REBALANS ZA
2024.
EUR

IZVRSENJE
1.1.-
31.12. 2024.
EUR

TEKUCI PLAN
ZA 2024.
EUR

INDEKS

POSEBNI DIO

4(3/2)*100

1 2 3
RAZDJEL 185 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 19.282.366,00 | 18.935.866,00 | 16.659.130,99 87,98
GLAVA 18505 19.282.366,00 | 18.935.866,00 | 16.659.130,99 87,98
22 FINANCIJSKI | FISKALNI SUSTAV 19.282.366,00 | 18.935.866,00 | 16.659.130,99 87,98

11

1ZVOR 11 OPCI PRIHODI | PRIMICI 14.637.366,00 14.290.866,00 12.327.361,84 86,26
1ZVOR 31 VLASTITI PRIHODI 10.000,00 10.000,00 7.787,69 77,88
IZVOR 815 Namjenski primici — NPOO 4.635.000,00 4.635.000,00 @ 4.323.981,46 93,29
A665000 ADMINISTRACIJA | UPRAVLJANJE 18.812.560,00 18.471.560,00 16.279.896,58 88,13
1ZVOR 11 OP€I PRIHODI | PRIMICI 14.167.560,00 13.826.560,00 11.948.127,43 86,41
31 Rashodi za zaposlene 10.751.388,00 10.570.388,00 10.545.842,28 99,77
3111 Plaée za redovni rad 8.960.388,00 8.830.388,00 8.821.720,30 99,90
3113 Plade za prekovremeni rad 30.000,00 30.000,00 25.173,71 83,91
3121 Ostali rashodi za zaposlene 277.600,00 262.600,00 252.210,77 96,04
3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje 1.483.400,00 1.447.400,00 1.446.737,50 99,95
32 Materijalni rashodi 1.581.900,00 1.502.900,00 1.250.573,74 83,21
3211 SluZbena putovanja 120.000,00 120.000,00 123.964,35 103,30
3212 Naknade za prijevoz za rad na terenu i
odvojeni Zivot 196.000,00 196.000,00 179.776,81 91,72
3213 Strucno usavrsavanje zaposlenika 54.000,00 54.000,00 21.925,76 40,60
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 73.000,00 73.000,00 58.439,62 80,05
3223 Energija 190.000,00 111.000,00 69.912,51 62,98
3224 Materijal i dijelovi za tekuée i investicijsko
odrZavanje 2.500,00 2.500,00 219,64 8,79
3225 Sitni inventar i autogume 8.000,00 8.000,00 7.028,73 87,86
3227 Sluzbena radna i zastitna odjeca i obuca 3.450,00 3.450,00 3.325,78 96,40
3231 Usluge telefona, poste i prijevoza 109.000,00 109.000,00 108.088,74 99,16
3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 158.000,00 158.000,00 63.698,38 40,32
3233 Usluge promidzbe i informiranja 12.000,00 12.000,00 10.574,82 88,12
3234 Komunalne usluge 53.000,00 53.000,00 52.151,30 98,40
3235 Zakupnine i najamnine 222.000,00 222.000,00 219.749,62 98,99
3236 Zdravstvene i veterinarske usluge 23.000,00 23.000,00 18.489,03 80,39
3237 Intelektualne i osobne usluge 40.000,00 40.000,00 28.971,23 72,43
3239 Ostale usluge 193.000,00 193.000,00 199.357,89 103,29
3291 Naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela,
povjerenstava i slicno 20.000,00 20.000,00 14.938,87 74,69
3292 Premije osiguranja 2.700,00 2.700,00 1.001,30 37,09
3293 Reprezentacija 80.000,00 80.000,00 41.010,79 51,26
3294 Clanarine i norme 2.700,00 2.700,00 2.810,43 104,09
3295 Pristojbe i naknade 9.550,00 9.550,00 15.517,06 162,48
3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 10.000,00 10.000,00 9.621,08 96,21
34 Financijski rashodi 250,00 250,00 249,75 99,90
3431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 250,00 250,00 249,75 99,90
37 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 11.000,00 11.000,00 1.929,98 17,55
3721 Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu 11.000,00 11.000,00 1.929,98 17,55



POSEBNI DIO

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne

IZVORNI
PLAN ILI
REBALANS ZA
2024.
EUR
1

TEKUCI PLAN
ZA 2024.
EUR

IZVRSENJE
1.1.-
31.12. 2024.
EUR

3

INDEKS

4(3/2)*100

imovine 191.522,00 191.522,00 85.185,18 44,48
4221 Uredska oprema i namjestaj 113.022,00 113.022,00 50.875,82 45,01
4222 Komunikacijska oprema 3.500,00 3.500,00 1.355,49 38,73
4223 Oprema za odrZavanje i zastitu 75.000,00 75.000,00 32.953,87 43,94

45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 1.631.500,00 1.550.500,00 64.346,50 4,15
4511 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 1.631.500,00 1.550.500,00 64.346,50 4,15
1ZVOR 31 VLASTITI PRIHODI 10.000,00 10.000,00 7.787,69 77,88
32 Materijalni rashodi 10.000,00 10.000,00 7.787,69 77,88
3222 Materijal i sirovine 10.000,00 10.000,00 7.787,69 77,88
1ZVOR 815 Namjenski primici — NPOO 4.635.000,00 4.635.000,00  4.323.981,46 93,29

45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini 4.635.000,00 4.635.000,00 4.323.981,46 93,29
4511 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 4.635.000,00 4.635.000,00 4.323.981,46 93,29
K665001 INFORMATIZACIJA 291.290,00 291.290,00 254.863,39 87,49
1ZVOR 11 OP€I PRIHODI | PRIMICI 291.290,00 291.290,00 254.863,39 87,49
32 Materijalni rashodi 276.290,00 276.290,00 251.404,64 90,99
3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 4.000,00 4.000,00 784,26 19,61
3235 Zakupnine i najamnine 69.290,00 69.290,00 61.586,94 88,88
3238 Racunalne usluge 203.000,00 203.000,00 189.033,44 93,12

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne

imovine 15.000,00 15.000,00 3.458,75 23,06
4221 Uredska oprema i namjestaj 15.000,00 15.000,00 3.458,75 23,06
K665002 OBNOVA VOZNOG PARKA 178.516,00 173.016,00 124.371,02 71,88
1ZVOR 11 OPCI PRIHODI | PRIMICI 178.516,00 173.016,00 124.371,02 71,88
32 Materijalni rashodi 61.145,00 61.145,00 47.042,54 76,94
3223 Energija 24.000,00 24.000,00 19.520,78 81,34

3224 Materijal i dijelovi za tekuée i investicijsko
odrZavanje 200,00 200,00 226,40 113,20
3225 Sitni inventar i autogume 10.000,00 10.000,00 2.877,60 28,78
3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 13.500,00 13.500,00 11.800,04 87,41
3239 Ostale usluge 4.645,00 4.645,00 3.529,32 75,98
3292 Premije osiguranja 8.800,00 8.800,00 9.088,40 103,28
34 Financijski rashodi 6.800,00 6.800,00 6.753,36 99,31

3423 Kamate za primljene kredite i zajmove od
kreditnih i ostalih institucija izvan javnog sektora 6.800,00 6.800,00 6.753,36 99,31

42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne

imovine 110.571,00 105.071,00 70.575,12 67,17
4231 Prijevozna sredstva u cestovhom prometu 110.571,00 105.071,00 70.575,12 67,17
Ukupni zbroj 19.282.366,00 18.935.866,00 @ 16.659.130,99 87,98

Prema podacima navedenim u tablici broj 5, rashodi su izvrSeni u iznosu od
16.659.130,99 eura, Sto ¢ini 87,98 % tekuceg plana za 2024.

Navedeni podaci se odnose na Program 2028, Djelovanje Drzavnog ureda za
reviziju te Aktivnost 665000 Administracija i upravljanje, kao i na projekt K665001
Informatizacija te K665002 Obnova voznog parka.
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2.2.1. Aktivnost A 665000 - Administracija i upravljanje

Aktivnost A 665000 - Administracija i upravljanje podrazumijeva poslove
revizije i druge poslove neophodne za uspjeSno djelovanje Drzavnog ureda za
reviziju. Rashodi za aktivnost A 665000 — Administracija i upravljanje za navedeno
izvjeStajno razdoblje izvrSeni su u ukupnom iznosu od 16.279.896,58 eura, a
financiraju se iz Izvora Opci prihodi i primici (Izvor 11) u iznosu od 11.948.127,43
eura, iz Izvora Vlastiti prihodi (Izvor 31) u iznosu od 7.855,25 eura (od ¢ega se iznos
od 67,56 eura odnosi na neutroSeni preneseni prihod iz 2024.) te Izvora Namjenski
primici — NPOO (Izvor 815) u iznosu od 4.323.981,46 eura.

U okviru Izvora Opci prihodi i primici (Izvor 11) za navedeno izvjeStajno
razdoblje izvrSeni su rashodi u ukupnom iznosu od 11.948.127,43 eura. Navedeni
rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 10.545.842,28 eura,
materijalne rashode u iznosu od 1.250.573,74 eura, financijske rashode u iznosu
od 249,75 eura, naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade u iznosu od 1.929,98 eura, rashode za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine u iznosu od 85.185,18 eura te rashode za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini u iznosu od 64.346,50 eura. Nadalje, u okviru Izvora Vlastiti
prihodi (Izvor 31) za navedeno izvjeStajno razdoblje izvrSeni su materijalni rashodi
u iznosu od 7.787,69 eura. Takoder, u okviru Izvora Namjenski primici — NPOO
(Izvor 815) za navedeno izvjeStajno razdoblje izvrSeni su rashodi za dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od 4.323.981,46 eura.

Vrijednosno znacajnije izvrSenje rashoda odnosi se na rashode za zaposlene
(Izvor 11) u iznosu od 10.545.842,28 eura ili 99,77 % u odnosu na tekuci plan za
2024. Navedeni rashodi odnose se na rashode za brutoplace u iznosu od
8.846.894,01 euro, ostale rashode za zaposlene u iznosu od 252.210,77 eura te
doprinose za place u iznosu od 1.446.737,50 eura. Navedeno izvrSenje rashoda za
zaposlene odnosi se na 271 zaposlenika, a place su obracunane u skladu s
propisima.

Materijalni rashodi (Izvor 11) izvrSeni su u iznosu od 1.250.573,74 eura ili

83,21 % u odnosu na tekuci plan za 2024. Odnose se na naknade troskova
zaposlenima u iznosu od 325.666,92 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu
od 138.926,28 eura, rashode za usluge u iznosu od 701.081,01 euro te ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 84.899,53 eura.
Vrijednosno najznacajnije izvrSenje materijalnih rashoda odnosi se na rashode za
usluge u iznosu od 701.081,01 euro te ¢ine 56 % ukupno izvrSenih materijalnih
rashoda. Najznacajnije rashode unutar navedene podskupine Cine zakupnine i
najamnine u iznosu od 219.749,62 eura, koje se odnose na privremeni zakup
poslovnog prostora u Zagrebu i Sisku za vrijeme trajanja obnove zgrada od potresa
te zakup poslovnog prostora u Pozegi, a u kojima su smjesteni zaposlenici Ureda.
Ostale usluge u iznosu od 199.357,89 eura odnose se na usluge ¢uvanja imovine i
osoba, usluge CiS¢enja i pranja te graficarske i tiskarske usluge (izrada monografije
povodom obiljezavanja 30. obljetnice rada Ureda). Rashodi za usluge telefona, poste
i prijevoza u iznosu od 108.088,74 eura odnose se na usluge telefona, interneta te
usluge prijevoza djelatnika (obiljezavanje 30. obljetnice rada Ureda).
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Preostali rashodi u okviru rashoda za usluge iznose 173.884,76 eura, od cega
rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja iznose 63.698,38 eura,
rashodi za usluge promidzbe i informiranja 10.574,82 eura, rashodi za komunalne
usluge 52.151,30 eura, rashodi za zdravstvene i veterinarske usluge 18.489,03
eura te rashodi za intelektualne i osobne usluge 28.971,23 eura.

Materijalni rashodi (Izvor 31) izvrSeni su u iznosu od 7.787,69 eura ili
77,88 % u odnosu na tekudi plan za 2024., a odnose se na rashode za nabavu
materijala i sirovina za potrebe cajne kuhinje prema Pravilniku o koriStenju
vlastitih prihoda Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine izvrSeni su u iznosu
od 85.185,18 eura ili 44,48 % u odnosu na tekuci plan za 2024. Vrijednosno
znacajniji su rashodi za nabavu dotrajale uredske opreme i namjestaja te klima
uredaja u podruc¢nim uredima. Takoder, navedeni rashodi odnose se i na izradu
projekata sustava tehnicke zastite i multimedije u SrediSnjem uredu na lokacijama
Tkalciceva 19, Tkalc¢iceva 67 i Bogoviceva la, Zagreb.

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (Izvor 11) izvrSeni
su u ukupnom iznosu od 64.346,50 eura ili 4,15 % u odnosu na tekuci plan za
2024. IzvrSenje navedenih rashoda u iznosu od 54.241,50 eura odnosi se na
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima, i to: za izradu izvedbenog projekta
za strukturno kabliranje na lokacijama Tkal¢iceva 19 i Bogoviceva la, izradu
projektne dokumentacije za kotlovnicu, izvodenje radova strukturnog kabliranja te
struc¢ni nadzor strukturnog kabliranja na lokaciji Bogoviceva la. Nadalje, rashodi
u iznosu od 10.105,00 eura odnose se na izradu projekta zamjene vanjske stolarije
i izvodenje radova zamjene stolarije u Podru¢nom uredu Gospic.

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (Izvor 815)
izvrSeni su u iznosu od 4.323.981,46 eura ili 93,29 % u odnosu na tekudi plan za
2024. IzvrSenje navedenih rashoda u cijelosti se odnosi na cjelovitu obnovu zgrada
oStecenih potresom na lokacijama Tkal¢iceva 19 i Bogoviceva la, a prema
ugovorima koje su sklopili Ministarstvo kulture i medija i Drzavni ured za reviziju.

2.2.2. Kapitalni projekt K 665001 - Informatizacija

Aktivnost K 665001 — Informatizacija odnosi se na informatizaciju Ureda i
nabavu IT opreme u skladu sa Strateskim planom Ureda za razdoblje 2023. — 2027.
(u okviru cilja — razvoj kapaciteta kao jedno od znacajnijih podrucja planirana je
modernizacija Ureda i nabava potrebne IT opreme). Rashodi za Kapitalni projekt
K 665001 — Informatizacija izvrSeni su u iznosu od 254.863,39 eura, a financiraju
se iz Izvora Opci prihodi i primici (Izvor 11) i odnosi se na materijalne rashode u
iznosu od 251.404,64 eura te rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
u iznosu od 3.458,75 eura.
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Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 251.404,64 eura ili 90,99 % u
odnosu na tekuci plan za 2024. Navedeni rashodi odnose se na rashode za usluge,
a najznacajniji se odnose na racunalne usluge u iznosu od 189.033,44 eura za
troSkove udomljavanja i odrzavanja IT resursa na drzavnoj infrastrukturi u
Financijskoj agenciji te odrzavanje racunalnih programa, elektronicke poste, VPN
mreze i servera. Nadalje, rashodi za zakupnine i najamnine u iznosu od 61.586,94
eura odnose se na nabavu Microsoft licenci, Anydesk i najam printera.

Manje znacajnije izvrSenje u iznosu od 784,26 eura odnosi se na usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja (popravci printera).

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine izvrSeni su u iznosu
od 3.458,75 eura ili 23,06 % u odnosu na tekuci plan za 2024., a odnose se na
nabavu mikrotik routera, hard diska i printera.

2.2.3. Kapitalni projekt K 665002 - Obnova voznog parka

Rashodi za kapitalni projekt K 665002 — Obnova voznog parka izvrSeni su u
iznosu od 124.371,02 eura, a financiraju se iz Izvora Opci prihodi i primici (Izvor
11) i odnose se na materijalne rashode u iznosu od 47.042,54 eura, financijske
rashode u iznosu od 6.753,36 eura te rashode za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine u iznosu od 70.575,12 eura.

Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 47.042,54 eura ili 76,94 % u
odnosu na tekuci plan za 2024. Odnose se na rashode za materijal i energiju u
iznosu od 22.624,78 eura (troSak goriva i nabava autoguma), rashode za usluge u
iznosu od 15.329,36 eura (redovno odrzavanje sluzbenih automobila i tehnicki
pregledi) te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 9.088,40 eura
(premije osiguranja).

Financijski rashodi izvrSeni su u iznosu od 6.753,36 eura ili 99,31 % u
odnosu na tekuci plan za 2024., a odnose se na kamate za otplatu financijskog
leasinga.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine izvrSeni su u iznosu
od 70.575,12 eura ili 67,17 % u odnosu na tekuci plan za 2024., a odnose se na
glavnicu za otplatu financijskog leasinga.

2.3. Obrazlozenje godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana
za 2024.

Obrazlozenje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana sastoji se od
obrazloZzenja opceg i posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
unutar kojeg se obrazlaze ostvarenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te
prijenosa sredstava iz prethodne godine u sljedecu godinu.
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2.3.1. Obrazlozenje opceg dijela izvrSenja financijskog plana

Obrazlozenje opceg dijela izvrSenja financijskog plana sadrzi obrazloZenje
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka te prijenos sredstava iz prethodne godine
u sljedecu godinu ostvarenih u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2024.

Ukupni prihodi izvrSeni su u iznosu od 16.659.198,55 eura ili 87,98 % u
odnosu na tekuci plan za 2024. i veci su za 5.628.977,51 euro u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje, a odnose se na prihode od pruzenih usluga u iznosu
od 7.855,25 eura, prihode iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda
poslovanja u iznosu od 12.103.796,29 eura te prihode iz nadleznog proracuna za
financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 4.547.547,01
euro.

Ukupni rashodi izvrSeni su u iznosu od 16.659.130,99 eura ili 87,98 % u
odnosu na tekuci plan za 2024. i veci su za 5.596.812,97 eura u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje.

Razlika ukupnih prihoda i ukupnih rashoda u iznosu od 67,56 eura odnosi se
na vlastite prihode od pruzanja usluge c¢ajne kuhinje. Ured je izvrSio prijenos
neutrosSenih prihoda u 2025. za daljnje financiranje rashoda ¢ajne kuhinje.

Ukupno izvrSeni rashodi u iznosu od 16.659.130,99 eura odnose se na
rashode za zaposlene u iznosu od 10.545.842,28 eura, materijalne rashode u
iznosu od 1.556.808,61 euro, financijske rashode u iznosu od 7.003,11 eura,
naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
od 1.929,98 eura, rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od
159.219,05 eura te rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu
od 4.388.327,96 eura.

Vrijednosno znacajnije izvrSenje rashoda odnosi se na rashode za zaposlene
u iznosu od 10.545.842,28 eura ili 99,77 % u odnosu na tekuci plan za 2024. i
veéi su za 2.004.907,54 eura u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje.
Navedeni rashodi financirani su iz prihoda iz nadleznog proracuna za financiranje
rashoda poslovanja. Do navedenog povecanja u odnosu na prethodno razdoblje
doslo je zbog povecanja koeficijenata za obracun placa zaposlenika Ureda na
temelju Uredbe o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za
obracun place u drzavnoj sluzbi (Narodne novine 22/24) i Uredbe Vlade Republike
Hrvatske o placama u Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 35/24).

IzvrSenje materijalnih rashoda iznosi 1.556.808,61 euro ili 84,14 % u odnosu
na tekudi plan za 2024. i manji su za 74.622,06 eura u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje, a financirani su iz prihoda iz nadleznog proracuna za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 1.548.953,36 eura i prihoda od
pruzenih usluga u iznosu od 7.855,25 eura. Navedeno smanjenje u znacajnijem
dijelu u iznosu od 43.043,91 euro odnosi se na rashode za energiju zbog manjih
rashoda za plin zato Sto Ured zbog obnove ne koristi poslovni prostor na lokaciji
Bogoviceva la, Zagreb od veljace 2023. i nije bilo utroska plina te zbog nizZe cijene
plina prema racunima za troSkove koriStenja zajednickih poslovnih prostora u
pojedinim podruc¢nim uredima.
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Nadalje, smanjeni su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
od 30.316,04 eura, od Cega je vrijednosno najznacajniji iznos sufinanciranja tro§ka
zamjene dizala u Podru¢nom uredu Karlovac u 2023.

Smanjeni su i rashodi za racunalne usluge za 34.665,13 eura, od cCega je
vrijednosno najznacajniji iznos otplata duga za usluge udomljavanja IT opreme
Ureda u Financijskoj agenciji u 2023.

Takoder, u okviru materijalnih rashoda povecani su rashodi za zakupnine i
najamnine za 16.365,99 eura zbog privremenog zakupa poslovnog prostora za
smjestaj zaposlenika u Podru¢nom uredu Sisak s obzirom na to da je u tijeku
obnova zgrade na lokaciji I. K. Sakcinskog 1. Ovi rashodi su ve¢i u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje zato Sto troSkovi zakupa poslovnog prostora u
Sisku obuhvacaju cijelu 2024. (ugovor o zakupu poslovnog prostora u Sisku
potpisan je u veljaci 2023., a koristi se od srpnja 2023.). Takoder, navedeni rashodi
povecani su zbog najma dvorane za obiljezavanja 30. obljetnice rada Ureda.
Nadalje, povecani su rashodi za ostale usluge za 20.018,13 eura, koji se odnose na
graficarske i tiskarske usluge izrade monografije povodom obiljezavanja 30.
obljetnice rada Ureda.

Nadalje, ukupno izvrSenje rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine iznosi 159.219,05 eura ili 51,10 % u odnosu na tekudi plan za 2024. i
vecéisu za 2.238,88 eura u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a financirani
su iz prihoda iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine. Do znacajnijeg povecanja u iznosu od 40.949,76 eura doslo
je zbog nabave dotrajale uredske opreme i namjestaja, klima uredaja u podruc¢nim
uredima te izrade projekata sustava tehnicke zastite i multimedije u SrediSnjem
uredu na lokacijama Tkalciceva 19, Tkalciceva 67 i Bogoviceva la, Zagreb.
Takoder, doslo je i do smanjenja u iznosu od 33.754,87 eura zbog otplate glavnice
za financijski leasing.

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini izvrSeni su u iznosu
od 4.388.327,96 eura ili 70,95 % % u odnosu na tekudi plan za 2024. i veéi su za
3.669.114,69 eura u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje. Navedeni rashodi
financirani su iz prihoda iz nadleznog prorac¢una za financiranje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine. Navedeno povecanje odnosi se na cjelovitu obnovu zgrada
na lokacijama TkalcCiceva 19 i Bogoviceva la, Zagreb financiranu iz Mehanizma za
oporavak i otpornost — NPOO, dok je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju
financirana konstrukcijska obnova navedenih zgrada iz Fonda solidarnosti EU —
potres ozujak 2020., koja je zavrSena u lipnju 2023.
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U grafickom prikazu 1 daje se prikaz strukture izvrSenih rashoda po skupinama u
ukupnom izvrSenju za 2024.

Graficki prikaz 1

Struktura izvrSenih rashoda po skupinama za 2024.
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L 31 Rashodi za zaposlene
M 32 Materijalni rashodi
L142 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
M 45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini

M Ostali rashodi

2.3.2. Obrazlozenje posebnog dijela izvrSenja financijskog plana

Obrazlozenje posebnog dijela izvrSenja financijskog plana sadrzi obrazlozenje
izvrSenja aktivnosti i projekata iz posebnog dijela financijskog plana s ciljevima koji
su ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Ured izvrSava svoje poslove kroz Program 2208 — Djelovanje Drzavnog ureda
za reviziju, koji se odnosi na aktivnosti i projekte utvrdene Strateskim planom za
razdoblje 2023. — 2027., Akcijskim planom za provodenje StrateSkog plana za
razdoblje 2023. — 2027. te GodiSnjim programom i planom rada Ureda za 2024.

Za financiranje aktivnosti utvrdenih navedenim dokumentima osigurana su

sredstva u Financijskom planu za 2024. u okviru Programa 2208 — Djelovanje
Drzavnog ureda za reviziju.
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Navedenim Strateskim planom utvrden je:

» opci cilj Ureda koji je usmjeren na ostvarivanje zadaca u skladu s odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, pri cemu se trebaju primjenjivati
Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija i poStovati Kodeks
profesionalne etike drzavnih revizora te se ostvaruje obavljanjem temeljne
zadace Drzavnog ureda za reviziju kroz obavljanje revizija u skladu s
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju

» posebni ciljevi Ureda koji se odnose na:
— jacanje institucionalnog i pravnog okvira
— razvoj kapaciteta
— daljnje razvijanje i uskladivanje metodologije i nacina rada Ureda s
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
— povecanje ucinkovitosti Ureda te
— jaCanje medunarodne suradnje i odnosa s javnoScu.

Posebni ciljevi ostvaruju se provodenjem aktivnosti koje su planirane u
okviru pojedinog posebnog cilja, kako je navedeno u nastavku.

2.3.2.1. Pokazatelji rezultata

Sredstva za obavljene aktivnosti za ostvarenje opceg i posebnih ciljeva
planirana su u okviru aktivnosti Ureda koja je utvrdena Proracunskom
klasifikacijom u okviru jedne aktivnosti i dva projekta, i to:

A 665000 — Administracija i upravljanje

Osim navedenih aktivnosti, Ured provodi kapitalne projekte, i to:
K 665001 — Informatizacija
K 665002 — Obnova voznog parka.

Pokazatelji rezultata za ostvarenje opceg cilja

Opci cilj ostvaruje se obavljanjem temeljne zadace Drzavnog ureda za reviziju
kroz obavljanje revizija u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju.

Akcijskim planom za provodenje StrateSkog plana za razdoblje 2023. - 2027 .,
Programom i planom rada Ureda za 2024. te Izmjenama i dopunama Programa i
plana rada Ureda za 2024. utvrdeni su pokazatelji ostvarenja opceg cilja, odnosno
planirana je vrsta i broj revizija.

Opseg godiSnjeg programa rada i plana rada Ureda utvrden je na temelju:
— odredaba navedenog Zakona
— procjene rizika
— financijske znacajnosti subjekta revizije
— rezultata prijasnjih revizija te
— prikupljenih informacija iz razli¢itih izvora o poslovanju subjekata revizije.
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Programom i planom rada Ureda za 2024. te Izmjenama i dopunama
Programa i plana rada Ureda za 2024. planirano je obaviti 310 revizija, od kojih se
194 odnosilo na financijske revizije, 22 na revizije ucinkovitosti i Cetiri na revizije
uskladenosti. Takoder, planirano je obaviti 90 provjera provedbe naloga i
preporuka.

U 2024. obavljena je 181 revizija, i to 156 financijskih revizija, 22 revizije
ucinkovitosti te tri revizije uskladenosti. Nadalje, obavljeno je 69 provjera naloga i
preporuka.

Pokazatelji rezultata za ostvarenje posebnih ciljeva

Pokazatelji se odnose na aktivnosti koje je Ured planirao provesti u 2024.
prema Akcijskom planu za provodenje Strateskog plana za razdoblje 2023. - 2027 .,
Godisnjem planu i programu rada za 2024. te [zmjenama i dopunama Programa i
plana rada Ureda za 2024.

Posebni cilj 1.1. Ojacati institucionalni i pravni okvir

U vezi s aktivnosti koja se odnosi na ocuvanje neovisnosti, Ured je poduzimao
napore kako bi se ocCuvala neovisnost Ureda, i to financijska, operativna i
funkcionalna. Izraden je Prijedlog nacrta Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.
DonoSenjem novog Zakona o Drzavnom uredu za reviziju osiguralo bi se jacanje
institucionalnog i pravnog okvira te jacanje kapaciteta. Takoder, Ured je poduzimao
aktivnosti vezane za jacanje neovisnosti Ureda, kako financijske, tako i
funkcionalne i operativne u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija.

Takoder, tijekom 2024. provodile su se planirane aktivnosti koje se odnose
na dobro upravljanje. Odjel unutarnje revizije obavio je revizije primjene propisane
metodologije i procedura rada pri obavljanju revizija te primjene propisa kojima je
regulirano proracunsko racunovodstvo u dijelu procesa koriStenja sluzbenih vozila
u skladu s godisnjim planovima te je utvrdeno da je sustav unutarnjih kontrola
uspostavljen i da se primjenjuje, odnosno izrazeno je miSljenje da je navedeni
sustav ucinkovit.

Neovisni vanjski revizor obavio je reviziju GodiSnjih financijskih izvjeStaja
Ureda te izrazio miSljenje da GodiSnji financijski izvjeStaji u svim odrednicama,
istinito i fer prikazuju financijski polozaj Ureda na 31. prosinca 2024. te financijsku
uspjesnost ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) Ureda za 2024. sukladno
Pravilniku o financijskom izvjeStavanju o proracunskom racunovodstvu.

Ured kontinuirano poduzima aktivnosti kako bi primijenio nacela

transparentnosti i odgovornosti te se sva izvjeSc¢a o obavljenim revizijama i drugi
dokumenti objavljuju na mreznim stranicama Ureda.
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Posebni cilj 1.2. Razvoj kapaciteta Ureda

Tijekom 2024. Ured je kroz izobrazbu jacao svoje kapacitete kako bi se

osigurali preduvjeti za profesionalan i etican te odgovoran i transparentan nacin
obavljanja revizije. U skladu s GodiSnjim programom i planom struc¢nog
usavrSavanja i izobrazbe u Drzavnom uredu za reviziju za 2024., organizirano je
stru¢no usavrSavanje zaposlenika u organizaciji Ureda i drugih institucija u zemlji
i inozemstvu. U organizaciji Ureda, drugih struc¢nih institucija, medunarodnih
institucija te kroz samoizobrazbu zaposlenika, ukupno je ostvareno 10 277 sati
stru¢nog usavrSavanja ili prosjecno 43 sata po zaposleniku. Tijekom izvjeStajnog
razdoblja odrzano je nekoliko radnih sastanaka i edukacija s kolegama iz drugih
vrhovnih revizijskih institucija u vezi s aktualnim revizijskim temama. U okviru
bilateralnog susreta s glavnim drzavnim revizorom Sjedinjenih Americkih Drzava
za revizore Ureda organiziran je seminar o izazovima za vrhovne revizijske
institucije, s posebnim naglaskom na wulozi drzavne revizije u klimatskim
promjenama, primjeni agilnog pristupa u revizijama te koriStenju umjetne
inteligencije u reviziji. Odrzana je Svecana konferencija, kojom je Drzavni ured za
reviziju obiljezio 30. obljetnicu rada. Tom prigodom je predstavljen pregled
povijesnog razvoja Drzavnog ureda za reviziju, najznacajnije provedene aktivnosti i
rezultati rada, kao i strateski ciljevi u buducem razdoblju.
Osim navedenog, moderniziran je IT sustav Ureda nabavom nove opreme i
programskih aplikacija. Objavljeni su Pravilnik o informacijskoj sigurnosti,
Pravilnik o obradi i zasStiti osobnih podataka, Pravilnik za uporabu racunalnih
sustava i Pravila privatnosti upravljanja osobnim podacima. Definirane su
Tehnicke mjere zaStite informacijskih sustava ureda u dokumentu Mjere za zaStitu
osobnih podataka vezane za Pravilnik o obradi i zastiti osobnih podataka Ureda.

Posebni cilj 1.3. Razvoj i uskladenje metodologije i nacina rada s ISSAI
standardima

U vezi s ostvarenjem posebnog cilja Razvoja i uskladenja metodologije i
nacina rada s ISSAI standardima, kontinuirano se prate izmjene Medunarodnih
revizijskih standarda. Uskladivanje priru¢nika za financijsku reviziju i reviziju
ucinkovitosti i obrazaca s ISSAI standardima je u tijeku.

Nadalje, kontinuirano se prati primjenjuje li se usvojena metodologija pri
obavljanju revizijskih zadataka, posebno u dijelu koji se odnosi na:

* procjenu rizika

* planiranje pojedinacnih revizija

* provedbu revizije

* izvjesCivanje

* pracenje provedbe naloga i preporuka

* kontrolu kvalitete i osiguranje kvalitete.

Nadalje, primjenjivan je sektorski pristup kod izrade godiSnjeg programa i
plana rada Ureda, kojim se nastoji osigurati da su u obavljenim revizijama
zastupljena sva znacajna podrucja revizije. Takoder, Ured kroz ocjenjivanje rada
revizora i prikupljene informacije od subjekata revizije prati primjenu Etickog
kodeksa Drzavnog ureda za reviziju i Etickog okvira.

Tijekom 2024. pracen je razvoj revizijskih standarda koji su temeljna pravila
koja odreduju osnovne znacajke revizijskih postupaka te osiguravaju napredak i
razvoj revizijske struke.
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Kako bi se osigurala kvalitetna provedba revizijskih postupaka, sastavljene su i na
Intranetu objavljene Smjernice za obavljanje revizije politickih stranaka, Smjernice
za obavljanje financijske revizije domova zdravlja i druge upute za obavljanje
revizija. Objavljen je novi Naputak za pisanje izvjeS¢éa o obavljenoj financijskoj
reviziji te Kriteriji za odredivanje broja radnih dana za obavljanje revizije i kriteriji
za odredivanje broja dana za provjeru provedbe naloga i preporuka. U cilju daljnjeg
razvoja revizije uskladenosti usvojen je dokument Kriteriji koje treba uzeti u obzir
prilikom provjere i ocjene pravilnosti i ispravnosti u reviziji uskladenosti.

Nastavljene su aktivnosti na uvodenju agilne revizije Cije glavne znacajke
ukljucuju kratak vremenski okvir za obavljanje revizije i izvjeStavanje o reviziji kako
bi rezultati revizije odnosno dane preporuke u kratkom roku pridonijele
otklanjanju nepravilnosti i propusta te su izradene Smjernice za obavljanje revizije
prema agilnom pristupu. Poduzete su i druge aktivnosti na daljnjem razvoju i
uskladivanju metodologije i na¢ina rada s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija.

Posebni cilj 1.4. Povecati uéinkovitost Ureda

Za ostvarenje posebnog cilja Povecanje ucinkovitosti Ureda, izradene su
Smjernice za ocjenu ucinkovitosti Ureda na temelju primijenjenog Okvira za
vrednovanje ucinkovitosti Vrhovnih revizijskih institucija (VRI PMF) te je sastavljen
upitnik na temelju kojeg se prikupljaju informacije za vrednovanje ucinkovitosti
Ureda. Takoder, doneseni su Kriteriji za ocjenu rada revizora, prema kojima je
zapocelo ocjenjivanje rada revizora nakon svake obavljene revizije. Osim toga,
uspostavljen je sustav izvjeStavanja prema Elementima za ocjenu ucinkovitosti i
ucinaka Drzavnog ureda za reviziju.

Posebni cilj 1.5. Jacati medunarodnu suradnju i odnose s javnoséu

Ured poduzima aktivnosti za jacanje medunarodne suradnje. Tijekom 2024.
predstavnici Ureda su sudjelovali na viSe seminara, konferencija i radionica. Ured
je nastavio upravljati EUROSAI Mrezom za etiku te su nastavljene aktivnosti Ureda
u svojstvu vanjskog revizora EUROSAI-ja, u trecem mandatu.

Kao c¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija -
INTOSAI i njezine regionalne organizacije — EUROSAI, Ured navedene ciljeve
ostvaruje sudjelovanjem na medunarodnim dogadanjima kao Sto su kongresi,
konferencije, seminari, radionice te aktivnosti njihovih tijela, odbora i radnih
skupina. Znacajan vid medunarodnih odnosa predstavlja i bilateralna suradnja s
vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja.

Osim toga, Ured je sudjelovao na medunarodnim aktivnostima koje su
pridonijele ujednacavanju metodologije rada s medunarodnim standardima,
ostvarivanju strateskih ciljeva strukovnih medunarodnih organizacija ¢iji je Ured
¢lan, pracenju razvoja revizijske profesije u svijetu, razvoju revizijske profesije na
temelju vlastitih znanja i iskustava te informiranju drugih o radu, rezultatima i
profesionalnim dostignuc¢ima Ureda.
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U okviru poslova odnosa s javnoscu tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja Ured
je Hrvatskom saboru dostavio sva konacna izvjeSca o obavljenoj reviziji i obavljenoj
provjeri provedbe naloga i preporuka, prijedlog financijskog plana Ureda za 2024.
te prijedlog glavnoga drzavnog revizora za imenovanje neovisnog vanjskog revizora
Ureda. Predstavnici Ureda sudjelovali su na sjednicama Odbora za financije i
drzavni proracun te plenarnim sjednicama, na kojima su raspravljane teme iz
nadleznosti Ureda. Tijekom 2024. odgovoreno je na 124 upita pravnih i fizickih
osoba te predstavnika medija, dano je pet izjava, odrzana su tri briefinga za
predstavnike medija i dana cCetiri priopcenja. Od 901 objave u medijima o radu
Ureda, 98,2 % bilo je pozitivno.

2.4. Posebni izvjeStaj o godisnjem izvjesStaju o izvrSenju financijskog plana
za 2023.

Prema ¢lanku 46. Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna i financijskog plana (Narodne novine 85/23), posebni izvjeStaj o
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana Ureda za 2024. sastoji se od:

— izvjeStaja o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala i

— izvjeStaja o koriStenju sredstava fondova Europske unije.

2.4.1. IzvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trzistu novca i kapitala

IzvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala sadrzi
podatke koji se odnose na zaduzivanje radi nabave vozila na financijski leasing.

Drzavni ured za reviziju nije se zaduzivao u 2024., ali su na 31. prosinca 2024.
iskazane obveze u iznosu od 77.328,38 eura s osnove financijskog leasinga za
vozila nabavljena tijekom 2022.

Naime, Drzavni ured za reviziju zakljucio je u studenome 2022. s OTP Leasing
d.d. Ugovor za nabavu sluzbenog motornog vozila putem financijskog leasinga
(kombi vozilo), ¢ija vrijednost nabave iznosi 461.193,84 kn*/61.210,94 eura s
uracunanim PPMV-om i PDV-om, a visina mjesecnog leasing obroka s uracunanim
kamatama iznosi 12.810,94 kn*/1.700,30 eura, dok nominalna kamatna stopa
iznosi 5,95 %. Obveze za 2025. iznose 20.403,66 eura, a datum posljednje otplate
je 1. studenoga 2025.

Takoder, Drzavni ured za reviziju zakljucio je u studenome 2022. s OTP
Leasing d.d. i Ugovor za nabavu sluzbenih motornih vozila putem financijskog
leasinga (Sest automobila,) c¢ija vrijednost nabave iznosi 1.286.698,68 kn*/
170.774,26 eura s uracunanim PPMV-om i PDV-om, a visina mjesecnog leasing
obroka s uracunanim kamatama iznosi 35.741,63 kn*/4.743,73 eura za Sest
automobila, dok nominalna kamatna stopa iznosi 5,95 %.

Obveze za 2025. iznose 56.924,72 eura, a datum posljednje otplate je
1. studenoga 2025.

" Fiksni tecaj konverzije 7,53450
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2.4.2. Izvjestaj o koriStenju sredstava fondova Europske unije

Drzavni ured za reviziju je u veljaci 2024. potpisao ,Dodatak II Ugovoru o dodjeli
bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije” za
financiranje obnove zgrade Bogoviceva la, kojim su prema Ugovoru dodijeljena
bespovratna financijska sredstva u ukupnom iznosu od 10.466.876,75 eura, od
cega se iznos od 358.446,54 eura financira iz Fonda solidarnosti EU, iznos od
10.013.220,00 eura iz Mehanizma za oporavak i otpornost, a iznos od 95.230,21
euro iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Takoder, u veljaci 2024. potpisan je i ,Dodatak III Ugovoru o dodjeli
bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije” za
financiranje obnove zgrade Tkalciceva 19, kojim su prema Ugovoru dodijeljena
bespovratna financijska sredstva u ukupnom iznosu od 7.679.255,04 eura, od cega
se iznos od 954.441,71 euro financira iz Fonda solidarnosti EU, iznos od
6.324.825,00 eura iz Mehanizma za oporavak i otpornost, a iznos od 399.988,33
eura iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Ukupno izvrSeni rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini iznose
4.323.981,46 eura, od kojih se iznos od 3.391.528,25 eura odnosi na cjelovitu
obnovu zgrade na lokaciji Bogoviceva la, Zagreb, dok se iznos od 932.453,21 euro
odnosi na zgradu na lokaciji Tkalc¢iceva 19, Zagreb. IzvrSeni rashodi priznati su kao
prihod izvjeStajnog razdoblja u okviru podskupine 671 Prihodi iz nadleznog
proracuna u okviru izvora financiranja 815 Namjenski primici — NPOO.
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3. Popis tablica i grafickih prikaza

N —

. Tablica 1 Sazetak racuna prihoda i rashoda i Sazetak racuna financiranja
. Tablica 2 Racun prihoda i rashoda — Izvjestaj o prihodima i rashodima prema

ekonomskoj klasifikaciji

. Tablica 3 Racun prihoda i rashoda - Izvjestaj o prihodima i rashodima prema

izvorima financiranja

Tablica 4 Racun prihoda i rashoda — IzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji

Tablica 5 Posebni dio — IzvjeStaj po programskoj klasifikaciji

Graficki prikaz 1 Struktura izvrSenih rashoda po skupinama za 2024.
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