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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija društva Arburoža d.o.o., Novalja (dalje 
u tekstu: Društvo) za 2023. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o financijskom  
položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. Osim 
godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Društva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima izraženo je uvjetno mišljenje, a o usklađenosti poslovanja 
bezuvjetno mišljenje. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji istinito i fer iskazuju 
financijski položaj Društva na dan 31. prosinca 2023. i njegovu financijsku uspješnost 
za 2023. u skladu sa Zakonom o računovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog 
izvještavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izražavanje 
uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. Za izražavanje mišljenja 
pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Obavljen je godišnji popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2023., ali 
nije cjelovit. Popisom nisu obuhvaćeni dani instrumenti osiguranja plaćanja u 
iznosu od 459.199,92 eura, primljeni instrumenti osiguranja plaćanja u iznosu od 
33.861,00 euro, kao ni tuđa imovina dobivena na korištenje i upravljanje 
(nekretnine potrebne za odlagalište komunalnog otpada, parkirališta i groblje). 
Popisne liste sadrže podatke o količinama, ali ne sadrže podatke o pojedinačnoj 
vrijednosti imovine.  
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Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za 
usklađenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem te nije postignuta svrha 
godišnjeg popisa imovine i obveza, a to je utvrđivanje stvarnog stanja imovine i 
obveza te usklađenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrđenim 
popisom. 
 
Društvo upravlja gradskim grobljem na temelju Odluke o grobljima iz 1998. 
odnosno Izmjena Odluke iz 2020., koje je donijelo Gradsko vijeće Grada Novalje. 
U prosincu 2018. Društvo je s Gradom zaključilo ugovor o osnivanju prava 
građenja, kojim je steklo pravo građenja za provedbu projekta proširenja 
gradskog groblja na rok od 20 godina bez naknade. Društvo je obavilo ulaganja 
u gradnju grobnica i niša za urne (63 grobnice i 28 niša za urne) u vrijednosti od 
2.582.349,61 kn (342.736,69 eura), a spomenuta ulaganja u poslovnim knjigama 
evidentirana su na skupini računa dugotrajna imovina namijenjena prodaji 
(skupina računa 6). U razdoblju od 2020. do 2023., na temelju zaključenih 
ugovora i cjenika uslužno-komunalnih djelatnosti ukopa pokojnika i komunalnih 
djelatnosti održavanja groblja (kojim je utvrđena naknada za dodjelu na korištenje 
grobnica i niša za urne), fizičkim osobama su dodijeljene na korištenje na 
neodređeno vrijeme 24 grobnice i jedna niša za urnu. Pri dodjeli na korištenje u 
poslovnim knjigama su evidentirani prihodi od prodaje u iznosu od 124.560,36 
eura, isknjižena je vrijednost grobnica i niša s računa dugotrajne imovine 
namijenjene prodaji u iznosu od 105.368,15 eura te je u istom iznosu evidentiran 
i trošak prodane robe. Dodjelom na korištenje izgrađenih grobnica i niša 
smanjena je vrijednost na računu dugotrajne imovine namijenjene prodaji te je 
koncem 2023. na spomenutom računu ostala evidentirana vrijednost preostalih 
grobnica i niša u vrijednosti od 237.368,54 eura. Prema navedenom, ulaganja u 
grobnice i niše evidentirana su na računu dugotrajne imovine namijenjene 
prodaji, a trebala su biti evidentirana u okviru dugotrajne nematerijalne imovine – 
Ulaganja na tuđoj imovini (skupina računa 0). Navedenim načinom evidentiranja 
(isknjižavanjem vrijednosti grobnica i niša s računa dugotrajne imovine 
namijenjene prodaji) u poslovnim knjigama manje je evidentirana i u financijskim 
izvještajima iskazana imovina u vrijednosti od 105.368,15 eura. Prema 
odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvještavanja, HSFI 5.12. – 
Dugotrajna nematerijalna imovina, imovina se može identificirati ako proizlazi iz 
ugovornih ili drugih zakonskih prava, bez obzira na to mogu li se ta prava prenijeti 
ili odvojiti od poduzetnika ili od drugih prava i obveza. 
 
Društvo za ulaganja u izgradnju grobnica i niša nije obračunavalo amortizaciju, 
već je pri davanju na korištenje iskazalo trošak prodane robe. Odlukom o primjeni 
računovodstvenih politika, iz siječnja 2022., Društvo je utvrdilo amortizacijsku 
stopu za nematerijalnu imovinu u visini od 20,0 %. Prema odredbama Hrvatskog 
standarda financijskog izvještavanja, HSFI 5.42. i 5.43. – Dugotrajna 
nematerijalna imovina, nematerijalna imovina s ograničenim vijekom upotrebe se 
amortizira u korisnom vijeku upotrebe. Korisni vijek upotrebe nematerijalne 
imovine koji proizlazi iz ugovornih ili drugih zakonskih prava ne može biti duži od 
razdoblja važenja ugovornih ili drugih zakonskih prava, ali može biti kraći ovisno 
o razdoblju tijekom kojeg poduzetnik očekuje da će koristiti imovinu. 
Amortizacijski iznos neke nematerijalne imovine s ograničenim korisnim vijekom 
upotrebe treba se sustavno rasporediti tijekom procijenjenog vijeka upotrebe.  
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S obzirom na to da je Društvo za ulaganje u imovinu u vlasništvu jedinice lokalne 
samouprave s Gradom zaključilo ugovor o osnivanju prava građenja na rok od 
20 godina, trebalo je obračunati amortizaciju prema amortizacijskoj stopi od        
5,0 % u iznosu od 54.266,64 eura. Prema navedenom u poslovnim knjigama, za 
dodijeljene grobnice i niše na korištenje (u razdoblju od 2020. do 2023.), 
evidentiran je trošak prodane robe u iznosu od 105.368,15 eura, odnosno više 
su evidentirani i u financijskim izvještajima iskazani troškovi (rashodi) za 
51.101,51 euro. 
 
Odlukom o primjeni računovodstvenih politika, Društvo za ulaganja u tuđu 
imovinu u vlasništvu jedinice lokalne samouprave (izgradnja grobnica i niša) nije 
utvrdilo način evidentiranja u poslovnim knjigama, kao ni način obračuna 
amortizacije spomenute imovine. Prema odredbama Hrvatskog standarda 
financijskog izvještavanja HSFI 3 – Računovodstvene politike su posebna 
načela, osnove, dogovori, praksa i pravila koje primjenjuje poduzetnik pri 
sastavljanju i prezentiranju financijskih izvještaja. (točka 2. Nalaza) 

 
 

B) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Društva za 2023. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja. 
 
 
Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom usklađenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 
Obveze Društva 
 
Društvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji.  
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Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da će revizija obavljena 
u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek 
otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju 
uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O DRUŠTVU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Društvo je osnovano na temelju Izjave o osnivanju iz ožujka 2005. Upisano je u sudski 
registar Trgovačkog suda u Rijeci. Sjedište Društva je Čiponjac jug 6, Novalja. Jedini 
osnivač i član Društva je Grad Novalja (dalje u tekstu: Grad). Temeljni kapital Društva iznosi 
990.815,58 eura. 
 
 Glavne djelatnosti su prikupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada, održavanje 
javnih površina i uređenje zelenih površina te uređenje, održavanje i upravljanje 
parkiralištima, grobljima i gradskom tržnicom. Društvo obavlja i druge djelatnosti utvrđene 
Izjavom o osnivanju i upisane u sudski registar Trgovačkog suda u Rijeci. 
 
 Tijela Društva su: Skupština, Nadzorni odbor i Uprava. Skupštinu čini gradonačelnik 
Grada. Nadzorni odbor nadzire vođenje poslova Društva. Ima pet članova koje bira 
Skupština. Uprava Društva sastoji se od jednog ili više članova koje imenuje Skupština 
Društva na vrijeme od četiri godine. U 2023. i u vrijeme obavljanja revizije (veljača 2025.) 
direktor je Ivica Peranić, dipl. ing. agr. 
 
 Prema Izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Društva iz svibnja 2018., rad Društva organiziran je podjelom na organizacijske cjeline: 
direktor, pomoćnik direktora i voditelj pravne službe, računovodstvo i tehnički direktor 
(služba koja se sastoji od radnih jedinica: odvoz i zbrinjavanje otpada; parkiralište, 
autopraonica i dizalica; tehničko održavanje i radna jedinica javne površine). Koncem 2023. 
Društvo je imalo 61 zaposlenika. 
  
 
 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne 
novine 78/15 i 102/19), utvrđen je sustav unutarnjih kontrola kao skup načela, metoda i 
postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu 
uspješnog upravljanja i ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na 
pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa 
zakonima i drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje 
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i 
drugih izvještaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u 
skladu s načelom dobrog financijskog upravljanja. 
 
 Postupci i metode unutarnjih kontrola Društva opisani su unutarnjim aktima, odnosno 
pravilnicima i odlukama. Tijekom 2023. Društvo je primjenjivalo sljedeće unutarnje akte: 
Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji Društva, Pravilnik o 
provedbi postupaka jednostavne nabave, Odluku o primjeni računovodstvenih politika, 
Kodeks poslovnog ponašanja i etike i druge opće akte. 
 
 U vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2025.) Društvo je utvrdilo rizike (strateški, 
operativni, financijski, reputacijski i ekološki rizik), ustrojilo registar rizika te je utvrdilo mjere 
za postupanje po utvrđenim rizicima.  
 
 
 



6 

 Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 
i 83/23), čelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te 
učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim 
planom utvrđenih sredstava. Direktor je u propisanom roku (ožujak 2024.) sastavio Izjavu o 
fiskalnoj odgovornosti za 2023. i dostavio ju osnivaču, a kojom potvrđuje zakonito, 
namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrđenih sredstava. Prema podacima iz 
Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2023., slabosti i nepravilnosti nisu uočene. 
 
 Na mrežnim stranicama Društvo je objavilo osnovne informacije o Društvu, zakone i 
druge propise koji se odnose na područje rada, cjenike usluga (skupljanje mješovitog 
komunalnog otpada, parkirališne karte, ukop pokojnika i održavanje groblja te druge 
komunalne usluge), raspored odvoza otpada, financijski plan, financijska izvješća, izvještaj 
o radu Društva, informacije o unutarnjem ustrojstvu s imenima voditelja ustrojstvenih 
jedinica i njihovim podacima za kontakt, informacije o javnoj nabavi, obavijesti o načinu 
ostvarivanja prava na pristup informacijama s podacima za kontakt službenika za 
informiranje te druge informacije (obavijesti, natječaji). Nadalje, objavljen je Etički kodeks i 
izvještaji sa sjednica Nadzornog odbora. 
 
 Društvo nije uspostavilo unutarnju reviziju s obzirom na to da nije u obvezi uspostaviti 
neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju jer ne ispunjava uvjete propisane odredbom članka 
3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), budući 
da ima prihode manje od 53.089.123,37 eura.  
 
 
 Planiranje 
 
 Poslovni plan Društva koji obuhvaća i financijski plan za 2023. donesen je u prosincu 
2022. Planom je planiran račun dobiti i gubitka (uključujući plan prihoda po mjesecima), broj 
zaposlenih za 2023. po mjesecima te su planirana ulaganja u dugotrajnu imovinu i način 
financiranja u 2023. Osnovni cilj Društva je poboljšanje poslovanja te stalna briga o 
zaposlenima, kao i kontinuirano ulaganje u opremu koja prati razvoj tehnologije i omogućuje 
naknadno nadograđivanje. Planiran je porast prihoda za 11,0 %, koji se najvećim dijelom 
odnosi na povećanje prihoda od naplate parkiranja i komunalnih usluga tijekom turističke 
sezone. Također, planiran je porast zapošljavanja na sezonskim poslovima u komunalnim 
djelatnostima u ljetnim mjesecima, kao i povećanje troškova za zaposlene za 8,0 % 
(povećanje plaća kao nužan preduvjet za zadržavanje zaposlenika). U cilju pravilnog i 
kvalitetnog gospodarenja komunalnim otpadom i kontinuiranog pružanja usluga, Društvo je 
izradilo plan jediničnih troškova po mjesecima u odnosu na količinu prikupljenog otpada 
(ukupno planirani troškovi na razini mjeseca raspoređuju se na planirane količine 
prikupljenog otpada). Planom ulaganja u dugotrajnu imovinu planirana je nabava dugotrajne 
imovine (provođenjem postupaka javne nabave) u vrijednosti od 1.938.000,00 eura, koja se, 
između ostalog, odnosi na ulaganja u izgradnju i opremanje postrojenja za biološku obradu 
i odvojeno prikupljanje biootpada – kompostana u vrijednosti od 1.291.880,00 eura te 
nabavu komunalnog vozila za skupljanje otpada u vrijednosti od 206.500,00 eura. Ostvareni 
su ciljevi utvrđeni Poslovnim planom, odnosno povećani su prihodi od naplate parkiranja te 
obavljanja komunalnih usluga održavanja javnih i zelenih površina za 13,9 % te su povećane 
plaće i materijalna prava zaposlenika za 12,5 %. Također, tijekom 2023. ulaganja u 
dugotrajnu imovinu (građevinski objekti, komunalna vozila i oprema) iznosila su 618.380,62 
eura. Planirana ulaganja u izgradnju i opremanje postrojenja za biološku obradu i odvojeno 
prikupljanje biootpada – kompostana u vrijednosti od 1.291.880,00 eura nisu ostvarena jer 
nije pripremljena prateća infrastruktura u zoni u kojoj je predviđena izgradnja. 
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 Prihodi su planirani u iznosu od 2.930.214,00 eura, rashodi u iznosu od 2.459.277,00 
eura te dobit u iznosu od 470.937,00 eura. Vrijednosno najznačajnije prihode Društvo je 
planiralo ostvariti od usluga prikupljanja i odvoza otpada u iznosu od 1.819.673,48 eura ili 
62,1 %, naplate parkiranja u iznosu od 716.490,28 eura ili 24,5 % te od čišćenja javnih 
površina u iznosu od 197.902,09 eura ili 6,8 % ukupno planiranih prihoda. U okviru rashoda 
vrijednosno najznačajniji rashodi planirani su za rashode za troškove osoblja u iznosu od 
1.114.372,00 eura ili 45,3 %, troškove amortizacije u iznosu od 539.120,00 eura ili 21,9 % 
te troškove sirovina i materijala u iznosu od 234.675,00 eura ili 9,5 % ukupno planiranih 
rashoda.  
 
 Društvo je u 2023. ostvarilo prihode u iznosu od 3.292.126,08 eura, što je 361.912,08 
eura ili 12,4 % više od planiranih. Vrijednosno značajnije, više od planiranih ostvareni su 
prihodi od čišćenja javnih površina za 132.599,26 eura ili 67,0 % zbog povećanja obujma 
poslova i povećanja cijene te prihodi od održavanja zelenih površina za 33.519,59 eura ili 
73,4 % zbog obnove oštećenih zelenih površina u radovima aglomeracije. Rashodi su 
ostvareni u iznosu od 2.992.840,89 eura, što je 533.563,89 eura ili 21,7 % više od planiranih. 
Vrijednosno značajnije iznad planiranih ostvareni su drugi troškovi za 175.679,85 eura ili 
72,4 % zbog povećanja neoporezivih naknada zaposlenicima (troškovi prehrane i prijevoza 
na posao i s posla), kao i troškovi usluga za 146.285,66 eura ili 45,6 % zbog povećanja 
troškova održavanja voznog parka (porast cijena usluga). Iako je Društvo planiralo ostvariti 
dobit prije oporezivanja u iznosu od 470.937,00 eura, ostvarena je u iznosu od 299.285,19 
eura, odnosno dobit nakon oporezivanja iznosi 243.724,78 eura. Prema Odluci o raspodjeli 
dobiti Društva u 2023., ostvarena dobit nakon oporezivanja raspoređuje se u korist zadržane 
dobiti.  
 
 Skupština Društva je u lipnju 2024. prihvatila izvještaj o poslovanju Društva za 2023. 
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Društvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 
odredbama Zakona o računovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 
42/20, 47/20 – ispravak, 114/22 i 82/23), koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024., Zakona o 
računovodstvu (Narodne novine 85/24 i 145/24), koji je na snazi od 27. srpnja 2024.,  
Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 95/16, 
144/20 i 158/23) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja 
(Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 – ispravak, 150/22 i 84/24). Prema odredbama Zakona 
o računovodstvu, Društvo je razvrstano u male poduzetnike. Sastavljeni su propisani 
financijski izvještaji i dostavljeni Financijskoj agenciji te su objavljeni u Registru godišnjih 
financijskih izvještaja i na mrežnim stranicama Društva. 
 
a) Račun dobiti i gubitka 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2023., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 3.292.126,08 eura, rashodi u iznosu od 2.992.840,89 eura te dobit u iznosu od 
299.285,19 eura. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
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Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi 

    u eurima 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2022. 

Ostvareno 
za 2023. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni prihodi 2.972.129,67 3.281.371,19  110,4 

1.1. Prihodi od prodaje 2.813.217,07 3.093.412,84  110,0 

1.2. Drugi poslovni prihodi 158.912,60 187.958,35  118,3 

2. Financijski prihodi 13.135,04 10.754,89  81,9 

Ukupni prihodi  2.985.264,71 3.292.126,08  110,3 

 
 Vrijednosno najznačajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 3.093.412,84 eura 
ili 94,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (drugi poslovni prihodi i financijski 
prihodi) iznose 198.713,24 eura ili 6,0 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu 
godinu više su ostvareni poslovni prihodi za 309.241,52 eura ili 10,4 % zbog više obavljenih 
usluga čišćenja javnih površina i uređenja zelenih površina te povećanja cijena usluga. 
 
 Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 3.093.412,84 eura, a vrijednosno značajniji 
odnose se na prihode od prikupljanja i odvoza otpada u iznosu od 1.821.371,31 euro, 
prihode od naplate parkiranja u iznosu od 747.341,27 eura, prihode od čišćenja i održavanja 
javnih površina u iznosu od 330.501,35 eura, prihode od obavljanja građevinskih radova u 
iznosu od 59.424,15 eura te prihode od upravljanja grobljima u iznosu od 43.087,06 eura. 
 
 Prihodi od prikupljanja i odvoza otpada ostvareni su u iznosu od 1.821.371,31 euro i 
odnose se na prikupljanje i odvoz miješanog komunalnog otpada fizičkim i pravnim osobama 
u iznosu od 1.678.272,86 eura, kao i na prikupljanje selektivnog otpada (papir, staklo, 
plastika i biootpad) te pojedinačno naručene odvoze glomaznog otpada u iznosu od 
143.098,45 eura. U skladu s odredbama Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine 
84/21 i 142/23), Gradsko vijeće je u ožujku 2022. donijelo Odluku o načinu pružanja javne 
usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Grada. Na temelju spomenute Odluke 
Društvo je donijelo Cjenik javne usluge prikupljanja mješovitog komunalnog otpada na 
području Grada, koji je u primjeni od 1. srpnja 2022. Prema spomenutom Cjeniku, kriterij 
obračuna količine miješanog komunalnog otpada je volumen spremnika i broj pražnjenja 
spremnika, a cijena je određena prema kategorijama korisnika (korisnik kućanstvo i korisnik 
koji nije kućanstvo). Strukturu cijene javne usluge čini cijena obvezne minimalne javne 
usluge i cijena javne usluge za količinu predanog miješanog komunalnog otpada. Cijena 
obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije kućanstvo utvrđena je u iznosu od 
7,83 eura mjesečno, a za korisnika kategorije koji nije kućanstvo u iznosu od 10,49 eura 
mjesečno. Cijena redovne javne usluge za količinu predanog miješanog komunalnog otpada 
za sve korisnike utvrđena je u iznosima od 0,27 eura do 59,73 eura po odvozu ovisno o 
volumenu spremnika. Cijena izvan redovne javne usluge (po pozivu) za količinu predanog 
miješanog komunalnog otpada za sve korisnike utvrđena je u iznosima od 2,39 eura do 
28,54 eura po odvozu ovisno o volumenu spremnika. Također, utvrđena je cijena 
preuzimanja proizvodnog otpada po pozivu za korisnike koji su raspoređeni u kategoriju nije 
kućanstvo za papir i karton, staklo, plastiku i streč foliju te metalnu ambalažu u iznosima od 
1,99 eura do 73,00 eura po odvozu ovisno o volumenu spremnika, kao i cijena odvoza 
biootpada (lišće, granje i trava) u iznosu od 0,06 eura po kilogramu. Cijene su iskazane bez 
poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). 
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 Prihodi od naplate parkiranja ostvareni su u iznosu od 747.341,27 eura. Poslove 
upravljanja parkiralištima, Gradsko vijeće Grada Novalje je Odlukom o uređenju prometa na 
području Grada iz lipnja 2015. povjerilo Društvu, a obuhvaćaju poslove organizacije, 
naplate, uređenja i održavanja javnih parkirališta, kao i druge poslove na javnim 
parkiralištima. Grad je Odlukom o određivanju javnih parkirališta na kojima se obavlja 
naplata iz ožujka 2022. te Izmjenama i dopunama navedene Odluke iz veljače 2023. utvrdio 
javna parkirališta na kojima se obavlja naplata, kao i vrijeme naplate parkiranja. Tijekom 
2023. Društvo je obavljalo naplatu na devet parkirališta putem parkirnih automata, 
ovlaštenih djelatnika i porukama na mobilnim uređajima te zaključivanjem ugovora o zakupu 
parkirališnog mjesta. Sezona naplate parkiranja za četiri parkirališta traje od početka ožujka 
odnosno travnja do konca listopada, dok na drugima parkiralištima traje od sredine svibnja 
odnosno početka lipnja do konca rujna. Tijekom 2023. naplata parkiranja obavljana je na 
temelju Cjenika parkirališnih karata iz veljače 2023. (koji je bio u primjeni od početka ožujka 
do konca lipnja 2023.), Cjenika parkirališnih karata od 5. lipnja 2023. (koji je bio u primjeni 
od 10. lipnja do konca lipnja 2023.) te Cjenika parkirališnih karata od 27. lipnja 2023. (koji je 
bio u primjeni od početka srpnja 2023. do konca parkirališne sezone) za koje je dobivena 
prethodna suglasnost gradonačelnika. Cjenicima su utvrđene cijene karte po satu, dnevne 
karte te prolazne kartice za dostavna vozila, gospodarske subjekte, koncesionare plaža i 
vlasnike klubova na plaži, kao i cijene parkirnih karata za lokalno stanovništvo koje sadrže 
limite s brojem sati ili za cjelokupno vrijeme naplate parkirališta. Također, utvrđena su 
parkirališta na kojima se naplata parkirališnog mjesta obavlja zaključivanjem ugovora o 
zakupu parkirališnog mjesta s cijenama za sezonsku zakupninu (vrijeme trajanja naplate) ili 
za cijelu godinu. 
 
 Prihodi od čišćenja i održavanja javnih površina ostvareni su u iznosu od 330.501,35 
eura na temelju ugovora zaključenog između Grada i Društva za obavljanje poslova čišćenja 
javnih zelenih površina u 2023. iz veljače 2023. i dodatka navedenog ugovora iz rujna 2023. 
te ugovora za poslove hortikulturnog uređenja Grada u 2023. Gradonačelnik je u travnju 
2022. donio Zaključak o davanju suglasnosti na cjenik ostalih komunalnih usluga prema 
kojem Društvo obračunava usluge čišćenja i održavanja javnih i zelenih površina. 
 
 Prihodi od obavljanja građevinskih radova ostvareni su u iznosu od 59.424,15 eura. 
Vrijednosno značajniji prihodi ostvareni su od radova na izradi ogradnih zidova na području 
Grada za koje je Društvo s Gradom, u svibnju 2023., zaključilo ugovor o izradi ogradnih 
zidova na području Grada u vrijednosti od 49.706,80 eura bez PDV-a. Radovi su izvedeni i 
ispostavljeni su računi u iznosu od 43.205,83 eura (od čega tijekom 2023. u iznosu od 
36.414,28 eura i u 2024. u iznosu od 6.791,55 eura). Društvo je naplatilo radove u 
cjelokupnom iznosu. 
 
 Prihodi od upravljanja grobljima ostvareni su u iznosu od 43.087,06 eura i odnose se 
na prihode od grobnih naknada u iznosu od 25.844,13 eura, prihode od ukopa, prijevoza 
pokojnika, mrtvačnice i drugih usluga vezanih za ukop pokojnika u iznosu od 11.734,93 eura 
te na prihode od naknade za dodjelu na korištenje grobnice u iznosu od 5.508,00 eura. Ovi 
prihodi ostvareni su na temelju Cjenika uslužno komunalnih djelatnosti ukopa pokojnika i 
komunalnih djelatnosti održavanja groblja iz svibnja 2020. Društvo vodi grobni očevidnik te 
ima ustrojen registar umrlih osoba. 
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 Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 187.958,35 eura. Vrijednosno značajniji 
odnose se na prihode od potpora u iznosu od 68.208,20 eura (odgođeni prihodi priznati u 
visini obračunane amortizacije za ulaganja u reciklažno dvorište i mrtvačnicu te nabavu 
komunalnog vozila za odvojeno prikupljanje otpada, elektro vozila, kontejnera i kanti za 
mješoviti otpad koja je financirana sredstvima Fonda za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, fondova Europske unije i Grada), prihode od ukidanja rezerviranja za 
neiskorišteni godišnji odmor za 2022. u iznosu od 64.160,99 eura te prihode od 
sufinanciranja cijene električne energije prema Uredbi o otklanjanju poremećaja na 
domaćem tržištu energije (Narodne novine 104/22, 106/22, 121/22 i 156/22), koja je bila na 
snazi do travnja 2023., kada je na snagu stupila Uredba o otklanjanju poremećaja na 
domaćem tržištu energije (Narodne novine 31/23, 74/23, 107/23, 122/23, 32/24, 104/24 i 
132/24) u iznosu od 23.713,37 eura. 
 
 Financijski prihodi ostvareni su u iznosu od 10.754,89 eura i odnose se na prihode od 
zateznih kamata i kamata po viđenju. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2022. 

Ostvareno 
za 2023. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni rashodi 2.609.455,04 2.985.680,68  114,4 

1.1. Materijalni troškovi 567.370,36 704.831,63  124,2 

1.2. Troškovi osoblja 1.135.819,63 1.225.535,42  107,9 

1.3. Amortizacija 543.416,15 570.282,22  104,9 

1.4. Drugi troškovi 281.760,17 418.237,85  148,4 

1.5. Vrijednosna usklađenja 15.639,13 3.113,32  19,9 

1.6. Rezerviranja 64.160,99 55.970,81  87,2 

1.7. Drugi poslovni rashodi 1.288,61 7.709,43  598,3 

2. Financijski rashodi 7.891,57 7.160,21  90,7 

Ukupno 2.617.346,61 2.992.840,89  114,3 

 

 Vrijednosno značajniji udjel imaju troškovi osoblja u iznosu od 1.225.535,42 eura ili     
40,9 %, materijalni troškovi u iznosu od 704.831,63 eura ili 23,6 % te amortizacija u iznosu 
od 570.282,22 eura ili 19,1 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi ostvareni su u 
iznosu od 492.191,62 eura i imaju udjel od 16,5 % u ukupno ostvarenim rashodima. U 
odnosu na prethodnu godinu više su ostvareni drugi troškovi za 136.477,68 eura ili 48,4 % 
zbog porasta troškova prijevoza s posla i na posao (povećanje cijena prijevoznika), većih 
troškova za materijalna prava zaposlenika (regresa, uskrsnica, božićnica i nagrada 
zaposlenicima) te povećanja troškova održavanja, upravljanja i naplate parkirališta. Više su 
ostvareni i materijalni troškovi za 137.461,27 eura ili 24,2 % zbog porasta troškova tekućeg 
održavanja objekata, postrojenja, opreme i vozila.  
 
 Materijalni troškovi ostvareni su u iznosu od 704.831,63 eura, a odnose se na druge 
vanjske usluge u iznosu od 466.874,66 eura, troškove sirovina i materijala u iznosu od 
233.009,02 eura te na troškove prodane robe (grobnice i niše za urne dane na korištenje) u 
iznosu od 4.947,95 eura.  
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 Vrijednosno značajniji rashodi za druge vanjske usluge u iznosu od 466.874,66 eura 
odnose se na usluge tekućeg održavanja i zaštite objekata, postrojenja, opreme i vozila u 
iznosu od 275.943,73 eura (značajnije se odnose na redovno i izvanredno održavanje 
teretnih i osobnih vozila u iznosu od 74.780,91 euro, radove na obnovi fasade na upravnoj 
zgradi i razno drugo održavanje upravne zgrade i ostalih objekata u iznosu od 59.439,40 
eura, redovno i izvanredno održavanje strojeva i opreme radnih jedinica u iznosu od 
38.739,38 eura, održavanje parkirališta i parkirališne opreme u iznosu od 37.627,40 eura, 
kompjuterske opreme i računalnih programa u iznosu od 27.116,68 eura i na zaštitarske 
usluge u iznosu od 15.446,06 eura), prijevozne, poštanske i telefonske usluge u iznosu od 
38.224,47 eura, komunalne usluge u iznosu od 29.497,59 eura (značajnije se odnose na 
uslugu drobljenja krupnog otpada u iznosu od 14.400,00 eura i recikliranje plastike u iznosu 
od 5.085,15 eura) te usluge zakupa u iznosu od 28.914,78 eura (značajniji je zakup zemljišta 
u svrhu dodatnog parkirališnog prostora za potrebe gradskog groblja i grada Novalje u 
iznosu od 17.000,00 eura). Izvoditelji radova i pružatelji usluga odabrani su na temelju 
provedenih postupaka jednostavne nabave, zaključenih ugovora i ispostavljenih 
narudžbenica u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave 
(siječanj 2017. i siječanj 2021.). 
 
 Vrijednosno značajniji troškovi sirovina i materijala odnose se na utrošak energije u 
iznosu od 133.126,07 eura (najznačajniji troškovi su za gorivo u iznosu od 84.964,54 eura i 
električnu energiju u iznosu od 45.322,21 euro), materijala i sirovine u iznosu od 75.774,55 
eura (vrijednosno značajniji su troškovi za razno rasadno i ukrasno bilje i materijal za sadnju 
istih te sirovine za održavanje zelenih površina i obavljanje hortikulturnih radova u iznosu od 
21.939,99 eura, radna i zaštitna odjeća i obuća u iznosu od 15.248,74 eura, materijal za 
čišćenje i održavanje u iznosu od 12.597,12 eura, materijal za izgradnju ogradnih zidova na 
području Grada u iznosu od 11.886,12 eura) te sitnog inventara i otpisa auto guma u iznosu 
od 15.177,65 eura. 
 Za nabavu goriva proveden je postupak javne nabave, dok su preostali rashodi izvršeni 
na temelju zaključenih ugovora ili na temelju narudžbenica u skladu s odredbama Zakona o 
javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22) i Pravilnika o provedbi postupaka 
jednostavne nabave (siječanj 2017. i siječanj 2021.). 
 Troškovi za električnu energiju ostvareni su u iznosu od 45.322,21 euro, od čega se 
na distribuciju električne energije odnosi 28.163,61 euro. Za opskrbu električnom energijom 
Društvo je Planom nabave za 2023. planiralo provedbu postupka jednostavne nabave 
procijenjene vrijednosti od 24.500,00 eura, dok je distribucija električne energije koja je 
planirana u iznosu od 10.600,00 eura izuzeta od primjene Zakona o javnoj nabavi. Tijekom 
2023. postupak jednostavne nabave za opskrbu električnom energijom nije pokrenut. Prema 
obrazloženju Društva, za opskrbu električnom energijom je u veljači 2017. s pravnom 
osobom zaključen Ugovor o opskrbi krajnjeg kupca te u svibnju 2023. dodatak Ugovoru. 
Ugovorom, odnosno dodatkom Ugovora utvrđeno je da se, u skladu s Uredbom o otklanjanju 
poremećaja na domaćem tržištu energije, na kupca do konca rujna 2023., odnosno za 
vrijeme važenja Uredbe primjenjuju cijene iz Uredbe ili Ugovora, ovisno koja je cijena 
povoljnija za kupca u pojedinom obračunskom razdoblju. Nakon isteka navedenog razdoblja 
primjenjivat će se cijena iz Ugovora. Nadalje se obrazlaže da potrošnja električne energije 
za upravnu zgradu, koju Društvo zajednički koristi s društvom za djelatnosti javne 
vodoopskrbe i odvodnje predstavlja zajednički trošak Društva, kao zakupodavca (32,5 %) i 
društva za djelatnosti javne vodoopskrbe i odvodnje, kao zakupnika (67,5 %), a na temelju 
ugovora o zakupu poslovnog prostora. Također se navodi da su u tijeku radovi na izgradnji 
sunčane elektrane koja se nalazi na upravnoj zgradi Društva s čijim bi završetkom Društvo, 
prema procjeni, imalo potrebu za nabavom samo 15,0 % električne energije, dok bi ostatak 
energije osigurala sunčana elektrana.   
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 Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 1.225.535,42 eura, a odnose se na netoplaće 
i naknade u iznosu od 775.514,95 eura, poreze i doprinose iz plaća u iznosu od 286.404,98 
eura i doprinose na plaće u iznosu od 163.615,49 eura. Sa zaposlenicima su zaključeni 
ugovori o radu. Plaće zaposlenika uređene su odredbama Pravilnika o radu iz svibnja 2015. 
i rujna 2022. koji je bio na snazi do 28. lipnja 2023. i Pravilnika o radu koji je na snazi od 28. 
lipnja 2023., a osnovni broj bodova za obračun plaća uređen je odredbama Pravilnika o 
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji Društva iz travnja 2014., siječnja 2015., veljače 2015., 
prosinca 2015., studenoga 2016., svibnja 2018. i veljače 2019. Plaća se sastoji od osnovne 
plaće koja se utvrđuje množenjem broja bodova za svako pojedino radno mjesto i vrijednosti 
boda uvećana za 0,5 % za svaku navršenu godinu radnog staža i druge dodatke na osnovnu 
plaću bilo koje vrste koji se isplaćuju zaposlenicima za obavljeni rad, naknadu troškova 
prijevoza na posao i s posla te stimulativnog dijela. Obračun i uplata poreza i doprinosa iz 
plaće i na plaće obavljen je u skladu s propisima. Najviša brutoplaća iznosila je 3.396,49 
eura, a najniža 951,45 eura, dok je najviša netoplaća iznosila 2.285,76 eura, a najniža 
715,11 eura. Tijekom 2023. za 79 zaposlenika isplaćen je stimulativni dio plaće u iznosu od 
6.914,32 eura bruto te destimulativni dio plaće za dva zaposlenika u iznosu od 195,20 eura 
bruto. Stimulativni dio plaće isplaćivan je na temelju prijedloga voditelja radnih jedinica i 
odluka direktora u rasponu od 1,0 % do 20,0 % plaće mjesečno. U prijedlozima, odnosno 
odlukama o isplati stimulativnog i destimulativnog dijela navedeni su razlozi isplate 
(odgovornost, ažurnost, preciznost i točnost u izvršavanju radnih zadataka, uspješno 
izvršavanje novih radnih zadataka po nalogu poslodavca odnosno neodgovorno ponašanje 
i neobavljanje radnih zadataka). Prema obrazloženju Društva, zaposlenici imaju dnevni plan 
i radne naloge te poslovođe i odgovorni voditelji radnih jedinica po završetku radnog dana 
mogu ustanoviti kakav je bio radni učinak svakog pojedinog zaposlenika po jasno određenim 
kriterijima u Pravilniku o radu. Obrazlaže se da navedeno u praksi znači da neposredni 
rukovoditelj za zaposlenika koji kroz određeni mjesec pretežiti dio radnih dana ispunjava 
kriterije za stimulativni dio plaće, predlaže direktoru stimulaciju na plaću od primjerice       
20,0 %, a ako zaposlenik ispunjava kriterije za stimulativni dio plaće u nekom kraćem 
razdoblju, tada predlaže direktoru stimulaciju na plaću od 5,0 %, 10,0 % ili 15,0 %, ovisno o 
trajanju pojedinog slučaja koji ulazi u kriterij za određivanje stimulativnog dijela plaće. Prema 
odredbama članka 67. Pravilnika o radu propisano je da stimulativni dio plaće (za bolji radni 
učinak) na osnovnu plaću zaposlenik može ostvariti na temelju osobnog radnog učinka 
mjerenog ili ocjenjivanog prema količini, kvaliteti i rokovima obavljenog ugovorenog posla 
uvećanjem do najviše 20,0 %. Odluku o stimulativnom dijelu plaće donosi direktor na temelju 
obrazloženog prijedloga neposrednog rukovoditelja kada zaposlenik samostalno otklanja 
manje kvarove na sredstvima rada, iako to nije predviđeno opisom posla, obavlja posao prije 
zadanih rokova, pokazuje ažurnost, preciznost i točnost u izvršavanju zadataka, ostaje duže 
od propisanog radnog vremena zbog obavljanja neodgodivog posla, obavlja poslove 
odsutnog zaposlenika ne duže od osam dana u tijeku mjeseca i izvršava poslove po nalogu 
neposrednog rukovoditelja. Također, može se donijeti i Odluka o umanjenju ugovorene 
plaće do najviše 20,0 %. 
 
 Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 570.282,22 eura. Amortizacija 
dugotrajne imovine obračunava se linearnom metodom u procijenjenom vijeku upotrebe 
svakog pojedinog sredstva. Novonabavljena imovina amortizira se od prvog dana u mjesecu 
koji slijedi nakon mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu. Od ukupne amortizacije 
obračunane za 2023., na amortizaciju obračunanu za materijalnu imovinu odnosi se 
566.704,14 eura. 
 
 Drugi troškovi ostvareni su u iznosu od 418.237,85 eura. Vrijednosno značajniji  
odnose se na naknade troškova zaposlenima u iznosu od 221.584,64 eura te na troškove 
održavanja, upravljanja i naplate parkirališta u iznosu od 106.500,00 eura. 
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 Vrijednosno značajnije naknade troškova zaposlenima su naknade troškova prijevoza 
na posao i s posla u iznosu od 72.815,58 eura, topli obrok u iznosu od 48.527,46 eura, 
nagrade za radne rezultate u iznosu od 48.461,27 eura te prigodne godišnje naknade u 
iznosu od 42.170,31 euro (naknada za godišnji odmor, uskrsnica, božićnica). Naknade za 
prijevoz na posao i s posla isplaćene su u visini mjesečne karte javnog prijevoznika, dok su 
druge naknade isplaćene na temelju odluka i u visini neoporezivih iznosa. 
 Nagrade za radne rezultate zaposlenima su isplaćene na temelju odredbi Zakona o 
porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22, 114/23 
i 152/24), Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 
80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23 – ispravak, 56/23, 143/23 i 
16/25), Pravilnika o radu te prijedloga voditelja radnih jedinica i Odluka direktora o isplati 
nagrade zaposlenicima za radne rezultate za svaki mjesec posebno. U odlukama za lipanj 
i prosinac 2023. utvrđeno je da svi zaposlenici ostvaruju pravo na nagradu za radne 
rezultate u iznosu od 100,00 eura jednokratno, dok prema odlukama za razdoblje od srpnja 
do rujna pravo na nagradu zaposlenici ostvaruju u iznosima od 50,00 eura do 250,00 eura. 
Nadalje, u odlukama za razdoblje od srpnja do rujna naloženo je voditeljima radnih jedinica 
da dostave popis zaposlenika kojima će se isplatiti nagrada te visina nagrade, a kriterij za 
određivanje visine nagrade zaposleniku je poštivanje obveza iz radnih odnosa, radni učinak 
i zalaganje na radu zaposlenika kojemu se nagrada isplaćuje. Prema obrazloženju 
odgovorne osobe, u odlukama o isplati nagrade zaposlenicima za radne rezultate jasno su 
utvrđeni kriteriji za određivanje visine nagrade, rasponi nagrada te je voditeljima radnih 
jedinica kao neposrednim rukovoditeljima omogućeno da prema zadanim kriterijima odrede 
visinu nagrade po zaposleniku. Obrazlaže se da se na taj način potiče zaposlenike i 
ostvaruju se dobri radni rezultati. Odredbom članka 76. Pravilnika o radu propisano je, među 
ostalim, da zaposlenik ima pravo na isplatu nagrada za radne rezultate čiju visinu određuje 
direktor svojom odlukom. 
 Troškovi održavanja, upravljanja i naplate parkirališta ostvareni su na temelju Ugovora 
o prijenosu prava održavanja, upravljanja i naplate parkirališta iz siječnja 2018. i dodataka 
Ugovoru iz kolovoza 2019., studenoga i prosinca 2020., listopada 2022. i rujna 2023. 
zaključenog između Društva i Grada, prema kojem Društvo preuzima pravo održavanja, 
upravljanja i naplate parkirališta na području Grada uz naknadu od 106.500,00 eura. 
 
 Vrijednosna usklađenja u iznosu od 3.113,32 eura odnose se na vrijednosno 
usklađivanje potraživanja od kupaca za utužena potraživanja. Vrijednosna usklađenja su 
provedena na temelju odluka direktora Društva. 
 
 Rezerviranja ostvarena u iznosu od 55.970,81 euro odnose se na neiskorištene 
godišnje odmore na temelju odluke direktora iz prosinca 2023.  
 
 Drugi poslovni rashodi u iznosu od 7.709,43 eura odnose se na otpis potraživanja 
(nemogućnost naplate zbog smrti ovršenika, stečajnog postupka, odjave obrta, brisanja 
društva iz sudskog registra, zastare potraživanja) u iznosu od 5.646,67 eura, neamortiziranu 
vrijednost rashodovane imovine (komunalna oprema) u iznosu od 1.710,40 eura te na 
naknade štete i troškove reklamacija u iznosu od 352,36 eura. 
 
 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 7.160,21 euro, a u najznačajnijem dijelu 
se odnose na kamate po dugoročnom kreditu za ulaganje u dogradnju i opremanje poslovne 
zgrade te proširenje i uređenje gradskog groblja u iznosu od 6.798,69 eura.  
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b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 3.185.660,27 eura. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine te obveza i kapitala 
    u eurima 

Redni 
broj 

Opis 31. prosinca 2022. 31. prosinca 2023. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

I. Aktiva 3.053.058,46 3.185.660,27  104,3 

1. Dugotrajna imovina 1.585.002,72 1.680.470,86  106,0 

1.1. Nematerijalna imovina 5.858,78 4.480,73  76,5 

1.2. Materijalna imovina 1.579.143,94 1.675.990,13  106,1 

2. Kratkotrajna imovina 1.468.055,74 1.505.189,41  102,5 

2.1. Zalihe 248.475,67 255.577,68  102,9 

2.2. Potraživanja 355.485,57 397.502,84  111,8 

2.3. Novac u banci i blagajni 864.094,50 852.108,89  98,6 

II. Pasiva 3.053.058,46 3.185.660,27  104,3 

1. Kapital i rezerve 2.231.388,40 2.475.117,94  110,9 

2. Dugoročne obveze 242.418,34 242.418,04  100,0 

3. Kratkoročne obveze 261.847,91 189.277,30  72,3 

4. 
Odgođeno plaćanje troškova i 
prihod budućeg razdoblja 

317.403,81 278.846,99  87,9 

 
 Vrijednost dugotrajne imovine koncem 2023. veća je za 95.468,14 eura ili 6,0 % u 
odnosu na vrijednost koncem 2022., najvećim dijelom zbog nabave dva komunalna vozila 
za skupljanje otpada u vrijednosti od 286.297,30 eura. Odnosi se na alat, pogonski inventar 
i transportna sredstva (osobna vozila, teretna i komunalna vozila te strojeve za skupljanje 
otpada i čišćenje javnih površina) u vrijednosti od 915.606,19 eura, građevinske objekte 
(poslovna zgrada, hala i reciklažno dvorište) u vrijednosti od 339.689,55 eura, građevinsko 
zemljište u vrijednosti od 316.991,75 eura, materijalnu imovinu u pripremi (zemljište za 
izgradnju građevine za prihvat i smještaj komunalne opreme, projektna dokumentacija i 
oprema) u iznosu od 79.233,45 eura, postrojenja i opremu u vrijednosti od 24.469,19 eura 
te nematerijalnu imovinu (računalni programi) u vrijednosti od 4.480,73 eura. 
 
 Vrijednost kratkotrajne imovine iznosi 1.505.189,41 euro i odnosi se na novac u banci 
i blagajni u iznosu od 852.108,89 eura, potraživanja u iznosu od 397.502,84 eura te zalihe 
u vrijednosti od 255.577,68 eura. 
 
 Potraživanja su koncem 2023. iznosila 397.502,84 eura i veća su za 42.017,27 eura ili 
11,8 % u odnosu na stanje koncem 2022. Odnose se na potraživanja od kupaca u iznosu 
od 394.984,55 eura i na potraživanja od države i drugih institucija u iznosu od 2.518,29 eura. 
Potraživanja od kupaca prije ispravka vrijednosti iznosila su 423.357,94 eura (vrijednosno 
najznačajnija odnose se na potraživanja za usluge prikupljanja i odvoza komunalnog otpada 
u iznosu od 342.272,48 eura). Koncem 2023. dospjela su potraživanja u iznosu od 
266.589,17 eura. Društvo poduzima mjere naplate na način da dužnicima upućuje opomene 
i pokreće ovršne postupke. U 2023. u svrhu naplate potraživanja upućeno je 1 058 opomena 
te je pokrenut 81 ovršni postupak. Društvo na zakašnjela plaćanja obračunava zatezne 
kamate. Do konca 2024. naplaćena su ukupna potraživanja u iznosu od 223.639,66 eura. 
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 Koncem 2023. novčana sredstva u banci i blagajni iznosila su 852.108,89 eura 
(novčana sredstva na dva žiroračuna u iznosu od 851.591,04 eura i u blagajni u iznosu od 
517,85 eura). 
 
 Zalihe u vrijednosti od 255.577,68 eura odnose se na grobnice i niše za urne koje se 
dodjeljuju na korištenje na neodređeno vrijeme u vrijednosti od 237.368,54 eura te na zalihe 
komunalnih posuda (kante) u vrijednosti od 18.209,14 eura. 
 
 Kapital i rezerve koncem 2023. iskazani su u iznosu od 2.475.117,94 eura, a odnose 
se na zadržanu dobit u iznosu od 1.240.577,58 eura, temeljni kapital u iznosu od 990.815,58 
eura te dobit poslovne godine u iznosu od 243.724,78 eura. 
 
 Obveze su koncem 2023. iznosile 431.695,34 eura, od čega se na dugoročne obveze 
odnosi 242.418,04 eura, a na kratkoročne obveze 189.277,30 eura. 
 Dugoročne obveze u iznosu od 242.418,04 eura su nedospjele i odnose se na obveze 
po dugoročnom kreditu za ulaganje u dogradnju i opremanje poslovne zgrade te proširenje 
i uređenje gradskog groblja (početno stanje obveza u poslovnim knjigama u 2023. iskazano 
je u iznosu od 290.107,33 eura, uključujući i dio obveza koji dospijeva na naplatu unutar  
godine dana u iznosu od 47.689,29 eura). Društvo je u ožujku 2018. s poslovnom bankom 
zaključilo ugovor o dugoročnom kreditu u iznosu od 429.199,92 eura uvećano za ugovorene 
kamate, naknade i ostale troškove. Ugovoren je rok otplate od deset godina te kamatna 
stopa u visini od 2,50 % godišnje. Društvo navedene obveze otplaćuje u skladu s 
ugovorenim uvjetima. 
 Kratkoročne obveze u iznosu od 189.277,30 eura odnose se na obveze prema 
zaposlenicima u iznosu od 69.836,05 eura, dobavljačima u iznosu od 49.946,74 eura, 
poreze, doprinose i slična davanja u iznosu od 46.540,30 eura te na obveze za primljene 
jamčevine u iznosu od 22.954,21 euro. Koncem 2023. kratkoročne obveze dospjele su u 
iznosu od 152.732,83 eura. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2025.) kratkoročne 
obveze su podmirene u iznosu od 178.650,71 euro ili 94,4 %. Ostatak neplaćenih 
kratkoročnih obveza odnosi se na obveze za jamčevine u iznosu od 9.954,21 euro. 
 
 Odgođeno plaćanje troškova i prihodi budućeg razdoblja koncem 2023. iznosili su 
278.846,99 eura, a vrijednosno najznačajniji u iznosu od 178.533,47 eura odnose se na 
odgođene prihode od potpora na razmjerni dio vrijednosti imovine koja je financirana 
sredstvima Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, fondova Europske unije i 
Grada. Prema Računovodstvenim politikama, Društvo je financiranje nabave dugotrajne 
imovine potporama iskazalo prema načelu odgođenih prihoda. 
 
c) Revizija godišnjih financijskih izvještaja 
 
 Reviziju godišnjih financijskih izvještaja Društva za 2023. obavilo je revizorsko društvo 
u lipnju 2024. Prema mišljenju neovisnog revizora, godišnji financijski izvještaji istinito i fer            
prikazuju financijski položaj Društva na 31. prosinca 2023. te njegovu financijsku uspješnost 
u skladu sa Zakonom o računovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog izvještavanja.  
 
 

 Javna nabava 
 
 Društvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu nabave, 
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 
101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih propisa koji uređuju područje javne nabave. 
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 Tijekom 2023. za provedbu postupaka jednostavne nabave u primjeni je bio Pravilnik 
o provedbi postupaka jednostavne nabave, koji je objavljen na mrežnim stranicama Društva. 
Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne 
novine 114/22), propisani iznosi u kunama zamijenjeni su iznosima u eurima.  
 
 Prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz 2021., za 
nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 13.272,28 eura, odnosno za radove 
procijenjene vrijednosti manje od 33.180,70 eura nabava se provodi izdavanjem 
narudžbenice jednom gospodarskom subjektu. Za nabavu radova, ako se ocijeni 
svrsishodnim, poziv na dostavu ponuda može se uputiti jednom ili više gospodarskih 
subjekata po vlastitom izboru. Jednostavna nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti 
jednake ili veće od 13.272,28 eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti jednake ili veće 
od 33.180,70 eura provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda najmanje trima 
gospodarskim subjektima po vlastitom izboru. Poziv na dostavu može se uputiti i manjem 
broju gospodarskih subjekata u posebnim slučajevima, ovisno o prirodi predmeta nabave te 
kada se to ocijeni svrsishodnim. Poziv na dostavu ponuda upućuje se elektroničkim putem, 
poštom ili telefaksom. Ako se ocijeni opravdanim, poziv na dostavu ponuda može se objaviti 
i na mrežnim stranicama Društva. 
 
 Donesen je Plan nabave roba, radova i usluga za 2023. te tijekom 2023. pet izmjena i 
dopuna Plana nabave. Plan nabave i izmjene i dopune Plana nabave sadrže podatke 
propisane odredbama članka 2. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom 
savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi te je objavljen na mrežnim stranicama Društva 
i u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.  
 
 Prema Planu nabave, planirana je nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene 
vrijednosti od 2.604.210,00 eura bez PDV-a. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana 
nabave iz studenoga 2023., planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene 
vrijednosti od 3.991.090,00 eura bez PDV-a, što je 1.386.880,00 eura ili 53,3 % više u 
odnosu na Plan nabave roba, radova i usluga. Planirani postupci odnose se na 99 
postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 1.041.990,00 eura, 12 otvorenih 
postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od 2.920.500,00 eura te dva postupka koja 
su izuzeta od primjene Zakona o javnoj nabavi (distribucija električne energije te bankarske 
usluge i troškovi platnog prometa) procijenjene vrijednosti od 28.600,00 eura. 
 Od ukupno planiranih postupaka nabave, Društvo u 2023. od značajnijih nije provelo 
šest otvorenih postupaka javne nabave i dva postupka jednostavne nabave ukupne 
procijenjene vrijednosti od 2.240.260,00 eura. Prema očitovanju odgovorne osobe, postupci 
javne nabave izgradnje postrojenja za biološku obradu i odvojeno prikupljanje biootpada – 
kompostana, postupci javne nabave koji su se odnosili na nabavu strojeva na kompostani 
(stroj za drobljenje biorazgradivog otpada, stroj za prosijavanje zrelog komposta sa sitima i 
utovarivač/rovokopač obični opremljen s korpom s hidrauličkim hvatačem) te postupak 
jednostavne nabave stručnog nadzora nad izgradnjom prethodno navedenog postrojenja 
ukupne procijenjene vrijednosti od 1.291.880,00 eura nisu provedeni jer u zoni u kojoj je 
predviđena izgradnja kompostane nije pripremljena prateća infrastruktura koja se odnosi na 
vodu, električnu energiju i prometnice. Nadalje, javna nabava izgradnje pretovarne stanice 
i postupak jednostavne nabave stručnog nadzora nad njezinom izgradnjom ukupne 
procijenjene vrijednosti od 905.880,00 eura nije pokrenut jer je u 2023. bio u tijeku postupak 
ishodovanja građevinske dozvole. Također, nabava novog kombi vozila procijenjene 
vrijednosti od 42.500,00 eura nije pokrenuta jer Društvo na javnim natječajima nije prodalo 
rabljena vozila čija je prodaja bila preduvjet za pokretanje gore navedenog postupka 
nabave. 
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 Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2023., ukupna vrijednost nabave roba, 
radova i usluga u 2023. iznosi 1.306.117,14 eura bez PDV-a, od čega se na jednostavnu 
nabavu odnosi 917.532,16 eura (roba u vrijednosti od 425.678,04 eura, usluga u vrijednosti 
od 394.901,63 eura te radova u vrijednosti od 96.952,49 eura) i javnu nabavu 388.584,98 
eura (dva komunalna vozila za čišćenje i održavanje javnoprometnih površina te za 
skupljanje otpada 271.584,98 eura, motorni benzin i dizel gorivo 84.000,00 eura, prikolica 
za komunalno vozilo 33.000,00 eura).  
 Prema obrazloženju odgovorne osobe, u Statističko izvješće u vrijednost jednostavne 
nabave roba greškom je unesena vrijednost ugovora javne nabave komunalnog vozila s 
nadogradnjom za skupljanje otpada (čija je vrijednost već uključena u vrijednost javne 
nabave) u vrijednosti od 206.000,00 eura. Nadalje, u Statističko izvješće o javnoj nabavi 
nisu uključeni podaci o nabavi usluge zbrinjavanja glomaznog otpada te nabavi 
polupodzemnih spremnika za odvojeno prikupljanje otpada u vrijednosti od 237.840,00 eura 
jer su postupci nabave započeli tijekom 2023., a ugovori o nabavi zaključeni su koncem 
prosinca 2023., odnosno u siječnju 2024. Također, u Statističko izvješće unesene su i sve 
nabave vrijednosti manje od 2.650,00 eura. 
 
 Prema podacima iskazanim u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, 
tijekom 2023. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti od 1.140.468,01 euro. 
Revizijskim postupcima obuhvaćeno je pet otvorenih postupaka javne nabave roba i usluga 
(dva komunalna vozila za čišćenje i održavanje javnoprometnih površina te za skupljanje 
otpada, prikolica za komunalno vozilo, motorni benzin i dizel gorivo i usluga zbrinjavanja 
glomaznog otpada) ugovorne vrijednosti od 451.584,98 eura te postupci jednostavne 
nabave roba, radova i usluga u vrijednosti od 286.094,01 euro za koje su zaključeni ugovori 
ili izdane narudžbenice u 2023. Pregledani postupci provedeni su prema odredbama 
Pravilnika o provedbi jednostavnih nabava, odnosno prema odredbama Zakona o javnoj 
nabavi. 
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III. REVIZIJA ZA 2023. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 11. studenoga 2024. do 10. prosinca 2025. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta. 
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja 
3. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja. 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Zakon o trgovačkim društvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 –  

vjerodostojno tumačenje, 52/00 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 – pročišćeni tekst, 
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23 i 130/23) 

3. Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 – 
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 

4. Zakon o fiskalnoj odgovornosti 
5. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
6. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 

29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23) 
7. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 – Odluka Ustavnog 

suda Republike Hrvatske) 
8. Zakon o gospodarenju otpadom  
9. Zakon o javnoj nabavi  

10. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 
tržišta u javnoj nabavi  

11. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave 
(Narodne novine 65/17 i 75/20) 

12. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja  
13. Računovodstvene politike (siječanj 2022.) 
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14. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave  
15. Pravilnik o radu 
16. Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji Društva  
17. Odluka o grobljima (prosinac 1998. i prosinac 2020.). 

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Društva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju 
utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave na 
mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe 
kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, 
drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i 
trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera 
vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, vrijednosno manje 
značajne stavke provjerene metodom uzorka. Također, korišteni su izvještaji u vezi s 
pojedinim aktivnostima Društva. Provjerena je dokumentacija u vezi s područjima revizije 
(djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava). Obavljeni su razgovori i pribavljena 
obrazloženja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim događajima. 
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 Nalaz za 2023. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava. 
 
 Obavljenom revizijom za 2023. utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
sustav unutarnjih kontrola te računovodstveno poslovanje i financijske izvještaje. 
 

 
1. Sustav unutarnjih kontrola 
 
1.1. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s 

načelom dobrog financijskog upravljanja. Propisan je, između ostalog, odredbama 
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru te smjernicama i uputama Ministarstva financija. 
 
Plan poslovanja (s financijskim planom) za 2023. donesen je u prosincu 2022. Društvo 
nije donijelo strateški plan, odnosno planski dokument kojim bi utvrdilo strateški smjer 
razvoja Društva, dugoročne ciljeve razvoja, aktivnosti potrebne za ostvarenje ciljeva te 
mjere za procjenu uspješnosti ostvarenja zadanih ciljeva. Prema odredbi članka 7. 
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, odgovorna osoba institucije 
odgovorna je za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar 
institucije, na način da, između ostalog, osigura izradu i provedbu strateških planova. 
Nadalje, Okvirom za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika 
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, određeno je, između ostalog, da su 
strateški ciljevi sadržani u strateškim planskim dokumentima, a utvrđeni su na način 
da su konkretni, mjerljivi i vremenski određeni, s utvrđenim pokazateljima rezultata i 
učinaka. Donošenjem strateškog plana, kao planskog dokumenta kojim se određuje 
strateški smjer razvoja Društva, analizira poslovno okruženje te utvrđuju dugoročni 
ciljevi i aktivnosti, bio bi omogućen uvid u dugoročne ciljeve razvoja Društva, aktivnosti 
i rokove za njihovo ostvarenje te mjere za procjenu uspješnosti ostvarenja zadanih 
ciljeva. 
 
Državni ured za reviziju nalaže izraditi strateški plan kojim bi se utvrdili strateški 
ciljevi, aktivnosti i rokovi za provođenje ciljeva u skladu s odredbama Zakona o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru. 

 
1.2. Društvo je prihvatilo nalog Državnog ureda za reviziju i u Očitovanju navodi da su se 

poslovi unutarnje kontrole obavljali kroz postojeće interne akte i operativno upravljanje 
bez formalnog strateškog dokumenta. 

 
 
2. Računovodstveno poslovanje i financijski izvještaji 
 
2.1. Društvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 

odredbama Zakona o računovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja te Odluci o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog 
izvještavanja. Utvrđene nepravilnosti i propusti odnose se na popis imovine i obveza, 
izvanbilančne zapise te ulaganja u tuđu imovinu. 
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– Popis imovine i obveza 
 
Direktor Društva je u prosincu 2023. donio Odluku o popisu imovine i obveza te 
osnivanju povjerenstva za popis sa stanjem na dan 31. prosinca 2023. Sastavljene su 
popisne liste i izvješća o obavljenom popisu potraživanja i obveza, dugotrajne imovine, 
novčanih sredstava i sitnog inventara. Popisne liste sadrže podatke o količinama, ali 
ne sadrže podatke o pojedinačnoj vrijednosti imovine. U siječnju 2024. direktor je donio 
odluku kojom su usvojeni rezultati popisa imovine i obveza. Usvojeni su prijedlozi 
povjerenstva za rashod neupotrebljive dugotrajne imovine te sitnog inventara bez 
sadašnje vrijednosti. Popisom imovine i obveza na 31. prosinca 2023. nisu obuhvaćeni 
dani instrumenti osiguranja plaćanja u iznosu od 459.199,92 eura, primljeni instrumenti 
osiguranja plaćanja u iznosu od 33.861,00 euro, kao i tuđa imovina dobivena na 
korištenje i upravljanje (nekretnine potrebne za odlagalište komunalnog otpada, 
parkirališta i groblje). Iz navedenog proizlazi da popis imovine i obveza nije cjelovit, 
zbog čega nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrđivanje stvarnog stanja 
imovine i obveza te usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem 
utvrđenim popisom. Odredbama članka 15. Zakona o računovodstvu, propisano je da 
poduzetnik mora na početku poslovanja popisati imovinu i obveze i navesti njihove 
pojedinačne vrijednosti u količinama i novčanom iznosu. Poduzetnik je dužan tijekom 
poslovne godine, a najkasnije krajem poslovne godine popisati imovinu i obveze i s 
popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje. Odredbama članka 14. 
Zakona o računovodstvu, koji je na snazi od 27. srpnja 2024., popis imovine i obveza 
propisan je na jednak način. 
 
Državni ured za reviziju nalaže obavljati cjelovit popis imovine i obveza u skladu 
s odredbama Zakona o računovodstvu. 
 
– Izvanbilančni zapisi 
 
U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za 2023. dani instrument osiguranja 
plaćanja, primljeni instrumenti osiguranja plaćanja te tuđa imovina dobivena na 
korištenje nisu evidentirani, odnosno iskazani kao izvanbilančni zapisi. 
 
Prema podacima Društva, koncem 2023. vrijednost danih instrumenta osiguranja 
plaćanja iznosi 459.199,92 eura, a primljenih instrumenata osiguranja plaćanja 
33.861,00 euro. Dani instrumenti osiguranja plaćanja odnose se na zadužnicu i dvije 
mjenice koje je Društvo dalo kao sredstva osiguranja plaćanja prilikom dugoročnog 
zaduživanja u iznosu od 429.199,92 eura te dvije mjenice dane Gradu kao jamstvo 
urednog ispunjenja ugovornih obveza za održavanje i čišćenje javnih i zelenih površina 
u iznosu od 30.000,00 eura. Primljeni instrumenti osiguranja plaćanja odnose se na tri 
garancije za uredno ispunjenje ugovora koje je Društvo primilo od dobavljača 
komunalnih vozila u iznosu od 33.861,00 euro. 
Nadalje, u izvanbilančnim zapisima nije evidentirana tuđa imovina dobivena na 
korištenje i upravljanje koja se odnosi na nekretnine potrebne za odlagalište 
komunalnog otpada, parkirališta i groblje koje je Društvo dobilo na upravljanje na 
temelju odluka i ugovora zaključenih s Gradom. 
 
Evidentiranje poslovnih događaja na računima izvanbilančnih zapisa osigurava 
praćenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilančnu poziciju, a u 
budućnosti mogu poprimiti obilježje koje može utjecati na poziciju bilance. Prema 
odredbi članka 7. Zakona o računovodstvu, poduzetnik je dužan u poslovnim knjigama 
evidentirati sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini.  
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Odredbama članka 12. navedenog Zakona, između ostalog, propisano je da je 
poduzetnik dužan voditi poslovne knjige koje čine dnevnik i glavna knjiga te pomoćne 
knjige, a glavnu knjigu čine dva odvojena dijela, bilančni zapisi i izvanbilančni zapisi. 
Odredbama članka 11. Zakona o računovodstvu, koji je na snazi od srpnja 2024., 
navedeno je propisano na jednak način. Odredbom članka 1., stavka 2. Pravilnika o 
strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja propisano je sastavljanje godišnjeg 
financijskog izvještaja poduzetnika prema strukturi i sadržaju određenim u prilogu 
navedenog Pravilnika, a prema Prilogu I. struktura i sadržaj bilance, između ostalog, 
sadrži podatke o izvanbilančnim evidencijama. 
 
Sastavljene su Bilješke uz financijske izvještaje, koje sadrže opće podatke o Društvu, 
okvir financijskog izvještavanja, sažetak primijenjenih računovodstvenih politika, 
Bilješke uz Račun dobiti i gubitka te uz Bilancu. Bilješkama uz Bilancu nisu obuhvaćeni 
navedeni izvanbilančni zapisi.  
 
Prema odredbi članka 19. Zakona o računovodstvu, poduzetnici su dužni sastavljati 
godišnje financijske izvještaje u obliku, sadržaju i na način propisan navedenim 
Zakonom i na temelju njega donesenim propisima. Odredbama članka 18. Zakona o 
računovodstvu, koji je na snazi od srpnja 2024., navedeno je propisano na jednak 
način. Odredbom članka 4. Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja, utvrđeno je da bilješke uz financijske izvještaje sadrže dodatne i dopunske 
informacije koje nisu prezentirane u bilanci te računu dobiti i gubitka u skladu s 
odredbama odgovarajućih standarda financijskog izvještavanja. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje u glavnoj knjizi na računima izvanbilančnih 
zapisa evidentirati i u financijskim izvještajima iskazati primljene i dane 
instrumente osiguranja plaćanja radi praćenja poslovnih događaja koji mogu 
prouzročiti promjene na temeljnim računovodstvenim kategorijama. Nadalje, 
preporučuje tuđu imovinu koju Društvo koristi evidentirati i iskazati na računima 
izvanbilančnih zapisa, kako bi financijski izvještaji pružili potpun prikaz tuđe 
imovine na korištenju. Također, preporučuje sastavljati Bilješke uz godišnje 
financijske izvještaje na način da budu obuhvaćeni i izvanbilančni zapisi. 
 
– Ulaganja u tuđu imovinu 
 
Prema odredbama članaka 1. i 2. Zakona o grobljima, groblje je ograđeni prostor 
zemljišta na kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna infrastruktura i u pravilu 
prateće građevine, a groblja su komunalni objekti u vlasništvu jedinica lokalne 
samouprave na čijem području se nalaze. Odlukom o grobljima, koju je donijelo 
Gradsko vijeće 1998. odnosno Izmjenama Odluke iz prosinca 2020., utvrđeno je da 
grobljem u Gradu upravlja Društvo koje, na temelju dokumentiranog zahtjeva, 
dodjeljuje grobno mjesto na korištenje na neodređeno vrijeme uz naknadu. Za ulaganje 
u imovinu u vlasništvu jedinice lokalne samouprave Društvo je u prosincu 2018. s 
Gradom zaključilo ugovor o osnivanju prava građenja, kojim je steklo pravo građenja 
za provedbu projekta proširenja gradskog groblja na rok od 20 godina bez naknade. 
Društvo je tijekom 2019. i 2020. obavilo ulaganja u gradnju grobnica i niša za urne (63 
grobnice i 28 niša za urne) na gradskom groblju u vrijednosti od 2.582.349,61 kn 
(342.736,69 eura) te je u srpnju 2020. pribavljena uporabna dozvola. Spomenuta 
ulaganja u poslovnim knjigama evidentirana su na skupini računa dugotrajna imovina 
namijenjena prodaji (skupina računa 6).  
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U razdoblju od 2020. do 2023., na temelju zaključenih ugovora i cjenika uslužno-             
-komunalnih djelatnosti ukopa pokojnika i komunalnih djelatnosti održavanja groblja 
(kojim je utvrđena naknada za dodjelu na korištenje grobnica i niša za urne), fizičkim 
osobama su dodijeljene na korištenje na neodređeno vrijeme 24 grobnice i jedna niša 
za urnu. Pri dodjeli na korištenje u poslovnim knjigama su evidentirani prihodi od 
prodaje u iznosu od 124.560,36 eura, isknjižena je vrijednost grobnica i niša s računa 
dugotrajne imovine namijenjene prodaji u iznosu od 105.368,15 eura te je u istom 
iznosu evidentiran i trošak prodane robe. Dodjelom na korištenje izgrađenih grobnica 
i niša smanjena je vrijednost na računu dugotrajne imovine namijenjene prodaji te je 
koncem 2023. na spomenutom računu ostala evidentirana vrijednost preostalih 
grobnica i niša u vrijednosti od 237.368,54 eura. Prema navedenom, ulaganja u 
grobnice i niše evidentirana su na računu dugotrajne imovine namijenjene prodaji, a 
trebala su biti evidentirana u okviru dugotrajne nematerijalne imovine – Ulaganja na 
tuđoj imovini (skupina računa 0). Navedenim načinom evidentiranja (isknjižavanjem 
vrijednosti grobnica i niša s računa dugotrajne imovine namijenjene prodaji) u 
poslovnim knjigama manje je evidentirana i u financijskim izvještajima iskazana 
imovina u vrijednosti od 105.368,15 eura. Prema odredbama Hrvatskog standarda 
financijskog izvještavanja, HSFI 5.12. – Dugotrajna nematerijalna imovina, imovina se 
može identificirati ako proizlazi iz ugovornih ili drugih zakonskih prava, bez obzira na 
to mogu li se ta prava prenijeti ili odvojiti od poduzetnika ili od drugih prava i obveza. 
 
Društvo za ulaganja u izgradnju grobnica i niša nije obračunavalo amortizaciju, već je 
pri davanju na korištenje iskazalo trošak prodane robe. Društvo je Odlukom o primjeni 
računovodstvenih politika, iz siječnja 2022., utvrdilo amortizacijsku stopu za 
nematerijalnu imovinu u visini od 20,0 %. Prema odredbama Hrvatskog standarda 
financijskog izvještavanja, HSFI 5.42. i 5.43. – Dugotrajna nematerijalna imovina, 
nematerijalna imovina s ograničenim vijekom upotrebe se amortizira u korisnom vijeku 
upotrebe. Korisni vijek upotrebe nematerijalne imovine koji proizlazi iz ugovornih ili 
drugih zakonskih prava ne može biti duži od razdoblja važenja ugovornih ili drugih 
zakonskih prava, ali može biti kraći ovisno o razdoblju tijekom kojeg poduzetnik 
očekuje da će koristiti imovinu. Amortizacijski iznos neke nematerijalne imovine s 
ograničenim korisnim vijekom upotrebe treba se sustavno rasporediti tijekom 
procijenjenog vijeka upotrebe. 
 
S obzirom na to da je Društvo za ulaganje u imovinu u vlasništvu jedinice lokalne 
samouprave s Gradom zaključilo ugovor o osnivanju prava građenja na rok od 20 
godina, trebalo je obračunati amortizaciju prema amortizacijskoj stopi od 5,0 % u 
iznosu od 54.266,64 eura. Prema navedenom u poslovnim knjigama, za dodijeljene 
grobnice i niše na korištenje, evidentiran je trošak prodane robe u iznosu od 
105.368,15 eura, odnosno više su evidentirani i u financijskim izvještajima iskazani 
troškovi (rashodi) za 51.101,51 euro. 
 
Odlukom o primjeni računovodstvenih politika, Društvo za ulaganja u tuđu imovinu u 
vlasništvu jedinice lokalne samouprave (izgradnja grobnica i niša) nije utvrdilo način 
evidentiranja u poslovnim knjigama, kao ni način obračuna amortizacije spomenute 
imovine. Prema odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvještavanja HSFI 3 – 
Računovodstvene politike su posebna načela, osnove, dogovori, praksa i pravila koje 
primjenjuje poduzetnik pri sastavljanju i prezentiranju financijskih izvještaja. 
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Državni ured za reviziju nalaže na računu dugotrajne imovine iskazati ulaganja 
u tuđu imovinu te amortizaciju spomenute imovine obračunavati u skladu s 
odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvještavanja, HSFI 5 – Dugotrajna 
nematerijalna imovina. Također, nalaže Odlukom o primjeni računovodstvenih 
politika urediti način evidentiranja ulaganja u tuđu imovinu (izgradnja grobnica 
i niša) u poslovnim knjigama i način obračuna amortizacije spomenute imovine 
te postupanje u skladu s donesenim politikama. 

 
2.2. Društvo je u cijelosti prihvatilo naloge i preporuke Državnog ureda za reviziju. Vezano 

za popis imovine i obveza, u Očitovanju navodi da su popisom imovine i obveza za 
2023. sastavljene popisne liste u koje su uneseni podaci o količinama, dok je vrijednost 
imovine i obveza bila obuhvaćena kroz knjigovodstvene evidencije. Također, navodi 
da je obavljen popis imovine i obveza za 2024. te su u popisnim listama navedene 
pojedinačne vrijednosti u količinama i novčanom iznosu. U dijelu koji se odnosi na 
evidentiranje poslovnih događaja na računima izvanbilančnih zapisa obrazlaže da u 
financijskim izvještajima za 2023. nisu bili iskazani i u poslovnim knjigama evidentirani 
primljeni i dani instrumenti osiguranja plaćanja te tuđa imovina dobivena na korištenje 
jer se računovodstveni sustav Društva temeljio na praćenju bilančnih pozicija koje 
neposredno utječu na financijski rezultat i novčane tokove. Također, izvanbilančne 
evidencije se nisu vodile kao dio glavne knjige s obzirom na njihovu administrativnu i 
nefinancijsku prirodu. Nadalje, navodi da su dani i primljeni instrumenti osiguranja 
plaćanja evidentirani u glavnoj knjizi za 2024. te će u narednom razdoblju biti iskazani 
u financijskim izvještajima i Bilješkama uz financijske izvještaje. Obrazlaže da se tuđa 
imovina kojom Društvo upravlja, a koja je u vlasništvu Grada, promatrala kao 
infrastrukturna imovina javne namjene te se nije evidentirala u poslovnim knjigama 
Društva, već je praćena u evidencijama tehničkog i operativnog sektora. Vezano za 
ulaganja u izgradnju grobnica i niša obrazlaže da je Društvo primjenjivalo model 
evidentiranja na računu dugotrajne imovine namijenjene prodaji s obzirom na to da 
nakon što korisnik uplati naknadu za dodjelu grobnice na korištenje i grobnica je u 
potpunosti stavljena u funkciju više se ne vodi u poslovnim knjigama Društva. Zbog 
navedenog načina evidentiranja za spomenutu imovinu (grobnice i niše) nije se 
obračunavala amortizacija. Društvo navodi da će u skladu s nalozima Državnog ureda 
za reviziju uskladiti način evidentiranja ulaganja u tuđu imovinu i obračun amortizacije 
s odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvještavanja, HSFI 5 – Dugotrajna 
nematerijalna imovina i Odlukom o primjeni računovodstvenih politika, kako bi se u 
budućem razdoblju osigurao potpun i transparentan prikaz imovine u poslovnim 
knjigama i financijskim izvještajima. 
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IV. ČLANOVI NADZORNOG ODBORA I UPRAVE 
 
1. Nadzorni odbor: 
 
Spomenka Tamarut   predsjednica od 10. studenoga 2022. 
 
Josip Kurilić   zamjenik predsjednice od 10. studenoga 2022. 
 
Šimica Dabo    član od 10. studenoga 2022. 
 
Martina Tauzer    član od 10. studenoga 2022. 
 
Ksenija Palčić    član od 10. studenoga 2022. 
 
 
2. Uprava: 
 
Ivica Peranić   direktor od 1. siječnja 2016. 
 
 


