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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija društva Bjelovarski sajam d.o.o. (dalje 
u tekstu: Društvo) za 2024.  
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o financijskom 
položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje.  
 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Društva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima.  
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su uvjetna mišljenja.  
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji istinito i fer iskazuju 
financijski položaj Društva na 31. prosinca 2024. i njegovu financijsku uspješnost za 
2024. u skladu sa Zakonom o računovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog 
izvještavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izražavanje 
uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 
 
 
 
 
 
 
 



2 

 U okviru prihoda od prodaje u iznosu od 1.103.409,08 eura, u poslovnim knjigama 
su evidentirani prihodi od prodaje usluga izlagačima na sajmovima i 
manifestacijama u organizaciji Društva u iznosu od 865.938,86 eura (na prihode 
od proljetnog sajma odnosi se 496.115,60 eura, jesenskog sajma 296.993,47 
eura, pčelarskog sajma 45.668,83 eura, sajma obiteljskih poljoprivrednih 
gospodarstava (dalje u tekstu: OPG) i antikviteta 26.590,96 eura te sajma cvijeća 
570,00 eura), prihodi od prodaje usluga ugostiteljima za obavljanje ugostiteljske 
djelatnosti na sajmovima i manifestacijama u iznosu od 57.361,59 eura te prihodi 
od ostalih najmova u iznosu od 25.600,00 eura.  
Revizijom je utvrđeno da su prihodi od prodaje usluga izlagačima ostvareni u 
iznosu od 835.200,74 eura, što je manje za 30.738,12 eura u odnosu na 
evidentirane u poslovnim knjigama (na prihode od proljetnog sajma odnosi se 
464.655,61 euro, jesenskog sajma 322.749,34 eura, pčelarskog sajma 28.907,27 
eura, sajma OPG-ova i antikviteta 18.318,52 eura te sajma cvijeća 570,00 eura), 
dok su prihodi od prodaje usluga ugostiteljima ostvareni u iznosu od 62.838,98 
eura, što je više za 5.477,39 eura te prihodi od ostalih najmova u iznosu od 
50.860,73 eura, što je više za 25.260,73 eura, u odnosu na evidentirane u 
poslovnim knjigama. Navedeni prihodi razlikuju se u strukturi zbog pogrešaka u 
njihovu evidentiranju prema vrsti. 
 
Prihodi od prodaje usluga izlagačima i ugostiteljima ostvareni su od zakupa 
zatvorenog i otvorenog sajamskog prostora, parkirališta, najma opreme, 
tehničkih usluga (paušal za električnu energiju i vodu, montaža i demontaža 
priključaka, usluge prema posebnom zahtjevu), marketinških usluga te obvezne 
prijavne pristojbe. Navedene prihode trebalo je u poslovnim knjigama (glavna 
knjiga) umjesto na analitičkim računima prihoda od prodaje usluga po sajmovima 
i zakupa ugostiteljima evidentirati na analitičkim računima prihoda prema vrsti 
pruženih usluga po sajmovima (pojedinačno za zakup sajamskog prostora, 
najam opreme, tehničke usluge, marketinške usluge i prijavnu pristojbu) kako bi 
se osigurala kontrola unesenih podataka i ispravnost unosa podataka u poslovne 
knjige. 
 
Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.204.010,07 eura, a vrijednosno 
značajniji odnose se na materijalne troškove u iznosu od 696.495,26 eura, 
troškove osoblja u iznosu od 244.435,27 eura i troškove amortizacije u iznosu od 
181.655,25 eura.  
U okviru materijalnih troškova, rashodi u iznosu od 60.089,26 eura bez poreza 
na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV) nisu evidentirani na temelju uredne 
dokumentacije. Od toga, u okviru drugih vanjskih troškova evidentirani su troškovi 
usluga u iznosu od 35.320,88 eura (prijevoza stoke na stočarsku izložbu u iznosu 
od 19.100,00 eura, oglašavanja putem radija i tiska u iznosu od 9.775,20 eura i 
tekućeg održavanja vodovodnih instalacija u iznosu od 6.445,68 eura) te radovi 
na izgradnji nadstrešnice na izložbenoj hali u iznosu od 10.092,00 eura na 
temelju računa dobavljača i priložene dokumentacije koji ne sadrže vrstu, količinu 
i cijenu nabavljenih usluga i radova, nego su podaci o nabavi opisno navedeni. 
Nadalje, evidentirani su rashodi za usluge u iznosu od 14.676,38 eura (usluge 
oglašavanja u tisku u iznosu od 10.276,38 eura, održavanja informatičke opreme 
u iznosu od 3.080,00 eura i mrežne stranice Društva u iznosu od 1.320,00 eura) 
na temelju ugovora i računa koji ne sadrže specifikaciju obavljenih usluga 
odnosno bez podataka o vrsti, količini i jediničnoj cijeni usluga te vremenu kada 
su usluge obavljene.  
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Odluku o osnivanju povjerenstva i obavljanju godišnjeg popisa imovine i obveza 
sa stanjem na dan 31. prosinca 2024. donio je direktor u prosincu 2024. 
Povjerenstvo je nakon obavljenog popisa sastavilo Izvješće o popisu imovine i 
obveza, kojemu su priložene potpisane popisne liste dugotrajne imovine 
(osnovna sredstva, licence, sitni inventar), financijske imovine i obveza te 
analitički računi glavne knjige. U Izvješću o popisu nema podataka o nabavnoj 
vrijednosti, ispravku vrijednosti i sadašnjoj vrijednosti popisane dugotrajne 
imovine (ukupno ni prema vrsti). U popisnim listama navedene su vrste i količine 
popisane dugotrajne imovine nabavne vrijednosti od 4.586.744,01 euro (podaci 
o nabavnoj vrijednosti navedeni su pojedinačno prema vrsti, a nema podataka o 
ispravku vrijednosti i sadašnjoj vrijednosti). Nadalje, popisom nisu obuhvaćena 
potraživanja u iznosu od 154.695,67 eura, investicije u tijeku (građevinski objekti, 
oprema) u vrijednosti od 9.487,70 eura i zalihe trgovačke robe u vrijednosti od 
4.543,52 eura, koji su evidentirani u poslovnim knjigama, te revizijom utvrđeni 
izvanbilančni zapisi u iznosu od 64.533,48 eura. 
 
U Registru godišnjih financijskih izvještaja koncem lipnja 2025. objavljeni su 
financijski izvještaji Društva za 2024., i to: Izvještaj o financijskom položaju 
(Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. Također, 
objavljena je Odluka o raspodjeli dobiti za 2024., koju je direktor donio u travnju 
2025. U Bilješkama uz financijske izvještaje navedeno je da je godišnje 
financijske izvještaje usvojila Uprava i odobrila njihovo izdavanje 30. lipnja 2025.  
Skupština Društva donijela je u studenome 2025., između ostalog, Odluku o 
utvrđivanju Godišnjih financijskih izvještaja, Odluku o raspodjeli dobiti i Odluku o 
prihvaćanju Izvješća Uprave o poslovanju Društva za 2024., a Nadzorni odbor 
dao je Skupštini mišljenje o njihovu prihvaćanju u listopadu 2025. Također, 
donijela je Odluku o davanju razrješnice Upravi za vođenje poslova Društva za 
2024. i Odluku o davanju razrješnice Nadzornom odboru za nadziranje 
poslovanja Društva za 2024. Međutim, prema odredbama Zakona o trgovačkim 
društvima navedeno je trebalo učiniti do konca kolovoza 2025. (točka 3. Nalaza) 

 
 

B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Društva za 2024. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima.  
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.   
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s 
načelom dobrog financijskog upravljanja.  
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Društvo nije donijelo proceduru zaprimanja računa, njihove provjere, 
evidentiranja u poslovnim knjigama i plaćanja u okviru Društva, kao ni proceduru 
izdavanja računa, njihove provjere, evidentiranja u poslovnim knjigama i naplate 
dospjelih potraživanja, kojima je, između ostalog, potrebno utvrditi aktivnosti, 
nadležnosti, dokumente i rokove za njihovo provođenje. 
 
Izjavom o fiskalnoj odgovornosti za 2024., koju je sastavio direktor, utvrđeno je 
zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrđenih 
sredstava. U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti navedene su slabosti u području 
javne nabave (odnosi se na imenovanje stručnog povjerenstva za javnu nabavu 
i dostavljanje statističkog izvješća za javnu nabavu), što u Izjavi o fiskalnoj 
odgovornosti nije navedeno. Također, nisu navedene slabosti u područjima 
planiranja, izvršavanja i računovodstva, u kojima su revizijom utvrđene 
nepravilnosti. Zbog navedenog potrebno je više pozornosti posvetiti 
samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola. Dobro organiziran sustav financijskog 
upravljanja i kontrola povećava vjerojatnost da će informacije o financijskom 
položaju i uspješnosti poslovanja biti realno i objektivno iskazane u financijskim 
izvještajima te sredstva korištena racionalno i učinkovito. (točka 1. Nalaza) 

 

 Poslovni i financijski plan za 2024., koji je direktor donio u prosincu 2023. uz 
suglasnost Skupštine, sadrži opće podatke o Društvu, godišnji plan rada 
(obuhvaća kalendar sajmova, izložbi i drugih događanja s obrazloženjem 
njihovog organiziranja), Poslovni plan (obuhvaća ciljeve i rizike poslovanja u 
područjima koja se odnose na tržište prodaje, tržište nabave i plan marketinškog 
oglašavanja te plan ulaganja) i Financijski plan.  
 
Društvo nije donijelo strateški plan niti su nekim drugim planskim dokumentom 
utvrđeni dugoročni ciljevi razvoja na način da su konkretni, mjerljivi i vremenski 
određeni s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka.  
 
Godišnji plan rada sadrži kalendar sajmova i izložbi koje se planiraju održati u 
2024. s obrazloženjem njihova organiziranja. Također, planirano je organiziranje 
i drugih događanja, kao što su izložbe životinja, stručni skupovi i drugi prigodni 
skupovi i manifestacije. Za navedene aktivnosti nisu planirani rashodi (troškovi) 
prema vrsti i izvorima financiranja, kao ni pokazatelji rezultata i učinaka.  
 
Tijekom 2024. ostvarena su ulaganja u nabavu dugotrajne imovine u vrijednosti 
od 533.600,75 eura. U Planu ulaganja navedeno je samo da su za ostvarivanje 
planiranih ciljeva Društva nužna i nadalje nova ulaganja i uređenje sajma, kao i 
uređenje dodatnih izložbenih prostora jer su svake godine sve veći zahtjevi 
izlagača za kvalitetnim izložbenim prostorom. Društvo nije donijelo plan tekućeg 
i investicijskog održavanja, kao ni plan ulaganja u objekte, opremu, prijevozna 
sredstva i drugu imovinu prema vrsti i vrijednosti, izvorima financiranja te 
određivanju prioriteta uzimajući u obzir postojeće stanje, opremljenost te ulaganja 
u prethodnim godinama. (točka 2. Nalaza) 

 

 Planom nabave za 2024., koji je direktor donio u siječnju 2024., planirano je 12 
postupaka jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti od 
175.500,00 eura. U vrijeme obavljanja revizije (rujan 2025.) navedeni Plan 
nabave objavljen je u standardiziranom obliku u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave Republike Hrvatske.  
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Plan nabave nije cjelovit jer navedenim Planom nije planirana vrijednost roba, 
usluga i radova pojedinačne vrijednosti jednake ili veće od 2.650,00 eura koja je 
nabavljena u ukupnoj vrijednosti od 329.657,00 eura bez PDV-a (od čega se na 
usluge odnosi 220.176,06 eura, robe 68.428,94 eura i radove 41.052,00 eura). 
Tijekom 2024. nabavljene su usluge u iznosu od 604.407,81 euro, radovi u 
vrijednosti od 533.600,75 eura i robe u vrijednosti od 54.598,21 euro. 
 
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije ustrojen, a Statističko 
izvješće o javnoj nabavi za 2024. nije izrađeno.  
 
Društvo je tijekom 2024. izravnim ugovaranjem, bez provedbe propisanih 
postupaka javne nabave, nabavilo robe i usluge u ukupnoj vrijednosti od 
157.151,95 eura (usluge u iznosu od 121.250,76 eura, robe u vrijednosti od 
35.901,19 eura). Također, izravnim ugovaranjem, bez provedbe propisanih 
postupaka jednostavne nabave, nabavljene su robe, radovi i usluge u ukupnoj 
vrijednosti od 172.505,05 eura (usluge u iznosu od 98.925,30 eura, radovi u 
vrijednosti od 41.052,00 eura, robe u vrijednosti od 32.527,75 eura). (točka 4. 
Nalaza) 

 
 
Obveze Društva 
 
Društvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O DRUŠTVU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Društvo je osnovano na temelju Ugovora o osnivanju iz prosinca 1995. i upisano je u 
sudski registar Trgovačkog suda u Bjelovaru. Osnivači Društva su Bjelovarsko-bilogorska 
županija (dalje u tekstu: Županija) i Grad Bjelovar (dalje u tekstu: Grad). Sjedište Društva je 
Gudovac 1D, Bjelovar. Temeljni kapital iznosi 1.267.600,00 eura.  
 
 Djelatnosti Društva, između ostalog, su: poljoprivredna djelatnost; stručni poslovi u 
području savjetodavne djelatnosti u poljoprivredi, ruralnom razvoju, ribarstvu te unapređenju 
gospodarenja u šumama i šumskim zemljištima šumoposjednika; tiskanje časopisa i drugih 
periodičnih publikacija te drugih tiskanih materijala; kupnja i prodaja robe; pružanje usluga 
u trgovini; istraživanje tržišta i ispitivanje javnog mnijenja; promidžba, reklama i propaganda; 
zabavne i rekreacijske djelatnosti; djelatnost organiziranja sastanaka, priredaba, zabavnih 
igara, kreativnih radionica, sajmova, kongresa, seminara, prezentacija i izložbi. Osnovna 
djelatnost koju je Društvo obavljalo u 2024. je organizacija sajmova, izložbi i poslovnih 
sastanaka.  
 
 Tijela Društva su: Skupština, Nadzorni odbor i Uprava. Skupština ima dva člana i čine 
ju predstavnici osnivača (župan i gradonačelnik). Nadzorni odbor ima tri člana, koje imenuje 
osnivač (dva člana Županija i jednog člana Grad). Uprava ima jednog člana – direktora, koji 
Društvo zastupa pojedinačno i samostalno, a imenuje ga Skupština na razdoblje od godinu 
dana s mogućnošću ponovnog imenovanja. Prava i obveze direktora uređeni su posebnim 
ugovorom. U 2024. i u vrijeme obavljanja revizije direktor je mr. Zlatko Salaj, dr. vet. med. 
 
 Pravilnikom o radu iz listopada 2023. ustrojeno je pet organizacijskih jedinica, i to: 
Uprava, Odjel računovodstva i financija, Odjel prodaje, Tehnički odjel i Odjel marketinga. 
Sistematizirano je 12 radnih mjesta s 14 izvršitelja poslova.  
 
 Koncem 2024. Društvo je imalo jedanaest zaposlenika.  
  
 
 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Prema odredbama članka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
(Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), sustav unutarnjih kontrola je skup načela, metoda 
i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu 
uspješnog upravljanja i ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na 
pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa 
zakonima i drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje 
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i 
drugih izvještaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u 
skladu s načelom dobrog financijskog upravljanja.  
 
 Društvo je poslovanje uredilo Pravilnikom o radu i Sistematizacijom rada – opis 
poslova, Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave, Odlukom o vođenju i 
kontroli evidencije rada zaposlenika, obračuna putnih troškova i obračuna plaće, Odlukom 
o kontroli računovodstvenog poslovanja, izradi završnog računa i reviziji Društva, Odlukom 
o korištenju službenog vozila i Odlukom o korištenju službenih mobitela.  
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 Računovodstvene poslove obavljaju zaposlenici Društva i dva knjigovodstvena servisa 
(poslovi obračuna plaća i naknada te unutarnje kontrole i sastavljanja financijskih izvještaja) 
na temelju ugovora o pružanju knjigovodstveno-računovodstvenih poslova iz siječnja 2017. 
i srpnja 2023.  
 
 Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 
i 83/23), čelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te 
učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim 
planom utvrđenih sredstava.  
 
 Društvo je u okviru Poslovnog i financijskog plana za 2024., koji je u prosincu 2023. 
donio direktor, utvrdilo ciljeve poslovanja, aktivnosti koje planira poduzeti radi ostvarenja 
planiranih ciljeva te određene rizike poslovanja koji se odnose na tržište prodaje, tržište 
nabave i plan marketinškog oglašavanja. Izvješće o radu s financijskim pokazateljima 
Društva za 2024. direktor je donio u travnju 2025. Društvo je u vrijeme obavljanja revizije 
(listopad 2025.) sastavilo Registar rizika. Akcijski plan Društva za provedbu Antikorupcijskog 
programa za trgovačka društva u većinskom vlasništvu jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za razdoblje od 2023. do 2024. donesen je u ožujku 2023. 
 
 Direktor je u propisnom roku (veljača 2025.) sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti 
za 2024. (Prilog 1.a) i dostavio je osnivaču (Županiji). Navedenom Izjavom utvrđeno je 
zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrđenih sredstava. 
Prema podacima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2024., slabosti su utvrđene u 
području javne nabave (odnosi se na imenovanje stručnog povjerenstva za javnu nabavu i 
dostavljanje statističkog izvješća za javnu nabavu). 
 
 Etičkim kodeksom, koji je direktor donio u listopadu 2025., propisana su pravila 
ponašanja zaposlenika, kao i osoba koje nisu u radnom odnosu, a obavljaju određene 
poslove za Društvo.  
 
 Društvo je na mrežnim stranicama objavilo dokumente, informacije i podatke (između 
ostalog, ugovor o osnivanju, kalendar sajmova, izložbi i drugih događanja, program 
aktivnosti, cjenike usluga, financijska izvješća, unutarnji akt o jednostavnoj nabavi, izjavu o 
nepostojanju sukoba interesa) koji se odnose na njegovo područje rada u skladu s 
odredbama članka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 
85/15 i 69/22).  
 
 Odredbama članka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 
42/16 i 77/19) propisani su, između ostalog, kriteriji za uspostavu unutarnje revizije u javnom 
sektoru, prema kojima su unutarnju reviziju obvezni ustrojiti trgovačka društva i druge 
pravne osobe koji imaju više od 50 zaposlenih i godišnje prihode veće od 400.000.000,00 
kn (53.089.123,36 eura). Društvo je za 2024. ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 
1.222.669,74 eura i imalo jedanaest zaposlenika te nije obvezno ustrojiti unutarnju reviziju.  
 
 Prema odredbama Zakona o zaštiti prijavitelja nepravilnosti (Narodne novine 46/22 i 
136/25) Društvo nije dužno uspostaviti unutarnje prijavljivanje nepravilnosti, odnosno nije 
obvezno imenovati povjerljivu osobu, jer zapošljava manje od 50 osoba. Odredbama članka 
19. spomenutog Zakona, između ostalog, propisano je da poslodavci koji zapošljavaju 
manje od 50 radnika mogu imati uspostavljen sustav unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti.  
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 Također, prema odredbi članka 5., stavka 3. Pravilnika o postupanju i izvještavanju o 
nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru (Narodne novine 
78/20), Društvo nije obvezno imenovati osobu za nepravilnosti.  
 
 
 Planiranje 
 
 Uprava je Poslovni i financijski plan za 2024. donijela u prosincu 2023. uz suglasnost 
Skupštine. Poslovni i financijski plan sadrži opće podatke o Društvu, godišnji plan rada 
(obuhvaća kalendar sajmova, izložbi i drugih događanja s obrazloženjem njihovog 
organiziranja), Poslovni plan (obuhvaća ciljeve i rizike poslovanja u područjima koja se 
odnose na tržište prodaje, tržište nabave i plan marketinškog oglašavanja te plan ulaganja) 
i Financijski plan. Izmjene i dopune navedenog plana nisu donesene.  
 
 Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 1.086.752,00 eura, rashodi u 
iznosu od 1.067.000,00 eura te rezultat poslovanja (dobit) u iznosu od 19.752,00 eura. 
Vrijednosno značajniji prihodi planirani su od prodaje usluga u iznosu od 830.000,00 eura ili 
76,4 % i prihodi od prodaje ulaznica u iznosu od 170.000,00 eura ili 15,6 % ukupno 
planiranih prihoda. Vrijednosno značajnije rashode Društvo je planiralo za troškove vanjskih 
usluga u iznosu od 480.000,00 eura ili 45,0 %, troškove osoblja u iznosu od 230.000,00 
eura ili 21,6 %, troškove amortizacije u iznosu od 160.000,00 eura ili 15,0 % i materijalne 
troškove u iznosu od 105.000,00 eura ili 9,8 % ukupno planiranih rashoda. 
 
 Osnovni cilj Društva je postati vodeća tvrtka u organizaciji specijaliziranih 
poljoprivrednih i stočarskih sajmova i izložbi na domaćem tržištu te ujedno i u regiji. 
Ostvarenje navedenog cilja planirano je postići marketinškim aktivnostima i naporima kroz 
organiziranje planiranih sajamskih priredbi. Također, uočena je potreba za dodatnim 
sadržajima koji će omogućiti organizaciju novih događanja izvan termina postojećih 
manifestacija.  
 
 Godišnji plan rada sadrži kalendar sajmova i izložbi koje se planiraju održati u 2024. s 
programima i obrazloženjem njihova organiziranja. Također, planirano je organiziranje 
drugih događanja, kao što su izložbe životinja, stručni skupovi i drugi prigodni skupovi i 
manifestacije, kao i sudjelovanje u organizaciji priredbi koje se odvijaju na području 
Republike Hrvatske. 
 
 Tijekom 2024. ostvarena su ulaganja u nabavu dugotrajne imovine u vrijednosti od 
533.600,75 eura. U Planu ulaganja navedeno je samo da su za ostvarivanje planiranih 
ciljeva Društva nužna i nadalje nova ulaganja i uređenje sajma, kao i uređenje dodatnih 
izložbenih prostora jer su svake godine sve veći zahtjevi izlagača za kvalitetnim izložbenim 
prostorom. Društvo nije donijelo plan tekućeg i investicijskog održavanja, kao ni plan 
ulaganja u objekte, opremu, prijevozna sredstva i drugu imovinu prema vrsti i vrijednosti, 
izvorima financiranja te određivanju prioriteta uzimajući u obzir postojeće stanje, 
opremljenost te ulaganja u prethodnim godinama. 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 1.222.669,74 eura, što je 135.917,74 eura ili 12,5 % više od planiranih, a ukupni 
rashodi u iznosu od 1.204.010,07 eura, što je 137.010,07 eura ili 12,8 % više od planiranih. 
Ostvarena dobit (prije oporezivanja) iznosi 18.659,67 eura, što je 1.092,33 eura ili 5,5 % 
manje od planirane. Skupština Društva donijela je u studenome 2025. Odluku o utvrđivanju 
Godišnjih financijskih izvještaja, Odluku o raspodjeli dobiti i Odluku o prihvaćanju Izvješća 
Uprave o poslovanju Društva, za 2024.  
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 Nadzorni odbor dao je Skupštini mišljenje o njihovu prihvaćanju.     
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Društvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o računovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 – 
ispravak, 114/22 i 82/23) koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024. odnosno Zakona o 
računovodstvu (Narodne novine 85/24 i 145/24) koji je na snazi od 27. srpnja 2024., 
Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 95/16, 
144/20 i 158/23) koji je bio na snazi do 7. kolovoza 2025. i Pravilnika o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 107/25) koji je na snazi od 7. kolovoza 
2025. te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja (Narodne 
novine 86/15, 105/20, 9/21 – ispravak, 150/22 i 84/24). Društvo je razvrstano u male 
poduzetnike prema odredbama Zakona o računovodstvu. 
 
 Sastavljeni su propisani financijski izvještaji: Izvještaj o financijskom položaju 
(Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. Financijski izvještaji 
dostavljeni su u propisanom roku Financijskoj agenciji za objavu u Registru godišnjih 
financijskih izvještaja. Društvo je financijske izvještaje objavilo na svojim mrežnim 
stranicama. 
 
a) Račun dobiti i gubitka 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 1.222.669,74 eura, rashodi u iznosu od 1.204.010,07 eura te dobit u iznosu od 
18.659,67 eura. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni prihodi 1.214.792,41 1.222.506,55  100,6 

1.1. Prihodi od prodaje 1.150.966,21 1.103.409,08  95,9 

1.2. Drugi poslovni prihodi 63.826,20 119.097,47  186,6 

2. Financijski prihodi 3,63 163,19 4 495,6 

Ukupni prihodi  1.214.796,04 1.222.669,74  100,6 

 
 U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od prodaje manje su ostvareni za 47.557,13 
eura ili 4,1 % (najvećim dijelom zbog smanjenja prihoda od prodaje usluga izlagačima na 
jesenskom sajmu). Drugi poslovni prihodi više su ostvareni za 55.271,27 eura ili 86,6 % 
(najvećim dijelom zbog prodaje dugotrajne imovine u iznosu od 20.000,00 eura te prihoda 
od otpisa obveza u iznosu od 13.724,00 eura koji prethodne godine nisu bili ostvareni). 
 
 Vrijednosno najznačajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 1.103.409,08 eura 
ili 90,2 % ukupnih prihoda. Preostali prihodi (drugi poslovni prihodi i financijski prihodi) 
ostvareni su u iznosu od 119.260,66 eura ili 9,8 % ukupnih prihoda.  
 



10 

 U okviru prihoda od prodaje, najznačajniji su prihodi od prodaje usluga na sajmovima 
i manifestacijama u iznosu od 923.300,45 eura, prodaje ulaznica posjetiteljima u iznosu od 
150.032,04 eura te od ostalih najmova u iznosu od 25.600,00 eura. 
 
 – Prihodi od prodaje usluga na sajmovima i manifestacijama 
 
 Prihodi od prodaje usluga na sajmovima i manifestacijama ostvareni u iznosu od 
923.300,45 eura odnose se na prihode od prodaje usluga izlagačima u iznosu od 
865.938,86 eura (na prihode od proljetnog sajma odnosi se 496.115,60 eura, jesenskog 
sajma 296.993,47 eura, pčelarskog sajma 45.668,83 eura, sajma OPG-ova i antikviteta 
26.590,96 eura te sajma cvijeća 570,00 eura) i prodaje usluga ugostiteljima za obavljanje 
ugostiteljske djelatnosti u iznosu od 57.361,59 eura. Navedeni prihodi ostvareni su od 
zakupa zatvorenog i otvorenog sajamskog prostora, parkirališta, najma opreme, tehničkih 
usluga (paušal za električnu energiju i vodu, montaža i demontaža priključaka, usluge prema 
posebnom zahtjevu), marketinških usluga te obvezne prijavne pristojbe.   
 
 Sajamski prostor je površine 245 000 m² (zatvoreni prostor 160 000 m², otvoreni 
prostor 70 000 m², prilagođeni prostor za izložbe 10 000 m², prostor za izložbe stoke 5 000 
m²) i uređeni parkirališni prostor površine 75 000 m². Izrađeni su tlocrti zatvorenog i 
otvorenog sajamskog prostora s oznakama polja koja su raspoloživa za izlaganje. 
 
 Kalendar sajmova i manifestacija za 2024. sadrži program sajmova i manifestacija te 
obrazloženja njihova organiziranja. Također, planirano je organiziranje drugih događanja, 
kao što su izložbe životinja, stručni skupovi i drugi prigodni skupovi i manifestacije. 
Operativni plan provedbe planiranih aktivnosti po sajmovima i manifestacijama sadrži 
detaljan opis aktivnosti koje treba obaviti prije i tijekom kalendarske godine te organizacijske 
jedinice Društva i druge nositelje zadužene za njihovo provođenje. Navedene su aktivnosti 
koje se ponavljaju za svaki sajam i manifestaciju, a određene aktivnosti su karakteristične 
za pojedini sajam i manifestaciju. Izrađeni su tlocrti sajamskog prostora s rasporedom 
izlagača po sajmovima (objavljeni su na mrežnim stranicama Društva). Također su 
sastavljene tablice za svaki sajam i manifestaciju s podacima o izlagačima i osnovnim 
podacima (naziv tvrtke, adresa, telefon/mobitel, www, e-mail, djelatnost, prostor koji koristi 
– paviljon/polje).  
 
 Društvo je donijelo Opće uvjete izlaganja za svaki sajam i manifestaciju, kojima su 
uređeni odnosi između izlagača i Društva kao organizatora. Obrazac Prijave za izlaganje 
njegov je sastavni dio, a u 2024. omogućene su online prijave za izlagače. Obrazac Prijave 
sadrži osnovne podatke o izlagaču, specifikaciju izložbeno-prodajnog prostora prema vrsti i 
cijeni (zatvoreni izložbeni prostor u paviljonu: neuređeni prostor, osnovna konstrukcija, 
uređeni prostor, uređenje po posebnom projektu, najam drvenog sajamskog štanda; 
otvoreni vanjski izložbeni prostor: otvoreni prostor, najam drvenog sajamskog štanda, najam 
drvene kućice, parking mjesto), zatim iznos obvezne prijavne pristojbe (paušal) koja je 
nepovratna u slučaju otkazivanja izlaganja, podatke o akreditacijama, narudžbenicu 
tehničkih usluga i opreme (paušal za električnu energiju, montaža i demontaža priključka 
električne energije, paušal za vodu bez priključka, montaža i demontaža priključka za 
dovod/odvod vode bez sudopera, usluga prema posebnom zahtjevu) te narudžbenicu najma 
dodatne opreme. Navedeno je da ispunjena i ovjerena Prijava izlagača ima istu važnost kao 
ugovor o najmu ili privremenom korištenju poslovnog, izložbeno-prodajnog sajamskog 
prostora, a sve drugo određeno je posebnim informativnim prilozima sajma (Upute 
izlagačima, izvođačima radova i ostalim sudionicima; Tehnički pravilnik).  
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 U skladu s Općim uvjetima izlaganja, Društvo je na temelju ovjerene Prijave izlagača i 
ugostitelja ispostavljalo ponude za naručene usluge prema vrsti i cijeni (za izložbeno-               
-prodajni prostor, parking mjesto, opremu, tehničke usluge i druge naručene usluge), 
prijavnu pristojbu te usluge prema posebnom zahtjevu uz obvezu plaćanja u roku iz ponude. 
Naručiteljima su nakon izvršene uplate ispostavljani računi za primljeni predujam, a nakon 
održanog sajma i manifestacije računi s konačnim obračunom naručenih usluga i naknadno 
ostvarenim troškovima. Odjel prodaje navodi da je zbog otežanih uvjeta poslovanja 
određenim izlagačima i ugostiteljima s kojima je uspostavljen dobar poslovni odnos, kao i u 
slučajevima kada plaćanje po ponudi nije prihvatljivo naručiteljima, omogućeno plaćanje 
nakon obavljene usluge po ispostavljenom računu. Računi su ispostavljani prema vrsti 
usluga obračunanim prema cjenicima za 2024. koje je donio direktor te na temelju ugovora 
ili dogovorno prema tržišnim uvjetima kada su usluge naručene prema posebnim zahtjevima 
izlagača (primjerice, kada vrsta usluge ili asortiman robe izlagača zahtijeva drukčije 
uređenje izložbenog prostora).   
 
 Direktor je u siječnju 2024. donio Pravilnik o oslobađanju plaćanja izlaganja na 
sajamskim manifestacijama, na temelju kojega su tijekom 2024. donošene odluke o 
oslobađanju od plaćanja izlaganja po sajmovima, za određene pravne i fizičke osobe 
(neprofitne organizacije i udruge, državne institucije, predškolske, školske i fakultetske 
ustanove, fizičke i pravne osobe koje su ostvarile poseban doprinos razvoju i promidžbi 
sajamskih manifestacija u organizaciji Društva). 
 
 Izvješće o radu s financijskim pokazateljima za Društvo za 2024. sadrži detaljan opis 
ostvarenih programskih aktivnosti po sajmovima i manifestacijama s podacima o vrsti i broju 
izlagača i posjetitelja. U vrijeme obavljanja revizije (listopad 2025.) Odjel prodaje sastavio je 
analizu dolazaka izlagača za proljetni i jesenski sajam za 2024. s popisom izlagača 
(naručitelji, suizlagači). Društvo je povećalo sajamske aktivnosti u odnosu na prethodnu 
godinu, što se odrazilo na dolazak novih izlagača.  
 
 – Prihodi od prodaje ulaznica posjetiteljima 
 
 Prihodi od prodaje ulaznica posjetiteljima na sajmovima i manifestacijama ostvareni su 
u iznosu od 150.032,04 eura (proljetni sajam u iznosu od 95.635,64 eura, jesenski sajam u 
iznosu od 44.816,00 eura i pčelarski sajam u iznosu od 9.580,40 eura) na temelju cjenika 
koje je donio direktor. Cijene su utvrđene pojedinačno po sajmovima ovisno o posjetiteljima 
(primjerice, jednodnevne ulaznice za odrasle osobe od 4,00 eura do 6,00 eura, ulaznice za 
djecu, umirovljenike i osobe s invaliditetom od 3,00 eura do 5,00 eura, obiteljske ulaznice 
(do dvoje odraslih osoba i dvoje djece osnovnoškolske dobi) od 10,00 eura do 12,00 eura 
te ulaznice za grupne posjete i poslovne (minimalno 20 osoba) od 4,00 eura do 5,00 eura). 
Način plaćanja za građane su novčanice, kovanice i kartice, a naplata je obavljana putem 
fiskalnih blagajni na ulazima u sajamski prostor. Pravnim i fizičkim osobama ispostavljani su 
računi kojima je priložena dokumentacija iz koje je vidljiv broj prodanih ulaznica. 
 
 – Prihodi od ostalih najmova 
 
 Prihodi od ostalih najmova ostvareni su u iznosu od 25.600,00 eura. Većim dijelom 
odnose se na prihode od davanja u zakup prostora autoškolama (za prometno vježbalište i 
polaganje ispita) u iznosu od 7.871,79 eura, ugostitelju koji sajamski prostor koristi tijekom 
2024. (zatvoreni i otvoreni prostor, spremište, oglasni prostor, troškovi električne energije) 
u iznosu od 6.494,85 eura te obrtu za uzgoj goveda (staje, silosi, vodotoranj, drugi objekti, 
troškovi električne energije, naknada za uređenje voda i pravo služnosti arteškim bunarom) 
u iznosu od 5.401,68 eura. 
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 – Drugi poslovni prihodi 
 
 Drugi poslovni prihodi ostvareni u iznosu od 119.097,47 eura odnose se na prihode od 
državnih potpora u iznosu od 82.764,34 eura, prodaje dugotrajne imovine (dva sjenika – 
nadstrešnice) u iznosu od 20.000,00 eura, otpisa obveza prema dobavljačima u iznosu od 
13.723,52 eura i druge prihode u iznosu od 2.609,61 euro.  
 
 U okviru prihoda od državnih potpora u iznosu od 82.764,34 eura iskazane su potpore 
primljene od Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i ribarstva za pokriće troškova Državne 
stočarske izložbe, koja je organizirana u sklopu 31. Jesenskog međunarodnog bjelovarskog 
sajma u iznosu od 46.500,00 eura, te potpore od navedenog Ministarstva za sanaciju 
krovišta na izložbenoj hali u kojoj se održava Državna stočarska izložba u visini obračunane 
amortizacije za 2024. u iznosu od 21.333,36 eura, u skladu s Hrvatskim standardom 
financijskog izvještavanja 15 – Prihodi, državne potpore. Nadalje, iskazani su prihodi od 
potpora za umanjenje cijene električne energije u iznosu od 14.930,98 eura u skladu s 
odredbama Uredbe o otklanjanju poremećaja na domaćem tržištu energije (Narodne novine 
31/23, 74/23, 107/23, 122/23, 32/24, 104/24, 132/24, 56/25, 121/25 i 122/25), kojima su 
propisane posebne mjere u vezi s načinom i uvjetima formiranja cijena za određene 
kategorije kupaca električne energije, između ostalog, i za poduzetništvo.  
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni rashodi 1.070.229,86 1.186.003,12  110,8 

1.1. Materijalni troškovi 617.259,10 696.495,26  112,8 

1.2. Troškovi osoblja 214.429,75 244.435,27  114,0 

1.3. Amortizacija 181.675,12 181.655,25  100,0 

1.4. Drugi troškovi 48.791,37 60.626,16  124,3 

1.5. Vrijednosna usklađenja 8.074,52 2.791,18  34,6 

2. Financijski rashodi 11.735,53 18.006,95  153,4 

Ukupno 1.081.965,39 1.204.010,07  111,3 

 

 U odnosu na prethodnu godinu, povećani su materijalni troškovi za 79.236,16 eura ili 
12,8 % (najvećim dijelom zbog povećanja troškova usluga promidžbe i oglašavanja te 
tekućeg i investicijskog održavanja u okviru troškova vanjskih usluga), troškovi osoblja za 
30.005,52 eura ili 14,0 % zbog povećanja troškova za plaće te drugi troškovi za 11.834,79 
eura ili 24,3 % (najvećim dijelom zbog povećanja troškova prijevoza zaposlenih na posao i 
s posla te troškova za službena putovanja). Troškovi vrijednosnih usklađenja smanjeni su 
za 5.283,34 eura ili 65,4 %.  
 
  Vrijednosno značajniji rashodi odnose se na materijalne troškove u iznosu od 
696.495,26 eura ili 57,8 %, troškove osoblja u iznosu od 244.435,27 eura ili 20,3 % i troškove 
amortizacije u iznosu od 181.655,25 eura ili 15,1 % ukupnih rashoda. Preostali rashodi 
(drugi troškovi, vrijednosna usklađenja i financijski rashodi) iznose 81.424,29 eura ili 6,8 % 
ukupnih rashoda. 
 
 Materijalni troškovi ostvareni u iznosu od 696.495,26 eura odnose se na druge vanjske 
troškove u iznosu od 593.823,57 eura, troškove sirovina i materijala u iznosu od 100.864,35 
eura te troškove prodane robe u iznosu od 1.807,34 eura.  
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 U okviru drugih vanjskih troškova, vrijednosno značajniji su troškovi za usluge 
oglašavanja u iznosu od 104.790,42 eura (oglašavanje na društvenim mrežama, 
elektroničkim portalima, televiziji, radijskim postajama i tisku), usluge tekućeg i investicijskog 
održavanja u iznosu od 77.582,82 eura (od čega se na opremu odnosi 42.344,46 eura, 
građevinske objekte 33.464,14 eura i vozila 1.774,22 eura), intelektualne i osobne usluge u 
iznosu od 74.910,87 eura (od čega se na osobne usluge studentskih i učeničkih servisa i 
drugih subjekata za obavljanje pomoćno-tehničkih poslova na sajamskim manifestacijama 
odnosi 45.193,01 euro, agencijske usluge posredovanja 17.336,19 eura), zaštitarsko-             
-redarske usluge u iznosu od 49.166,25 eura, zakupnine i najamnine u iznosu od 41.992,74 
eura, komunalne usluge u iznosu od 34.837,51 euro, usluge prijevoza i telekomunikacijske 
usluge u iznosu od 34.198,47 eura (od čega su značajnije usluge prijevoza u iznosu od 
22.058,92 eura i telekomunikacijske usluge u iznosu od 10.670,93 eura) te troškove 
naknada izlagačima na stočarskoj izložbi u iznosu od 32.984,62 eura. Preostali troškovi 
odnose se na reprezentaciju u iznosu od 28.861,74 eura, usluge montaže i demontaže 
izložbenih štandova u iznosu od 26.891,50 eura, grafičke usluge u iznosu od 25.324,00 eura 
te troškove drugih vanjskih usluga u iznosu od 62.282,63 eura (najvećim dijelom odnose se 
na usluge uređenja i ozvučenja izložbenog i prodajnog prostora te druge usluge u 
pojedinačno manjim iznosima).  
 Vrijednosno značajniji troškovi sirovina i materijala odnose se na troškove energije u 
iznosu od 53.871,22 eura, otpis sitnog inventara i auto guma u iznosu od 23.167,97 eura te 
sirovine i materijal za obavljanje djelatnosti u iznosu od 14.123,46 eura. Nabava roba i 
usluga u vrijednosti od 120.673,38 eura (tepisi, usluge najma, montaže i demontaže šatora, 
čišćenja sajamskog prostora za potrebe održavanja sajamskih manifestacija, revizije 
financijskih izvještaja, održavanja i popravka elektrotehničkih instalacija te grafičke usluge) 
obavljena je nakon provedenih postupaka jednostavne nabave prema odredbama Pravilnika 
o provedbi postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2023. na temelju zaključenih ugovora 
ili narudžbenica. Izravno su nabavljene preostale robe, radovi i usluge u vrijednosti od 
329.657,00 eura, od čega se na usluge odnosi 220.176,06 eura (najvećim dijelom obuhvaća 
zaštitarsko-redarske usluge te usluge montaže i demontaže izložbenih štandova), robe 
68.428,94 eura (najvećim dijelom obuhvaća električnu energiju i sitni inventar) te radove 
41.052,00 eura (najvećim dijelom obuhvaća radove na uređenju izložbenog prostora).  
 
 Troškovi osoblja ostvareni u iznosu od 244.435,27 eura odnose se na brutoplaće u 
iznosu od 209.413,36 eura (od čega se na netoplaće odnosi 157.483,33 eura te poreze i 
doprinose iz plaće 51.930,03 eura) te doprinose na plaće u iznosu od 35.021,91 euro. 
Tijekom 2024. prosječna mjesečna brutoplaća zaposlenih u Društvu za puno radno vrijeme 
iznosila je 1.546,35 eura (neto 1.155,92 eura), dok je najviša brutoplaća iznosila 2.974,63 
eura (neto 2.127,76 eura), a najniža brutoplaća 953,83 eura (neto 747,80 eura). Prava i 
obveze zaposlenika, plaće, materijalna prava i organizaciju rada uređuju Pravilnik o radu iz 
listopada 2023., Odluke o visini osnovice za obračun plaće zaposlenika Društva iz srpnja 
2021. i studenoga 2024. te ugovori o radu. Pravilnikom o radu određeno je da osnovnu plaću 
čini umnožak osnovice i koeficijenta složenosti poslova i radnih zadataka pripadajućeg 
radnog mjesta na koje je zaposlenik raspoređen. Koeficijenti složenosti poslova radnog 
mjesta zaposlenika utvrđeni su sistematizacijom radnih mjesta, a iznos osnovice odlukama 
direktora iz srpnja 2021. u iznosu od 402,09 eura (protuvrijednost 3.029,55 kn) i studenoga 
2024. u iznosu od 462,40 eura. Plaće zaposlenika su obračunavane u skladu s propisima i 
unutarnjim aktima Društva. 
 
 Troškovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 181.655,25 eura. Odnose se na 
amortizaciju građevinskih objekata u iznosu od 161.486,42 eura, postrojenja i opreme u 
iznosu od 19.260,76 eura, nematerijalne imovine u iznosu od 843,75 eura i biološke imovine 
u iznosu od 64,32 eura.  
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 Obračun amortizacije za 2024. obavljen je linearnom metodom primjenom godišnjih 
stopa amortizacije i očekivanim vijekom upotrebe pojedine dugotrajne imovine u okviru 
porezno dopustivih stopa u skladu s odredbama članka 12. Zakona o porezu na dobit 
(Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 
106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22 i 114/23) te Računovodstvenim politikama iz siječnja 
2024.  
 
 Drugi troškovi u iznosu od 60.626,16 eura odnose se na naknade troškova 
zaposlenima u iznosu od 38.769,07 eura i druge troškove poslovanja u iznosu od 21.857,09 
eura (većim dijelom odnose se na premije osiguranja u iznosu od 10.584,24 eura, bankarske 
usluge i troškove platnog prometa u iznosu od 2.878,99 eura i članarine u iznosu od 
2.439,10 eura). Vrijednosno značajnije naknade troškova zaposlenima odnose se na 
troškove službenih putovanja u iznosu od 14.326,45 eura, prijevoza zaposlenika na posao i 
s posla u iznosu od 10.385,26 eura, prigodne nagrade (uskrsnica, regres, božićnica) u 
iznosu od 8.155,00 eura i nagrade za radne rezultate u iznosu od 2.419,00 eura. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 1.679.112,06 eura. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine te obveza i kapitala 
    u eurima 

Redni 
broj 

Opis 31. prosinca 2023. 31. prosinca 2024. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

I. Aktiva 1.349.440,66 1.679.112,06  124,4 

1. Dugotrajna imovina 810.238,11 1.162.183,61  143,4 

1.1. Nematerijalna imovina 0,00 1.406,25 - 

1.2. Materijalna imovina 810.238,11 1.160.777,36  143,3 

2. Kratkotrajna imovina 538.966,11 512.439,59  95,1 

2.1. Zalihe 2.984,41 4.543,52  152,2 

2.2. Potraživanja 102.007,33 154.695,67  151,7 

2.3. Novac u banci i blagajni 433.974,37 353.200,40  81,4 

3. 
Plaćeni troškovi budućeg 
razdoblja i nedospjela naplata 
prihoda 

236,44 4.488,86 1 898,5 

II. Pasiva 1.349.440,66 1.679.112,06  124,4 

1. Kapital i rezerve 1.263.855,77 1.282.612,61  101,5 

2. Dugoročne obveze 22.437,48 18.276,71  81,5 

3. Kratkoročne obveze 63.147,41 79.556,10  126,0 

4. 
Odgođeno plaćanje troškova i 
prihod budućeg razdoblja 

0,00 298.666,64 - 

 
 Vrijednost imovine koncem 2024. veća je za 329.671,40 eura ili 24,4 % u odnosu na 
stanje koncem 2023., najvećim dijelom zbog povećanja dugotrajne imovine za 351.945,50 
eura ili 43,4 %. Vrijednosno značajnije povećanje odnosi se na povećanje vrijednosti 
građevinskih objekata za 351.135,43 eura ili 58,0 %, najvećim dijelom zbog ulaganja u 
sanaciju krovišta izložbene hale u kojoj se održava Državna stočarska izložba.  
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 Vrijednosno značajnija materijalna imovina odnosi se na građevinske objekte u 
vrijednosti od 956.189,27 eura (poslovne zgrade, tvorničke zgrade i hale, upravna zgrada, 
skladište), zemljište u vrijednosti od 143.141,54 eura, alate, pogonski inventar i transportnu 
imovinu u vrijednosti od 30.913,65 eura (dva osobna automobila, alati) te postrojenja i 
opremu u vrijednosti od 19.320,74 eura (štandovi, drvene kućice, računalna oprema). 
 
 Potraživanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 154.695,67 eura. U odnosu na 
prethodnu godinu veća su za 52.688,34 eura ili 51,7 %, najvećim dijelom zbog povećanja 
potraživanja od kupaca. Odnose se na potraživanja od kupaca od prodaje usluga u iznosu 
od 129.352,29 eura te od države i drugih institucija u iznosu od 25.343,38 eura (uglavnom 
za više uplaćeni PDV i predujmove poreza na dobit). Potraživanja od kupaca u iznosu od 
129.352,29 eura ili 83,6 % ukupnih potraživanja odnose se na kupce u tuzemstvu u iznosu 
od 110.277,00 eura i inozemstvu u iznosu od 19.075,29 eura. Najvećim dijelom obuhvaćaju 
potraživanja od prodaje usluga izlagačima na sajmovima i manifestacijama u iznosu od 
93.881,12 eura, zatim od zakupa prostora i opreme za uzgoj goveda u iznosu od 23.315,72 
eura, davanja u zakup prostora autoškolama u iznosu od 7.125,28 eura i ugostiteljima u 
iznosu od 5.030,17 eura. 
 
 Od dospjelih potraživanja u iznosu od 125.702,98 eura, vrijednosno značajnija su 
potraživanja do jedne godine u iznosu od 107.748,04 eura, zatim od jedne do dvije godine 
u iznosu od 17.034,18 eura i pet godina u iznosu od 920,76 eura. Društvo je u srpnju 2025. 
obavijestilo 61 dužnika o stanju dugovanja koncem lipnja 2025. u iznosu od 89.005,11 eura.  
Za dugovanja 26 dužnika koncem srpnja 2025. u iznosu od 28.731,91 euro uputilo je 
posljednje opomene pred tužbu, a zbog nemoćnosti naplate nekih potraživanja s dužnicima 
je dogovorena obročna otplata. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2025.) naplaćena 
su potraživanja u iznosu od 83.144,98 eura ili 66,1 % dospjelih potraživanja. Koncem 2024. 
otpisana su potraživanja iz prijašnjih godina u iznosu od 2.791,19 eura na temelju odluke 
direktora zbog nemogućnosti naplate i zastare u skladu s Hrvatskim standardom 
financijskog izvještavanja 11 – Potraživanja.  
 
 Kapital i rezerve iskazani su u iznosu od 1.282.612,61 euro, a odnose se na temeljni 
(upisani) kapital u iznosu od 1.267.600,00 eura, dobit poslovne godine u iznosu od 
18.659,67 eura te preneseni gubitak u iznosu od 3.647,06 eura. Odlukom Skupštine Društva 
iz listopada 2025. dobit poslovne godine u iznosu od18.659,67 eura raspoređena je za 
pokrivanje gubitaka iz prethodnih poslovnih godina u iznosu od 3.647,06 eura, a ostatak 
dobiti u iznosu od 15.012,61 euro prenosi se u zadržanu dobit. 
 
 Obveze iskazane u iznosu od 97.832,81 euro odnose se na kratkoročne obveze u 
iznosu od 79.556,10 eura i dugoročne obveze u iznosu od 18.276,71 euro. U odnosu na 
prethodnu godinu, veće su za 12.247,92 eura ili 14,3 %, a povećanje se odnosi na 
kratkoročne obveze prema dobavljačima. Dospjele obveze iskazane su u iznosu od 
57.647,33 eura, dok obveze u iznosu od 40.185,48 eura nisu dospjele. Od dospjelih obveza 
na 31. prosinca 2024. u iznosu od 57.647,33 eura, neplaćene obveze do 30 dana od dana 
dospijeća iznose 52.231,76 eura (90,6 %), od 31 dana do 60 dana iznose 1.417,14 eura 
(2,7 %) te preko 120 dana iznose 3.998,43 eura (7,7 %). Do 31. listopada 2025. podmirene 
su obveze u iznosu od 50.908,89 eura ili 88,3 % dospjelih obveza. 
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 Vrijednosno značajnije kratkoročne obveze odnose se na obveze prema dobavljačima 
u iznosu od 50.243,46 eura (najvećim dijelom za potrošni materijal i usluge), obveze prema 
zaposlenima u iznosu od 19.628,14 eura (najvećim dijelom za plaće za prosinac 2024.) te 
obveze za nefakturiranu robu i usluge u iznosu od 8.155,39 eura (odnose se na ulazne 
račune koje je Društvo zaprimilo nakon 20. siječnja 2025., odnosno nakon što je predan 
obračun PDV-a za 2024.). Također, Društvo se u svibnju 2024. kratkoročno zadužilo 
(dopušteno prekoračenje po žiroračunu društva) u iznosu od 100.000,00 eura na godinu 
dana uz suglasnost osnivača. Koncem 2024. Društvo je spomenutu obvezu podmirilo.  
 
 Dugoročne obveze u iznosu od 18.276,71 euro odnose se na obveze prema leasing 
društvu. Društvo je u lipnju 2023. zaključilo ugovor o financijskom leasingu za nabavu 
osobnog automobila u vrijednosti od 35.537,02 eura, s rokom vraćanja 15. svibnja 2028., 
fiksnom kamatnom stopom u visini od 7,65 % godišnje te danim instrumentom osiguranja 
(zadužnica). Do konca 2024. otplaćeno je 17.260,31 euro.  
 
 Odgođeno plaćanje troškova i prihodi budućih razdoblja u iznosu od 298.666,64 eura 
odnose se na državnu potporu primljenu od Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i ribarstva 
za sanaciju krovišta izložbene hale u kojoj se održava Državna stočarska izložba na temelju 
Sporazuma koji je u kolovozu 2023. Županija zaključila sa spomenutim Ministarstvom. 
 
 

 Javna nabava 
 
  Društvo je u siječnju 2024. donijelo Plan nabave za 2024. Planom nabave planirano je 
12 postupaka jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti od 175.500,00 eura. 
U vrijeme obavljanja revizije (rujan 2025.) navedeni Plan objavljen je u standardiziranom 
obliku u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.  
 
 Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2023. uređeni su 
postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura te radova 
procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura. Nabava roba i usluga procijenjene 
vrijednosti manje od 2.650,00 eura provodi se slanjem poziva na dostavu ponude jednom 
gospodarskom subjektu ili izdavanjem narudžbenice. Nabava roba, radova i usluga 
procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 2.650,00 eura provodi se slanjem poziva na 
dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta i/ili poziva za iskazivanje 
interesa ili sličnog načina kojim naručitelj javno oglašava potrebu za nabavom. U 
opravdanim slučajevima, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini tržišnog natjecanja, poziv 
na dostavu ponude može se uputiti i manjem broju gospodarskih subjekata. Rok za dostavu 
ponude je pet dana od slanja poziva, osim u slučaju žurnosti iz opravdanih razloga. Odluku 
o odabiru najpovoljnije ponude donosi direktor.  
 
 Revizijskim postupcima provjereno je šest postupaka jednostavne nabave roba i 
usluga procijenjene vrijednosti od 115.500,00 eura, na temelju kojih su zaključeni ugovori o 
nabavi usluga u vrijednosti od 37.500,00 eura bez PDV-a te su izdane narudžbenice za 
nabavu roba i usluga u vrijednosti od 78.000,00 eura bez PDV-a. Navedeni postupci 
jednostavne nabave provedeni su u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka 
jednostavne nabave. 
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III. REVIZIJA ZA 2024. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 15. rujna 2025. do 26. veljače 2026. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta. 
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja 
3. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja. 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o trgovačkim društvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99, 36/24 – 
vjerodostojno tumačenje, 52/00 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 – pročišćeni tekst, 
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23 i 136/24)  

2. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
3. Zakon o fiskalnoj odgovornosti 
4. Zakon o pravu na pristup informacijama 
5. Zakon o sprječavanju sukoba interesa (Narodne novine 143/21 i 36/24) 
6. Zakon o zaštiti prijavitelja nepravilnosti 
7. Zakon o računovodstvu 
8. Zakon o porezu na dobit 
9. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22) 

10. Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) 
11. Pravilnik o postupanju i izvještavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima 

institucija u javnom sektoru  
12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 

tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) 
13. Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru 
14. Pravilnik o radu  
15. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave  
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16. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19) 

17. Ugovor o osnivanju (prosinac 1995. i listopad 2023.). 
 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Društva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja, u cilju utvrđivanja područja 
rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave na mrežnim stranicama. 
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim 
poslovnim događajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i 
unutarnjih akata. Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni 
su odgovarajući analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih 
stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke 
provjerene metodom uzorka. Također, korišteni su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima 
Društva. Provjerena je dokumentacija u vezi s područjima revizije: djelokrug i unutarnje 
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski 
izvještaji, prihodi, rashodi, imovina, kapital i rezerve, obveze te javna nabava. Obavljeni su 
razgovori s direktorom i drugim zaposlenicima Društva te su pribavljena obrazloženja 
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim događajima. Provjerena je provedba naloga 
i preporuka iz prošle revizije koja je obavljena za 2008.  
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 Nalaz za 2024. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, potraživanja, kapital i rezerve, obveze te javna nabava.  
 
 Obavljenom revizijom za 2024. utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje i financijske izvještaje te 
javnu nabavu. 
 

 
1. Sustav unutarnjih kontrola 
 
1.1. Postupci i metode koje čine sustav unutarnjih kontrola djelomično su opisani 

unutarnjim aktima, odnosno pravilnicima, procedurama i uputama za rad Društva. 
Utvrđene nepravilnosti u sustavu unutarnjih kontrola odnose se na cjelovito uređenje 
sustava unutarnjih kontrola i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti.  
 
– Uređenje sustava unutarnjih kontrola 
 
Društvo je poslovanje uredilo Pravilnikom o radu i Sistematizacijom rada – opis 
poslova, Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave, Odlukom o vođenju i 
kontroli evidencije rada zaposlenika, obračuna putnih troškova i obračuna plaće, 
Odlukom o kontroli računovodstvenog poslovanja, izradi završnog računa i reviziji 
Društva, Odlukom o korištenju službenog vozila i Odlukom o korištenju službenih 
mobitela.  
 
Procedura zaprimanja računa, njihove provjere, evidentiranja u poslovnim knjigama i 
plaćanja u okviru Društva nije donesena, kao ni procedura izdavanja računa, njihove 
provjere, evidentiranja u poslovnim knjigama i naplate dospjelih potraživanja, kojima 
je, između ostalog, potrebno utvrditi aktivnosti, nadležnosti, dokumente i rokove za 
njihovo provođenje. 
 
Prema odredbama članka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava 
unutarnjih kontrola unutar institucije, između ostalog, na način da osigura upravljanje 
najznačajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadržanih u strateškim i 
drugim planovima. Prema odredbi članka 13., stavka 1. Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru, odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje 
uključuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja 
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Odredbama 
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisan je, između ostalog, 
Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola te odgovornost odgovorne osobe institucije 
za primjenu načela, metoda i postupaka iz Okvira. Jedan od ključnih zahtjeva 
unutarnjih kontrola iz navedenog Okvira je usvajanje pisanih pravila, odnosno 
unutarnjih akata i procedura (uputa i smjernica) kojima se na temelju zakona i drugih 
propisa detaljnije uređuju pravila postupanja, definiraju sudionici, njihove ovlasti i 
odgovornosti, kontrolne aktivnosti, uključujući i prethodne i naknadne kontrole, 
propisuju obrasci i slično što se smatra potrebnim urediti.  
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Određeno je da je za sve značajnije poslovne procese (u vezi s planiranjem i 
izvršavanjem financijskog plana, nabavom i ugovaranjem, evidencijom poslovnih 
događaja i transakcija, upravljanjem imovinom, upravljanjem projektima, naplatom 
vlastitih prihoda) potrebno utvrditi procedure. Nadalje je određeno da procedure 
trebaju biti dostupne rukovoditeljima i zaposlenicima te ažurirane ovisno o izmjenama 
zakona i drugih propisa na kojima se temelje, promjenama u poslovanju institucije te 
rezultatima samoprocjene ili vanjske procjene sustava unutarnjih kontrola. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donijeti procedure kojima će urediti proces 
zaprimanja i izdavanja računa, provjeru, evidentiranje u poslovnim knjigama, 
plaćanja te naplatu dospjelih potraživanja radi učinkovitije uspostave unutarnje 
kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
 
– Upitnik o fiskalnoj odgovornosti  
 
Izjavom o fiskalnoj odgovornosti za 2024., koju je sastavio direktor, utvrđeno je 
zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrđenih 
sredstava. U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti navedene su slabosti u području javne 
nabave (odnosi se na imenovanje stručnog povjerenstva za javnu nabavu i 
dostavljanje statističkog izvješća za javnu nabavu), što u Izjavi o fiskalnoj odgovornosti 
nije navedeno. Također, nisu navedene slabosti u područjima planiranja, izvršavanja i 
računovodstva, u kojima su revizijom utvrđene nepravilnosti. Zbog navedenog 
potrebno je više pozornosti posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola. Dobro 
organiziran sustav financijskog upravljanja i kontrola povećava vjerojatnost da će 
informacije o financijskom položaju i uspješnosti poslovanja biti realno i objektivno 
iskazane u financijskim izvještajima te sredstva korištena racionalno i učinkovito. 
 
Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, čelnik je odgovoran za 
zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrđenih 
sredstava. Odredbama članka 7., stavaka 1. i 2. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave 
o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je da Upitnik 
obuhvaća pitanja iz područja planiranja, izvršavanja, javne nabave, računovodstva, 
izvještavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju 
propisanoga zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se 
samoprocjena rada sustava po područjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva 
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola učinkovito i 
djelotvorno. Prema odredbi članka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor 
daje se onda ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole te ako 
postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 % 
poslovnih aktivnosti obuhvaćenih uzorkom na koje se pitanje odnosi. 
 
Državni ured za reviziju nalaže više pozornosti posvetiti samoprocjeni rada 
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Uredbe o 
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni 
fiskalnih pravila. 
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2. Planiranje 
 
2.1. Društvo je Poslovni i financijski plan za 2024. donijelo u prosincu 2023. Poslovni i 

financijski plan sadrži opće podatke o Društvu, godišnji plan rada (obuhvaća kalendar 
sajmova, izložbi i drugih događanja s obrazloženjem njihovog organiziranja), Poslovni 
plan (obuhvaća ciljeve i rizike poslovanja u područjima koja se odnose na tržište 
prodaje, tržište nabave i plan marketinškog oglašavanja te plan ulaganja) i Financijski 
plan. Izmjene i dopune navedenog plana nisu donesene. Financijskim planom planirani 
su prihodi u iznosu od 1.086.752,00 eura, rashodi u iznosu od 1.067.000,00 eura te 
dobit u iznosu od 19.752,00 eura. 
Utvrđene nepravilnosti i propusti odnose se na donošenje strateškog plana poslovanja, 
godišnjeg plana rada i drugih operativnih planova (plan ulaganja, plan tekućeg i 
investicijskog održavanja, plan marketinškog oglašavanja).  
 
– Strateški plan 
 
Društvo je u okviru Poslovnog plana utvrdilo pojedine strateške ciljeve poslovanja koji 
se odnose na tržište prodaje, tržište nabave i plan marketinškog oglašavanja. Međutim, 
Društvo nije donijelo strateški plan poslovanja niti su nekim drugim planskim 
dokumentom utvrđeni strateški ciljevi poslovanja na način da su konkretni, mjerljivi i 
vremenski određeni, s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka. 
 
Prema odredbama članka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava 
unutarnjih kontrola unutar institucije, na način da, između ostalog, osigura izradu i 
provedbu strateških i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva 
institucije te da osigura usklađenost strateških i drugih planova i programa s 
proračunom, odnosno financijskim planom institucije. Odredbama točke 1.2.2. Okvira 
za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, utvrđeno je da su poslovni ciljevi institucije 
utvrđeni kao strateški, programski i operativni ciljevi. Prema odredbama točke 1.2.3. 
navedenog Okvira, strateški ciljevi sadržani su u strateškim planskim dokumentima, a 
utvrđeni su na način da su konkretni, mjerljivi i vremenski određeni, s utvrđenim 
pokazateljima rezultata i učinaka. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donijeti strateški plan u skladu s odredbama 
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
 
– Godišnji plan rada i drugi operativni planovi 
 
Godišnji plan rada sadrži kalendar sajmova i izložbi koje se planiraju održati u 2024. s 
obrazloženjem njihova organiziranja. Također, planirano je organiziranje i drugih 
događanja, kao što su izložbe životinja, stručni skupovi i drugi prigodni skupovi i 
manifestacije. Za navedene aktivnosti nisu planirani rashodi (troškovi) prema vrsti i 
izvorima financiranja, kao ni pokazatelji rezultata i učinaka. Osim toga, nisu planirani 
naturalni pokazatelji (planirani broj posjetitelja sajma, broj izlagača, površina prostora 
koji se planira iznajmiti). Također, ne prati se ostvarenje rashoda po navedenim 
aktivnostima ni pokazatelji uspješnosti, a na knjigovodstvenim ispravama (računima) 
navedene su aktivnosti na koje se poslovni događaj odnosi. 
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Tijekom 2024. ostvarena su ulaganja u nabavu dugotrajne imovine u vrijednosti od 
533.600,75 eura. U Planu ulaganja navedeno je samo da su za ostvarivanje planiranih 
ciljeva Društva nužna i nadalje nova ulaganja i uređenje sajma, kao i uređenje dodatnih 
izložbenih prostora jer su svake godine sve veći zahtjevi izlagača za kvalitetnim 
izložbenim prostorom. Društvo nije donijelo plan tekućeg i investicijskog održavanja, 
kao ni plan ulaganja u objekte, opremu, prijevozna sredstva i drugu imovinu prema 
vrsti i vrijednosti, izvorima financiranja te određivanju prioriteta uzimajući u obzir 
postojeće stanje, opremljenost te ulaganja u prethodnim godinama.  
Također, nije donesen plan marketinškog oglašavanja kojim je, između ostalog, 
potrebno utvrditi aktivnosti, nadležnosti, dokumente i rokove za njegovo provođenje. 
Poslovni i financijski plan za 2024. obuhvaća ciljeve i rizike poslovanja u područjima 
koja se odnose na tržište prodaje, tržište nabave i plan marketinškog oglašavanja. 
Navedeno je da strategije marketing plana trebaju uključivati oglašavanje, odnose s 
javnošću, promocije, prodajne taktike, digitalni marketing i druge pristupe koji će 
pomoći u privlačenju i zadržavanju kupaca, s ciljem povećanja broja izlagača i 
posjetitelja, povećanja prihoda, poboljšanja brend svijesti te izgradnje i održavanja 
dugoročnih odnosa s klijentima. 
 
Prema odredbama članka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava 
unutarnjih kontrola unutar institucije, na način da, između ostalog, osigura izradu i 
provedbu strateških i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva 
institucije te da osigura usklađenost strateških i drugih planova i programa s 
proračunom, odnosno financijskim planom institucije. Odredbama točke 1.2.4. Okvira 
za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji čini prilog Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru, utvrđeno je da su ciljevi programa sadržani u 
obrazloženjima programa uz proračun, odnosno financijski plan s utvrđenim 
pokazateljima rezultata i učinaka, a odredbama točke 1.2.5. navedenog Okvira da su 
operativni ciljevi sadržani u operativnim planovima (godišnji plan rada, plan nabave, 
plan zapošljavanja, plan investicija, plan tekućeg i investicijskog održavanja, plan 
provedbe projekata i slično) u kojima su utvrđeni resursi za njihovu realizaciju.  
 
Državni ured za reviziju nalaže godišnjim planom rada iskazati financijska 
sredstva potrebna za ostvarivanje svih planiranih programa i aktivnosti, radi 
povezivanja ciljeva i aktivnosti s planiranim financijskim planom te izraditi plan 
tekućeg i investicijskog održavanja, kao i plan ulaganja u objekte, opremu, 
prijevozna sredstva i drugu imovinu prema vrsti i vrijednosti, izvorima 
financiranja te određivanju prioriteta uzimajući u obzir postojeće stanje, 
opremljenost te ulaganja u prethodnim godinama, koji treba uskladiti s 
financijskim planom, u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru. Također, preporučuje donijeti plan marketinškog oglašavanja u skladu 
s godišnjim poslovnim i financijskim planom rada. Nadalje, Državni ured za 
reviziju preporučuje u godišnjem planu rada navesti naturalne pokazatelje i 
pokazatelje uspješnosti poslovanja te pratiti njihovo ostvarenje po svim 
aktivnostima.  
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3. Računovodstveno poslovanje i financijski izvještaji 
 
3.1. Društvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 

odredbama Zakona o računovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog 
izvještavanja.  
Utvrđene nepravilnosti odnose se na evidentiranje poslovnih promjena, popis imovine 
i obveza te financijske izvještaje. 
 
– Evidentiranje poslovnih promjena  
 
U okviru prihoda od prodaje, u poslovnim knjigama su evidentirani prihodi od prodaje 
usluga izlagačima na sajmovima i manifestacijama u organizaciji Društva u iznosu od 
865.938,86 eura (na prihode od proljetnog sajma odnosi se 496.115,60 eura, 
jesenskog sajma 296.993,47 eura, pčelarskog sajma 45.668,83 eura, sajma OPG-ova 
i antikviteta 26.590,96 eura te sajma cvijeća 570,00 eura), prihodi od prodaje usluga 
ugostiteljima za obavljanje ugostiteljske djelatnosti na sajmovima i manifestacijama u 
iznosu od 57.361,59 eura i prihodi od ostalih najmova u iznosu od 25.600,00 eura. 
Revizijom je utvrđeno da su prihodi od prodaje usluga izlagačima ostvareni u iznosu 
od 835.200,74 eura, što je manje za 30.738,12 eura u odnosu na evidentirane u 
poslovnim knjigama (na prihode od proljetnog sajma odnosi se 464.655,61 euro, 
jesenskog sajma 322.749,34 eura, pčelarskog sajma 28.907,27 eura, sajma OPG-ova 
i antikviteta 18.318,52 eura te sajma cvijeća 570,00 eura), dok su prihodi od prodaje 
usluga ugostiteljima ostvareni u iznosu od 62.838,98 eura, što je više za 5.477,39 eura 
te prihodi od ostalih najmova u iznosu od 50.860,73 eura, što je više za 25.260,73 
eura, u odnosu na evidentirane u poslovnim knjigama. Navedeni prihodi razlikuju se u 
strukturi zbog pogrešaka u njihovu evidentiranju prema vrsti.  
 
Prihodi od prodaje usluga izlagačima i ugostiteljima ostvareni su od zakupa zatvorenog 
i otvorenog sajamskog prostora, parkirališta, najma opreme, tehničkih usluga (paušal 
za električnu energiju i vodu, montaža i demontaža priključaka, usluge prema 
posebnom zahtjevu), marketinških usluga te obvezne prijavne pristojbe. Navedene 
prihode trebalo je u poslovnim knjigama (glavna knjiga), umjesto na analitičkim 
računima prihoda od prodaje usluga po sajmovima i zakupa ugostiteljima, evidentirati 
na analitičkim računima prihoda prema vrsti pruženih usluga po sajmovima 
(pojedinačno za zakup sajamskog prostora, najam opreme, tehničke usluge, 
marketinške usluge i prijavnu pristojbu) kako bi se osigurala kontrola unesenih 
podataka i ispravnost unosa podataka u poslovne knjige. 
 
Prema odredbama članaka 12. i 13. Zakona o računovodstvu, koji je bio na snazi do 
27. srpnja 2024., između ostalog, glavna knjiga je sustavna evidencija svih 
knjigovodstvenih promjena nastalih na financijskom položaju i uspješnosti poslovanja 
u određenom izvještajnom razdoblju u kojoj se ti događaji grupiraju prema njihovoj 
vrsti, a na temelju unaprijed pripremljenih konta, koja, sukladno potrebama 
poduzetnika osiguravaju podatke za godišnje financijske izvještaje. Poduzetnik je 
dužan voditi poslovne knjige na način da, između ostalog, osigura kontrolu unesenih 
podataka i ispravnost unosa podataka. Odredbama članaka 11. i 12. Zakona o 
računovodstvu, koji je na snazi od 27. srpnja 2024., evidentiranje poslovnih događaja 
u poslovnim knjigama propisano je na istovjetan način.  
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Državni ured za reviziju nalaže prihode od prodaje usluga izlagačima, 
ugostiteljima i drugim korisnicima sajamskog prostora i opreme u poslovnim 
knjigama evidentirati prema vrsti pruženih usluga, kako bi se osigurala kontrola 
unesenih podataka i ispravnost unosa podataka u poslovne knjige, u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu.  
 
Rashodi u iznosu od 60.089,26 eura bez PDV-a nisu evidentirani na temelju uredne 
dokumentacije. U okviru drugih vanjskih troškova, evidentirani su troškovi usluga u 
iznosu od 35.320,88 eura (prijevoza stoke na stočarsku izložbu u iznosu od 19.100,00 
eura, oglašavanja putem radija i tiska u iznosu od 9.775,20 eura i tekućeg održavanja 
vodovodnih instalacija u iznosu od 6.445,68 eura) te radovi na izgradnji nadstrešnice 
na izložbenoj hali u iznosu od 10.092,00 eura na temelju računa dobavljača i priložene 
dokumentacije koji ne sadrže vrstu, količinu i cijenu nabavljenih usluga i radova, nego 
su podaci o nabavi opisno navedeni. Nadalje, evidentirani su rashodi za usluge u 
iznosu od 14.676,38 eura (usluge oglašavanja u tisku u iznosu od 10.276,38 eura, 
održavanja informatičke opreme u iznosu od 3.080,00 eura i mrežne stranice Društva  
u iznosu od 1.320,00 eura) na temelju ugovora i računa koji ne sadrže specifikaciju 
obavljenih usluga odnosno bez podataka o vrsti, količini i jediničnoj cijeni usluga te 
vremenu kada su usluge obavljene.  
 
Prema odredbama članaka 8. i 9. Zakona o računovodstvu, koji je bio na snazi do 27. 
srpnja 2024., knjigovodstvena isprava je svaki interno ili eksterno sastavljen pisani 
dokument ili elektronički zapis o poslovnom događaju, te isti čini osnovu za unos 
podataka o poslovnom događaju u poslovne knjige. Knjigovodstvena isprava mora 
nedvojbeno i istinito sadržavati sve podatke o poslovnom događaju te mora biti takva 
da stručna osoba može u razumnom roku iz nje nedvojbeno spoznati poslovni događaj. 
Knjigovodstvena isprava mora biti vjerodostojna, uredna i sastavljena na način da 
osigurava pravodobni nadzor. Vjerodostojna knjigovodstvena isprava pisana je 
isprava, elektronički zapis ili zapis knjigovodstvene pisane isprave ili elektroničkog 
zapisa na nositelju mikrografske obrade čiji sadržaj samostalno ili povezan sa 
sadržajem drugih vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava navedenih u toj ispravi, 
točno, jasno i potpuno odražava činjenično stanje relevantno za određeni poslovni 
događaj koji ima za posljedicu knjigovodstvene promjene te ako sadržava sve 
elemente iz članka 8., stavka 3. navedenog Zakona. Knjigovodstvena isprava je 
uredna kada se iz nje nedvosmisleno može utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja 
i njezin materijalni sadržaj, što znači narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne 
promjene povodom koje je sastavljena. Odredbama članaka 8. i 9. Zakona o 
računovodstvu, koji je na snazi od 27. srpnja 2024., navedeno je propisano na 
istovjetan način.  
 
Državni ured za reviziju nalaže evidentirati poslovne događaje u poslovnim 
knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava 
u skladu s odredbama Zakona o računovodstvu.  
 
Društvo nije ustrojilo evidenciju primljenih i danih instrumenata osiguranja plaćanja. 
Također, u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvještajima iskazani 
izvanbilančni zapisi koji su revizijom utvrđeni u iznosu od 64.533,48 eura. Odnose se 
na instrumente osiguranja plaćanja primljene prijašnjih godina od kupaca u iznosu od 
300.000,00 kn (39.816,84 eura) kao jamstvo za uredno ispunjenje ugovornih obveza 
te dane instrumente osiguranja plaćanja leasing društvu u 2023. u iznosu od  
24.716,64 eura za uredno ispunjenje obveza za nabavu službenog osobnog 
automobila.  
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Evidentiranje instrumenata osiguranja na računima izvanbilančnih zapisa osigurava 
praćenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilančnu poziciju, a u 
budućnosti mogu poprimiti obilježje koje može utjecati na poziciju bilance. 
 
Prema odredbi članka 7. Zakona o računovodstvu koji je bio na snazi do 27. srpnja 
2024., poduzetnik je dužan u poslovnim knjigama evidentirati sve knjigovodstvene 
promjene u poslovnoj godini. Odredbama članka 12. navedenog Zakona, između 
ostalog, propisano je da je poduzetnik dužan voditi poslovne knjige koje čine dnevnik 
i glavna knjiga te pomoćne knjige, a glavnu knjigu čine dva odvojena dijela, bilančni 
zapisi i izvanbilančni zapisi. Odredbama članaka 7. i 11. Zakona o računovodstvu, koji 
je na snazi od 27. srpnja 2024., propisano je da je poduzetnik dužan evidentirati sve 
knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini te voditi poslovne knjige koje čine 
dnevnik, glavna knjiga s bilančnim i izvanbilančnim zapisima, i pomoćne knjige. 
Odredbama članka 1., stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja, propisano je sastavljanje godišnjeg financijskog izvještaja poduzetnika 
prema strukturi i sadržaju određenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu 
I. struktura i sadržaj bilance, između ostalog, sadrži podatke o izvanbilančnim 
evidencijama. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje na računima izvanbilančnih zapisa u 
glavnoj knjizi evidentirati i u financijskim izvještajima iskazati primljene i dane 
instrumente osiguranja plaćanja radi praćenja poslovnih događaja koji mogu 
prouzročiti promjene na temeljnim računovodstvenim kategorijama.  
 
– Popis imovine i obveza  
 
Odluku o osnivanju povjerenstva i obavljanju godišnjeg popisa imovine i obveza sa 
stanjem na dan 31. prosinca 2024. donio je direktor u prosincu 2024. Povjerenstvo je 
nakon obavljenog popisa sastavilo Izvješće o popisu imovine i obveza, kojemu su 
priložene potpisane popisne liste dugotrajne imovine (osnovna sredstva, licence, sitni 
inventar), financijske imovine i obveza te analitički računi glavne knjige. U Izvješću o 
popisu nema podataka o nabavnoj vrijednosti, ispravku vrijednosti i sadašnjoj 
vrijednosti popisane dugotrajne imovine (ukupno ni prema vrsti). U popisnim listama 
navedene su vrste i količine popisane dugotrajne imovine nabavne vrijednosti od 
4.586.744,01 euro (podaci o nabavnoj vrijednosti navedeni su pojedinačno prema vrsti, 
a nema podataka o ispravku vrijednosti i sadašnjoj vrijednosti). Nadalje, popisom nisu 
obuhvaćena potraživanja u iznosu od 154.695,67 eura, investicije u tijeku (građevinski 
objekti, oprema) u vrijednosti od 9.487,70 eura i zalihe trgovačke robe u vrijednosti od 
4.543,52 eura, koji su evidentirani u poslovnim knjigama, te revizijom utvrđeni 
izvanbilančni zapisi u iznosu od 64.533,48 eura. 
S obzirom na to da popis imovine i obveza nije cjelovit, nije ostvarena osnovna svrha 
popisa, a to je utvrđivanje stvarnog stanja imovine i obveza te usklađivanje 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. 
 
Prema odredbama članka 15. Zakona o računovodstvu koji je bio na snazi do 27. 
srpnja 2024. te odredbama članka 14. Zakona o računovodstvu koji je na snazi od 27. 
srpnja 2024., poduzetnik je obvezan na početku poslovanja popisati imovinu i obveze 
i navesti njihove pojedinačne vrijednosti u količinama i u novčanom iznosu. Tijekom 
poslovne godine, a najkasnije s krajem poslovne godine obvezan je popisati imovinu i 
obveze i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje. 
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Državni ured za reviziju nalaže obavljati popis imovine i obveza u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu.  
 
– Financijski izvještaji  
 
U Registru godišnjih financijskih izvještaja, koncem lipnja 2025. objavljeni su financijski 
izvještaji Društva za 2024., i to: Izvještaj o financijskom položaju (Bilanca), Račun dobiti 
i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. Također, objavljena je Odluka o raspodjeli 
dobiti za 2024., koju je direktor donio u travnju 2025. U Bilješkama uz financijske 
izvještaje navedeno je da je godišnje financijske izvještaje usvojila Uprava i odobrila 
njihovo izdavanje 30. lipnja 2025.  
 
Skupština Društva donijela je u studenome 2025., između ostalog, Odluku o 
utvrđivanju Godišnjih financijskih izvještaja, Odluku o raspodjeli dobiti i Odluku o 
prihvaćanju Izvješća Uprave o poslovanju Društva za 2024., a Nadzorni odbor dao je 
Skupštini mišljenje o njihovu prihvaćanju u listopadu 2025. Također, donijela je Odluku 
o davanju razrješnice Upravi za vođenje poslova Društva za 2024. i Odluku o davanju 
razrješnice Nadzornom odboru za nadziranje poslovanja Društva za 2024. Međutim, 
navedeno je trebalo učiniti do konca kolovoza 2025. 
 
Prema odredbama članka 13. Ugovora o osnivanju Društva, član Uprave dužan je 
članovima Nadzornog odbora dostaviti godišnje financijsko izvješće najmanje osam 
dana prije održavanja Skupštine društva, dok prema odredbama članka 22. navedenog 
Ugovora, Nadzorni odbor, između ostalog, daje mišljenje Skupštini o financijskim 
izvješćima Uprave, upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju gubitka.  
Nadalje, odredbama članka 263. Zakona o trgovačkim društvima propisano je, između 
ostalog, da nadzorni odbor nadzire vođenje poslova društva te podnosi glavnoj 
skupštini pisano izvješće o obavljenom nadzoru. U izvješću dužan je posebno navesti 
djeluje li društvo u skladu sa zakonom i aktima društva te odlukama glavne skupštine, 
jesu li godišnja financijska izvješća napravljena u skladu sa stanjem u poslovnim 
knjigama društva i pokazuju li ispravno imovinsko i poslovno stanje društva te stav koji 
ima o prijedlogu uprave glede upotrebe dobiti i pokrića gubitka u društvu. Članovi koji 
se ne slažu s nekim dijelom izvješća ili s izvješćem u cjelini dužni su u pisanom obliku 
dostaviti glavnoj skupštini svoje primjedbe. Prema odredbama članka 441., stavka 1., 
točke 1. i stavka 3. spomenutog Zakona, skupština odlučuje o pitanjima određenim 
društvenim ugovorom, a osobito o financijskim izvješćima društva, izvješću uprave o 
stanju društva, ako ga je društvo dužno izraditi, upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju 
gubitka, davanju razrješnice članovima uprave i nadzornog odbora, ako ga društvo 
ima, što valja učiniti u prvih osam mjeseci poslovne godine za prethodnu godinu. 
Nakon što skupština društva utvrdi godišnja financijska izvješća i konsolidirana 
financijska izvješća kada su obvezna te prihvati godišnje izvješće o stanju društva kada 
je obvezno i konsolidirano godišnje izvješće društva, uprava društva dužna ih je, 
zajedno s izvješćem revizora, kada je revidiranje financijskih izvješća propisano 
zakonom ili određeno društvenim ugovorom, bez odgađanja u zakonom propisanome 
roku predati u sudski registar radi upisa predaje i objave tog upisa.  
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Državni ured za reviziju nalaže poduzeti aktivnosti kako bi u prvih osam mjeseci 
poslovne godine za prethodnu godinu Nadzorni odbor dao mišljenje Skupštini o 
financijskim izvješćima Uprave, godišnjem obračunu te prijedlogu Uprave o 
upotrebi dobiti ili pokriću gubitka, a Skupština odlučila o pitanjima određenim 
društvenim ugovorom, a osobito o financijskim izvješćima Društva, izvješću 
Uprave o stanju Društva, ako ga je Društvo dužno izraditi, upotrebi ostvarene 
dobiti i pokrivanju gubitka te davanju razrješnice članu Uprave i članovima 
Nadzornog odbora, u skladu s odredbama Zakona o trgovačkim društvima i 
Ugovorom o osnivanju Društva. 

 
 
4. Javna nabava 
 
4.1. Društvo je javni naručitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o 

planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj 
nabavi te drugih provedbenih propisa koji uređuju područje javne nabave. Postupci 
jednostavne nabave uređeni su odredbama Pravilnika o provedbi postupaka 
jednostavne nabave iz prosinca 2023. 
Nepravilnosti su utvrđene u dijelu koji se odnosi na Plan nabave, Registar ugovora o 
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, Statističko izvješće o javnoj nabavi te nabavu bez 
provedbe propisanih postupaka. 
 
– Plan nabave 
 
Planom nabave za 2024., koji je direktor donio u siječnju 2024., planirano je 12 
postupaka jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti od 175.500,00 
eura. U vrijeme obavljanja revizije (rujan 2025.) navedeni Plan nabave objavljen je u 
standardiziranom obliku u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. 
 
Plan nabave za 2024. nije cjelovit jer navedenim Planom nije planirana vrijednost roba, 
radova i usluga pojedinačne vrijednosti jednake ili veće od 2.650,00 eura koja je 
nabavljena u ukupnoj vrijednosti od 329.657,00 eura bez PDV-a. Primjerice, 
spomenutim Planom nije planirana nabava usluga u iznosu od 220.176,06 eura 
(zaštitarsko-redarske usluge, osobne usluge za obavljanje pomoćno-tehničkih poslova 
na sajmovima, prijevoz stoke na stočarsku izložbu, usluge tekućeg i investicijskog 
održavanja građevinskih objekata, komunalne usluge, najam opreme, 
telekomunikacijske usluge, premije osiguranja imovine, osoba i vozila, održavanje 
informatičke opreme, veterinarske usluge, najam fiskalne blagajne te usluge mužnje), 
robe u iznosu od 68.428,94 eura (električna energija, plin, štandovi, drvene kućice, 
stolice i ispune za izložbene štandove) te radova u iznosu od 41.052,00 eura (uređenje 
izložbenog prostora i izgradnja nadstrešnice na izložbenoj hali). Izmjene i dopune 
Plana nabave za 2024. nisu donesene.  
 
Odredbama članka 28. Zakona o javnoj nabavi propisano je, između ostalog, da je 
naručitelj obvezan donijeti plan nabave za proračunsku ili poslovnu godinu, ažurirati 
ga prema potrebi, te u planu nabave navesti sve predmete nabave čija je vrijednost 
jednaka ili veća od 2.650,00 eura.  
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Prema odredbama članaka 3. i 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, 
prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi, plan nabave za predmete 
nabave čija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veća od 2.650,00 eura donosi 
čelnik naručitelja za proračunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od 
dana njegovog donošenja proračuna ili financijskog plana, naručitelj može izmijeniti ili 
dopuniti plan nabave tijekom proračunske ili poslovne godine, te je Plan nabave i sve 
njegove kasnije promjene javni naručitelj obvezan objaviti u standardiziranom obliku u 
Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od 
donošenja ili promjene. 
 
Državni ured za reviziju nalaže planom nabave planirati nabavu roba, radova i 
usluga pojedinačne vrijednosti jednake ili veće od 2.650,00 eura, donijeti ga i 
objaviti u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u 
propisanim rokovima te u slučaju značajnih odstupanja od plana nabave 
donositi izmjene i dopune plana kako bi pružao realne potrebe Društva za 
nabavom roba, radova i usluga tijekom godine, u skladu s odredbama Zakona o 
javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom 
savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi. 
 
– Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma 
 
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije ustrojen.  
Prema odredbama članka 28., stavka 5. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave i 
registru ugovora navode se svi predmeti nabave čija je vrijednost jednaka ili veća od 
2.650,00 eura. Prema odredbama članka 6. Pravilnika o planu nabave, registru 
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi, naručitelj je obvezan 
ustrojiti registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za predmete nabave čija 
je vrijednost jednaka ili veća od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja 
prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Naručitelj je obvezan ažurirati registar ugovora 
prema potrebi, a najmanje jedanput u šest mjeseci. U slučaju jednostavne nabave, ako 
naručitelj predmet nabave nabavlja putem narudžbenica, u registar ugovora unosi se 
ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudžbenica izdanih tijekom 
godine. 
 
Državni ured za reviziju nalaže ustrojiti registar ugovora o javnoj nabavi i 
okvirnih sporazuma za predmete nabave čija je vrijednost jednaka ili veća od 
2.650,00 eura u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu 
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj 
nabavi. 
 
Društvo je tijekom 2024. ispostavljalo narudžbenice za nabavu roba i usluga u 
vrijednosti većoj od 2.650,00 eura u postupcima jednostavne nabave provedenim 
prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz prosinca 
2023. Narudžbenice nisu ispravno sastavljene jer nije navedeno tko je nabavu inicirao 
i odobrio, koja vrsta roba/radova/usluga se nabavlja uz detaljnu specifikaciju jedinica 
mjere, količina, jediničnih cijena te ukupnih cijena. Evidencija izdanih narudžbenica 
nije ustrojena. Iako ustrojavanje spomenute evidencije nije propisano Zakonom o 
javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze iskazivanja podataka o vrijednosti 
jednostavne nabave u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, kao i u 
Statističkom izvješću o javnoj nabavi.  
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Državni ured za reviziju preporučuje ustrojiti evidenciju izdanih narudžbenica te 
ispostavljati narudžbenice kronološki na način da je vidljivo tko je nabavu 
inicirao i odobrio, koja vrsta roba/radova/usluga se nabavlja uz detaljnu 
specifikaciju jedinica mjere, količina, jediničnih cijena te ukupnih cijena.  
 
– Statističko izvješće o javnoj nabavi 
 
Društvo nije izradilo statističko izvješće o javnoj nabavi za 2024.  
Odredbom članka 441., stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je naručitelj 
obvezan do 31. ožujka tekuće godine izraditi statističko izvješće o javnoj nabavi za 
prethodnu godinu. Uputom za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadržaju 
i načinu dostavljanja statističkog izvješća o javnoj nabavi za 2024., koju je donijelo 
Ministarstvo gospodarstva, naručitelji su upućeni o načinu izrade Statističkog izvješća 
u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. 
 
Državni ured za reviziju nalaže izraditi statističko izvješće o javnoj nabavi u 
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Uputom Ministarstva 
gospodarstva.  
 
– Nabava bez provedbe propisanih postupaka 
 
Tijekom 2024. nabavljene su usluge u vrijednosti od 604.407,81 euro, radovi u 
vrijednosti od 533.600,75 eura i robe u vrijednosti od 54.598,21 euro.  
Izravnim ugovaranjem, bez provedbe propisanih postupaka javne nabave, nabavljene 
su robe i usluge u ukupnoj vrijednosti od 157.151,95 eura. Nabava se odnosi na usluge 
u iznosu od 121.250,76 eura (na zaštitarsko-redarske usluge odnosi se 49.166,25 
eura, osobne usluge za obavljanje pomoćno-tehničkih poslova na sajmovima 
45.193,01 euro te usluge montaže i demontaže izložbenih štandova 26.891,50 eura) 
te robe (električna energija) u iznosu od 35.901,19 eura. 
 
Prema odredbama članka 12. Zakona o javnoj nabavi, Društvo je obvezno primjenjivati 
odredbe navedenog Zakona za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake 
ili veće od 26.540,00 eura te radova procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 
66.360,00 eura. Prema odredbama članka 4. spomenutog Zakona, naručitelj je u 
primjeni navedenog Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan poštovati 
načelo slobode kretanja robe, načelo slobode poslovnog nastana i načelo slobode 
pružanja usluga te načela koja iz toga proizlaze, kao što su načelo tržišnog natjecanja, 
načelo jednakog tretmana, načelo zabrane diskriminacije, načelo uzajamnog 
priznavanja, načelo razmjernosti i načelo transparentnosti. Javna nabava ne smije biti 
osmišljena s namjerom izbjegavanja primjene spomenutog Zakona ili izbjegavanja 
primjene pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se 
određenim gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u 
nepovoljan položaj. Naručitelj je obvezan primjenjivati odredbe spomenutog Zakona 
na način koji omogućava učinkovitu javnu nabavu te ekonomično i svrhovito trošenje 
javnih sredstava.  
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Također, izravnim ugovaranjem bez provedbe propisanih postupaka jednostavne 
nabave, nabavljene su robe, radovi i usluge u ukupnoj vrijednosti od 172.505,05 eura. 
Nabava se odnosi na usluge u vrijednosti od 98.925,30 eura (najvećim dijelom odnose 
se na usluge prijevoza stoke na stočarsku izložbu 19.100,00 eura, tekućeg i 
investicijskog održavanja 15.176,00 eura, odvoza komunalnog otpada 12.545,04 eura, 
najma opreme 11.730,00 eura, telekomunikacijske usluge 10.690,93 eura i premije 
osiguranja 10.584,34 eura), radove u vrijednosti od 41.052,00 eura (na radove na 
uređenju izložbenog prostora odnosi se 30.960,00 eura i izgradnji nadstrešnice na 
izložbenoj hali 10.092,00 eura) te robe u vrijednosti od 32.527,75 eura (na sitni inventar 
odnosi se 16.815,74 eura, plin 9.412,01 euro i drvene kućice 6.300,00 eura). 
 
Za nabavu navedenih roba, radova i usluga trebalo je prikupiti tri ponude, u skladu s 
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz 2023., kojima je, 
između ostalog, propisano da se nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 
jednake ili veće od 2.650,00 eura provodi slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese 
najmanje tri gospodarska subjekta i/ili poziva za iskazivanje interesa ili sličnog načina 
kojim naručitelj javno oglašava potrebu za nabavom. U opravdanim slučajevima, 
ovisno o prirodi predmeta nabave i razini tržišnog natjecanja, poziv na dostavu ponude 
može se uputiti i manjem broju gospodarskih subjekata. 
 
Državni ured za reviziju nalaže za nabavu roba, radova i usluga provoditi 
postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o 
provedbi postupka jednostavne nabave ovisno o procijenjenoj vrijednosti 
predmeta nabave. 

 
Društvo u cijelosti prihvaća Nacrt izvješća o obavljenoj reviziji te navodi da će postupiti 
prema danim nalozima i preporukama. 
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IV. ČLANOVI NADZORNOG ODBORA I UPRAVE 
 
1. Nadzorni odbor: 
 
Sanja Radoš članica od 29. listopada 2024., a predsjednica od 21. studenoga 2024.  
 
Sanja Feher članica od 29. listopada 2024.  
 
Zlatka Grivić članica od 29. listopada 2024.  
 
 
2. Uprava: 
 
Zlatko Salaj direktor od 28. lipnja 2021. 
 
 


