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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Gradske tržnice Sisak-Centra dijeljenih 
usluga d.o.o. (dalje u tekstu: Društvo) za 2024.  
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o financijskom 
položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje.  
 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Društva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve, projekti financirani u 2024. te javna nabava.  
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima.  
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su uvjetna mišljenja.  
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji istinito i fer iskazuju 
financijski položaj Društva na 31. prosinca 2024. i njegovu financijsku uspješnost za 
2024. u skladu sa Zakonom o računovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog 
izvještavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izražavanje 
uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Koncem 2024. dugotrajna imovina iskazana je u financijskim izvještajima u 
vrijednosti od 3.789.387,69 eura, od čega se na materijalnu imovinu u pripremi 
odnosi 86.021,44 eura. Osobno vozilo nabavljeno i stavljeno u uporabu u 2024. 
evidentirano je u poslovnim knjigama i iskazano u financijskim izvještajima u 
okviru materijalne imovine u pripremi u vrijednosti od 20.530,84 eura, umjesto u 
okviru imovine u uporabi, što nije u skladu s Hrvatskim standardom financijskog 
izvještavanja 6 – Dugotrajna materijalna imovina. Navedeno je utjecalo na 
strukturu dugotrajne imovine iskazanu u financijskim izvještajima.  
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Koncem 2024. u poslovnim knjigama su evidentirane i u financijskim izvještajima 
iskazane ukupne obveze u iznosu od 157.017,15 eura. Podaci o dugoročnim i 
kratkoročnim obvezama evidentirani u poslovnim knjigama te iskazani u 
financijskim izvještajima nisu jednaki. Dugoročne obveze u financijskim 
izvještajima su iskazane u iznosu od 8.733,04 eura, a u poslovnim knjigama 
evidentirane su u iznosu od 16.943,89 i odnose se na nedospjele obveze po 
dugoročnom kreditu iz prijašnjih godina u iznosu od 1.658,85 eura i nedospjele 
dugoročne obveze za financijski leasing u iznosu od 15.285,04 eura. Kratkoročne 
obveze su u financijskim izvještajima iskazane u iznosu od 148.284,11 eura, a u 
poslovnim knjigama su evidentirane u iznosu od 140.073,26 eura. U okviru 
kratkoročnih obveza, obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama 
nisu evidentirane u poslovnim knjigama, a u financijskim izvještajima iskazane su 
u iznosu od 8.210,85 eura umjesto u iznosu od 9.177,22 eura. Navedeno nije u 
skladu s odredbama Zakona o računovodstvu i Hrvatskim standardom 
financijskog izvještavanja 1 – Financijski izvještaji. 
 
Popisom imovine, obveza i potraživanja popisana je dugotrajna imovina 
količinski, ali ne vrijednosno. Za popis potraživanja i obveza nisu priložene 
popisne liste, nego su popisane prema podacima iz poslovnih knjiga. Popisom 
nisu obuhvaćeni predujmovi za materijalnu imovinu u vrijednosti od            
1.693,75 eura, zalihe i sitni inventar u vrijednosti od 6.282,00 eura, materijalna 
imovina u pripremi u vrijednosti od 65.490,60 eura, kapital i rezerve u iznosu od 
3.829.066,24 eura, izvanbilančni zapisi u iznosu od 305.777,08 eura i 
nematerijalna imovina u vrijednosti od 12.211,81 euro. Obavljenim popisom 
imovine i obveza nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrđivanje 
stvarnog stanja imovine i obveza te usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa 
stvarnim stanjem utvrđenim popisom, što nije u skladu s odredbama Zakona o 
računovodstvu. (točka 2. Nalaza) 

 

 Troškovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 101.711,30 eura, a odnose se na 
amortizaciju nematerijalne imovine u iznosu od 7.130,00 eura i materijalne 
imovine u iznosu od 94.581,30 eura. Za osobni automobil u uporabi nije 
obračunana amortizacija, a za pojedine oblike nematerijalne imovine (licence i 
program aplikacije voće i povrće) obračun amortizacije nije obavljen prema 
stopama propisanim Računovodstvenim politikama, odnosno Društvo je 
primijenilo stopu amortizacije od 10,0 %, a Računovodstvenim politikama 
propisane su u visini od 25,0 % do 50,0 %. Zbog navedenog u poslovnim 
knjigama su evidentirani i financijskim izvještajima iskazani manji troškovi 
amortizacije, ukupni rashodi te gubitak Društva. (točka 3. Nalaza). 

 
 

B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Društva za 2024. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
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Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Društvo je u veljači 2024. zaključilo Ugovor o financijskom leasingu za nabavu 
osobnog vozila u vrijednosti od 22.795,10 eura s porezom na dodanu vrijednost 
(dalje u tekstu: PDV) s rokom povrata od 36 mjeseci. Za dugoročno zaduživanje 
putem financijskog leasinga nije pribavljena suglasnost većinskog vlasnika, što 
nije u skladu s odredbama Zakona o proračunu. (točka 4. Nalaza) 

 

 U Statističko izvješće o javnoj nabavi za 2024. i u Registar ugovora o javnoj 
nabavi i okvirnih sporazuma nisu uneseni podaci o šest ugovora o nabavi robe u 
vrijednosti od 43.240,00 eura bez PDV-a (tri ugovora o nabavi voća u vrijednosti 
od 25.888,00 eura bez PDV-a, ugovor o nabavi tjestenine u vrijednosti od 
12.682,00 eura bez PDV-a i dva ugovora o nabavi meda u vrijednosti od  
4.670,00 eura bez PDV-a), što nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj  
nabavi, Pravilnika o planu nabave, registru ugovor, prethodnom savjetovanju i 
analizi tržišta u javnoj nabavi te Uputom za obveznike primjene Zakona o javnoj 
nabavi o sadržaju i načinu dostavljanja statističkog izvješća o javnoj nabavi   
 
Nabava voća, tjestenine i meda u vrijednosti od 43.240,00 eura bez PDV-a, za 
koje je zaključeno šest ugovora, nije provedena u skladu s Odlukom kojom se 
utvrđuje postupak provedbe jednostavne nabave ispod 26.540,00 eura za robe i 
usluge te ispod 66.360,00 eura za radove. Za navedene postupke nabave nije 
imenovano povjerenstvo za provođenje postupka jednostavne nabave. 
Dokumentacija o nabavi sadrži poziv na dostavu ponuda i ponude ponuditelja, ali 
ne pruža podatke na koji način i kada su pozivi na dostavu ponuda dostavljeni 
gospodarskim subjektima i na koji način i kada su pristigle ponude te se ne može 
potvrditi jesu li ponude pristigle u roku. Nadalje, pozivi na dostavu ponuda za 
tjesteninu i med nisu upućeni na adrese tri, nego jednog odnosno dva 
gospodarska subjekta, a iz dokumentacije nisu vidljivi razlozi upućivanja ponuda 
manjem broju gospodarskih subjekata. Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i 
prijedlog odluke o odabiru koji se upućuje direktoru nije sastavljen, a izabrani 
ponuditelj za nabavu tjestenine (ponuditelj koji je jedini dostavio ponudu) nije 
priložio dio tražene dokumentacije (izjava volje da isporuči robu). (točka 5. 
Nalaza). 

 
 
Obveze Društva 
 
Društvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
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Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O DRUŠTVU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Društvo je osnovano 1989. pod nazivom Javno poduzeće Gradska tržnica Sisak, a 
osnivač i jedini član je Grad Sisak (dalje u tekstu: Grad). Izjava o usklađenju Društva s 
odredbama Zakona o trgovačkim društvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 – 
vjerodostojno tumačenje, 52/00 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 – pročišćeni tekst, 111/12, 68/13, 110/15, 
40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23 i 136/24) donesena je koncem 1995. Doneseno je više 
izmjena i dopuna navedene Izjave o usklađenju Društva, kojima su mijenjane odredbe koje 
se odnose na djelatnost (predmet poslovanja), Nadzorni odbor, poslovnu adresu, temeljni 
kapital te naziv. Zadnjom izmjenom od 13. veljače 2025. (upisano u sudski registar 
Rješenjem od 21. srpnja 2025.) promijenjen je naziv u Gradska tržnica Sisak d.o.o. za 
usluge tržnice na malo. Upisano je u registar Trgovačkog suda u Zagrebu, a temeljni kapital 
iznosi 3.951.110,00 eura. Sjedište Društva je Trg Josipa Mađerića 1, Sisak.  
 
 Osnovna djelatnost Društva je usluga tržnice na malo, a ostale djelatnosti su 
skladištenje robe, promidžba, reklama i propaganda, iznajmljivanje poslovnog prostora, 
organiziranje stočnih sajmova i izložbi, kupnja i prodaja robe, računovodstveni te drugi 
poslovi. Društvo posluje u prostorima koji su u njegovom vlasništvu, i to u sjedištu (Tržnica 
Kontroba) te na lokaciji Ulica Hrvatskog narodnog preporoda bb, Sisak (Tržnica Caprag). 
 
 Prema podacima navedenim na mrežnim stranicama, Društvo od 2008. sudjeluje u 
projektu Udruge hrvatskih tržnica Certificirana seljačka tržnica, gdje se certifikat, odnosno 
oznaka Proizvodi hrvatskog seljaka dodjeljuje poljoprivrednim proizvođačima, što kupcima 
jamči da na tržnici mogu kupiti domaće voće, povrće i druge proizvode iz vlastitog uzgoja 
poljoprivrednih proizvođača. Koncem 2024. bilo je 106 certificiranih poljoprivrednih 
proizvođača. 
 
 Tijela Društva su: Skupština, Nadzorni odbor i Uprava. Skupštinu čini predstavnik 
osnivača, kojeg imenuje i razrješava gradonačelnik Grada. Nadzorni odbor ima pet članova, 
od čega četiri bira Skupština Društva, a jednog imenuje Radničko vijeće na razdoblje od 
četiri godine. Uprava se sastoji od najviše dva člana Uprave, odnosno direktora, koje 
imenuje i razrješava Skupština. U 2024. i u vrijeme obavljanja revizije (siječanj 2026.). 
Društvo ima jednog člana Uprave, direktora. Od 22. srpnja 2021. do 22. srpnja 2025. 
direktorica je bila Dina Kurjak Vanić, dipl. oec., a od 23. srpnja 2025. direktor je Saša 
Sučević, struč. spec. ing. logist. 
 
 Prema odredbama Pravilnika o organizaciji rada, opisu i vrednovanju radnih mjesta iz 
listopada 2023. ustrojeni su Odjel tehničkih poslova i Odjel računovodstva, financija i prodaje 
te radna mjesta direktora i referenta za opće poslove. Početkom 2024. Društvo je imalo 21 
zaposlenika, a koncem 2024. imalo je 23 zaposlenika, od kojih 22 zaposlenika na 
neodređeno vrijeme i jednog zaposlenika na određeno vrijeme. 
 
 
 
 
 
 
 
 



6 

 Sustav unutarnjih kontrola  
  
 Prema odredbama članka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
(Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), sustav unutarnjih kontrola je skup načela, metoda 
i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu 
uspješnog upravljanja i ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na 
pravilan, etičan, ekonomičan i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa zakonima i 
drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje odgovornosti 
za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih 
izvještaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s 
načelom dobrog financijskog upravljanja.  
 
 Postupci i metode koje čine sustav unutarnjih kontrola uređeni su unutarnjim aktima 
Društva.  
 
 Odredbama članaka 16. i 19. Izjave o usklađenju Društva s odredbama Zakona o 
trgovačkim društvima, između ostalog, uređeno je da Nadzorni odbor nadzire poslove 
vođenja Društva i daje suglasnost na odluke Uprave Društva u slučajevima raspolaganja i 
korištenja sredstava u iznosima većim od 26.544,56 eura, a Uprava Društva mora prihvatiti 
suglasnost Nadzornog odbora neovisno o vrijednosti, za otuđenje nekretnine i smanjenje 
temeljnog kapitala te osnivanje i stjecanje udjela i raspolaganju udjelima ili dionicama u 
drugom trgovačkom društvu. Prema podacima iz Zapisnika s redovne Skupštine Društva od 
27. lipnja 2025., Skupština Društva nije prihvatila Izvješće Nadzornog odbora o obavljenom 
nadzoru nad vođenjem poslovanja Društva u 2024., a razlozi neprihvaćanja nisu navedeni.  
 
 Društvo je tijekom 2024. primjenjivalo sljedeće unutarnje akte: Etički kodeks, Pravilnik 
o specifičnim vrijednostima i pravilima za prevenciju korupcije, ponašanjima vezanim uz 
primanje darova, upravljanje sredstvima, prijevarama te sukobu interesa, Pravilnik o 
organizaciji rada, opisu i vrednovanju radnih mjesta, Pravilnik o radu, Pravilnik o korištenju 
službenog vozila, Pravilnik o blagajničkom poslovanju, Pravilnik o postupku unutarnjeg 
prijavljivanja nepravilnosti, Odluku o imenovanju osobe zadužene za nepravilnosti, Odluku 
o visini blagajničkog maksimuma, Odluku o korištenju službenih mobitela, Odluku o 
postupku likvidiranja ulaznih računa, Odluku kojom se utvrđuje postupak provedbe 
jednostavne nabave ispod 26.540,00 eura za robe i usluge te ispod 66.360,00 eura za 
radove, Uputu o postupanju s potraživanjima, Opće uvjete isporuke usluga javne tržnice na 
malo, Tržni red, Cjenik usluga i druge unutarnje akte.  
 
 Donesena je Strategija upravljanja rizicima te su sastavljeni registar rizika, popis 
poslovnih procesa i rizika te procjena rizika. Rizici su procijenjeni na način da je procijenjena 
vjerojatnost nastanka i učinak rizika te su utvrđene mjere za postupanje po utvrđenim 
rizicima i odgovorne osobe za njihovo ostvarenje. Sastavljen je Izvještaj o praćenju statusa 
rizika za 2024., prema kojem su planirane mjere dovele do ublažavanja popisanih rizika. 
 
 Društvo je donijelo Akcijski plan za provedbu antikorupcijskog programa za trgovačka 
društva u većinskom vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 
2024. Određeni su ciljevi, mjere, smjernice, aktivnosti, rokovi provedbe, pokazatelji 
provedbe, potrebna sredstva te nositelji i sunositelji provedbe (direktor i zaposlenici 
Društva).  
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 Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 
i 83/23), čelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te 
učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim 
planom utvrđenih sredstava. U skladu s odredbama navedenog Zakona, sastavljena je 
Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2024. u propisanom roku i dostavljena Gradu. Priložen je 
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2024., Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te Izvješće 
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenim prethodne godine. Prema podacima 
iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2024. slabosti i nepravilnosti uočene su u području 
izvršavanja, a odnose se na to da obveze prema dobavljačima nisu podmirivane u rokovima 
njihova dospijeća. Prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrđene su potrebne 
aktivnosti, očekivan rok otklanjanja slabosti i nepravilnosti (konac 2025.) te osoba 
odgovorna za provedbu aktivnosti.  
 
 Prema odredbama članka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne 
novine 42/16 i 77/19) Društvo nije obvezno uspostaviti unutarnju reviziju s obzirom na to da 
ima manje od 50 zaposlenih i godišnje prihode manje od 400.000.000,00 kn    
(53.089.123,37 eura). Društvo je u 2024. ostvarilo prihode u iznosu od 692.877,55 eura i 
imalo 23 zaposlenika. Odsjek za unutarnju reviziju Grada je obavio reviziju naplate prihoda 
u 2017., dano je zadovoljavajuće, odnosno pozitivno mišljenje te je dana preporuka u vezi 
s provjerom ispravnosti i potpunosti izlaznog računa.  
 
 Društvo je na svojim mrežnim stranicama, između ostalog, objavilo osnovne podatke 
o Društvu, unutarnje ustrojstvo s imenom čelnika te voditelja i njihovim podacima za kontakt, 
Etički kodeks, popis korisnika donacija, akt kojim se utvrđuje postupak provedbe 
jednostavne nabave, Opće uvjete isporuke usluga javne tržnice na malo, Tržni red, Cjenik 
usluga, informacije o provedbi projekta, Izjavu o nepostojanju sukoba interesa, Financijski 
plan, Plan poslovanja, Financijska izvješća, Izvješća o radu, obavijest o načinu i uvjetima 
ostvarivanja prava na pristup informacijama s podacima za kontakt službenika za 
informiranje, Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2024., 
natječaje i oglase za dodjelu poslovnih prostora i prodajnih mjesta te za prodaju nekretnina 
i osobnog vozila u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne 
novine 25/13, 85/15 i 69/22).  
 
 
 Planiranje 
 
 Uprava Društva je donijela Plan poslovanja za 2024. i Nadzorni odbor ga je usvojio u 
prosincu 2023. Plan poslovanja sadrži program rada, plan ulaganja u dugotrajnu imovinu i 
financijski plan za 2024. Planirano je proširenje usluga i kapaciteta na Tržnici Caprag, 
prodaja zemljišta i građevinskog objekta u Topolovcu (Sajmište), povećanje temeljnog 
kapitala Društva unosom nekretnina, ulaganja u provedbu projekta Energetska tranzicija = 
Zelena tržnica (završena projektno-tehnička dokumentacija za povećanje energetske 
učinkovitosti dijela zgrade u sjedištu Društva), modernizacija opreme i ulaganja u 
infrastrukturu. Kao izvori financiranja za ostvarenje Plana poslovanja, odnosno programa 
rada i plana ulaganja u dugotrajnu imovinu navedeni su vlastiti prihodi (prihodi od prodaje 
zemljišta i građevinskog objekta), sufinanciranje iz sredstava fondova Europske unije te 
drugi prihodi. U Planu poslovanja je navedeno da se većim dijelom, gotovo 90,0 %, Društvo 
financira iz vlastitih prihoda od zakupa poslovnih prostora i prodajnih mjesta.  
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 Financijskim planom za 2024. prihodi su planirani u iznosu od 768.193,77 eura, 
rashodi u iznosu od 754.519,00 eura te je planirana dobit u iznosu od 13.674,77 eura. 
Vrijednosno značajniji planirani prihodi su prihodi od zakupa poslovnih prostora i prodajnih 
mjesta u iznosu od 469.480,00 eura ili 61,1 % ukupno planiranih prihoda i od naplaćenih 
režijskih troškova u iznosu od 90.000,00 eura ili 11,7 % ukupno planiranih prihoda. 
Vrijednosno značajniji planirani rashodi su troškovi osoblja u iznosu od 354.125,00 eura ili 
46,9 % ukupno planiranih rashoda, amortizacija u iznosu od 105.000,00 eura ili 13,9 % 
ukupno planiranih rashoda te usluge telekomunikacije, poštanske, održavanja, komunalne i 
druge usluge u iznosu od 104.502,00 eura ili 13,8 % ukupno planiranih rashoda. Društvo 
tijekom godine (u Excel formatu) prati izvršenje financijskog plana.  
 
 Izvješće o radu za 2024. sastavljeno je u svibnju 2025. i navedeni su podaci o 
ostvarenim prihodima, rashodima, rezultatu poslovanja, stanju imovine, kapitala i obveza, 
pokazatelji uspješnosti (pokazatelji ekonomičnosti, likvidnosti, zaduženosti i aktivnosti) i 
podaci o zaposlenima te podaci o ostvarenju planiranih ciljeva. Prema navedenom Izvješću, 
od planiranih šest ciljeva, četiri su ostvarena u potpunosti, odnosno prodano je zemljište i 
građevinski objekt u Topolovcu (Sajmište), provedeno je povećanje temeljnog kapitala 
unosom nekretnina, provedena su ulaganja u infrastrukturu te modernizacija opreme. 
Nadalje, djelomično su ostvarena dva cilja, i to proširenje usluga i kapaciteta na Tržnici 
Caprag (sastavljena je projektno-tehnička dokumentacija za postavljanje samouslužne 
praonice automobila) te je izrađen projekt Energetska tranzicija = Zelena tržnica, no nisu 
izvedeni radovi.  
 
 Prema Izvješću o izvršenju financijskog plana za 2024. prihodi su ostvareni u iznosu 
od 692.877,55 eura, što je 75.316,22 eura ili 9,8 % manje od planiranih. Rashodi su 
ostvareni u iznosu od 781.103,89 eura, što je 26.584,89 eura ili 3,5 % više od planiranih te 
je ostvaren gubitak u iznosu od 88.226,34 eura.  
 
 Izvješće o radu za 2024. i Izvješće o izvršenju financijskog plana za 2024. je sredinom 
lipnja 2025. usvojio Nadzorni odbor, ali nije Skupština Društva (nisu navedeni razlozi 
neprihvaćanja).  
 
 Društvo je u kolovozu 2021. izradilo i dostavilo Gradu Strateški plan za razdoblje 2021. 
– 2025. Navedenim Strateškim planom planirano je povećati prihode (od informatičkih 
usluga, usluga zakupa velikih plakata i svjetlećih reklama), smanjiti rashode (nabava 
solarnog sustava čime će se postići uštede troškova električne energije), održati 
popunjenost kapaciteta poslovnih prostora te zadržati postojeću popunjenost stolova za 
prodaju poljoprivrednih proizvoda, kao i drvenih kućica na vanjskom platou, korištenje 
dodatnih prostora oko samih objekata iznajmljivanjem površina za postavljanje bankomata, 
paketomata i slično, kontinuiranim ulaganjem u infrastrukturu osigurati zakupcima 
obavljanje djelatnosti u zakupljenom prostoru, provođenje akcija certificiranja poljoprivrednih 
proizvođača te približiti i detaljnije upoznati kupce s postupkom certifikacije poljoprivrednih 
proizvoda i učiniti tržnicu mjestom ugodne kupnje uz kvalitetnu ponudu i promovirati je kao 
turističku destinaciju (organizacija prigodnih manifestacija). Ciljevi planirani strateškim 
planom su ispunjeni, osim što nisu smanjeni rashodi (nije nabavljen solarni sustav) i nije 
održana popunjenost kapaciteta stolova za prodaju poljoprivrednih proizvoda, kao i drvenih 
kućica na vanjskom platou (otkazivanje ugovora o zakupu uzrokovanih padom prodaje). 
Plan poslovanja za 2024. je usklađen s navedenim Strateškim planom.   
  
 



9 

 Financijski izvještaji 
 
 Društvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o računovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 – 
ispravak, 114/22 i 82/23) koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024. te Zakona o računovodstvu 
(Narodne novine 85/24 i 145/24) koji je stupio na snagu 27. srpnja 2024., Pravilnika o 
strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 95/16, 144/20 i 158/23) 
koji je bio na snazi do 7. kolovoza 2025. kada je na snagu stupio Pravilnik o strukturi i 
sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 107/25) i Odluke o objavljivanju 
Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja (Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 – 
ispravak, 150/22 i 84/24) (dalje u tekstu: HSFI). Društvo je razvrstano u male poduzetnike 
prema odredbama Zakona o računovodstvu.  
 
 Sastavljeni su propisani financijski izvještaji: Izvještaj o financijskom položaju 
(Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje te su dostavljeni u 
propisanom roku Financijskoj agenciji za objavu u Registru godišnjih financijskih izvještaja. 
Društvo je financijske izvještaje objavilo na svojim mrežnim stranicama.   
 
a) Račun dobiti i gubitka 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 692.877,55 eura, rashodi u iznosu od 781.103,89 eura te gubitak u iznosu od 
88.226,34 eura. Prema Odluci o pokriću gubitka, koja je donesena u lipnju 2025., gubitak 
se prenosi u naredno razdoblje i pokrit će se iz buduće dobiti. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni prihodi 646.428,73 691.230,80  106,9 

1.1. Prihodi od prodaje 557.852,00 559.466,77  100,3 

1.2. Drugi poslovni prihodi 88.576,73 131.764,03  148,8 

2. Financijski prihodi 995,84 1.646,75  165,4 

Ukupni prihodi  647.424,57 692.877,55  107,0 

 
 Vrijednosno značajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 559.466,77 eura ili 
80,7 % i drugi poslovni prihodi u iznosu od 131.764,03 eura ili 19,0 % ukupno ostvarenih 
prihoda. U odnosu na prethodnu godinu prihodi su ostvareni više za 45.452,98 eura ili         
7,0 %, najvećim dijelom zbog ostvarenih prihoda od prodaje nekretnina.  
 
 Prihodi od prodaje u iznosu od 559.466,77 eura odnose se na prihode od zakupa 
poslovnih prostora i prodajnih mjesta te prihode od zakupa i korištenja opreme (vage i 
drugo).  
 
 Koncem 2024. Društvo je imalo 79 poslovnih prostora, od čega šest poslovnih prostora 
izvan zgrada tržnice (kiosci) i 394 prodajna mjesta, od čega se 28 odnosi na mliječni dio 
tržnice, 31 na drvene kućice, a preostalo na štandove i stolove te 461 m² skladišnog 
prostora, od čega se 110 m² odnosi na rashladni prostor.  
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Tijekom 2024. prosječno je bilo u zakupu 92,4 % poslovnih prostora, 62,7 % prodajnih 
mjesta i 83,4 % skladišnog i rashladnog prostora.  
 
 Dodjela poslovnih prostora i prodajnih mjesta uređena je unutarnjim aktima Društva, i 
to Tržnim redom (ožujak 2011.) te Općim uvjetima isporuke usluge javne tržnice na malo 
(travanj 2019.) i Cjenikom usluga (siječanj 2023.), na koje je prethodnu suglasnost u skladu 
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 – Odluka 
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24) dao osnivač. Poslovni prostori se daju 
u zakup na temelju natječaja objavljenih na mrežnim stranicama Društva i dnevnom tisku, a 
prodajna mjesta na temelju natječaja objavljenih na mrežnim stranicama Društva i izravno 
dnevnim zakupnicima. U 2024. objavljena su tri natječaja za zakup poslovnih prostora, 12 
natječaja za zakup prodajnih mjesta (objava jednom mjesečno za sva slobodna prodajna 
mjesta) te sedam natječaja za sezonsku i prigodnu prodaju. Sa zakupnicima su zaključeni 
ugovori, osim za sezonsku prodaju za koju se prema odredbama Tržnog reda ugovori ne 
zaključuju.  
 
 Vrijednosno značajniji drugi poslovni prihodi odnose se na prihode od režijskih 
troškova u iznosu od 54.733,75 eura i prihode od prodaje nekretnina u iznosu od     
39.862,05 eura. 
 
 Prema odredbama članka 33. Općih uvjeta isporuke usluge javne tržnice na malo te u 
skladu s ugovorima o zakupu poslovnih prostora i ugovorima o zakupu prodajnih mjesta, 
zakupnicima se izdaju mjesečni računi za troškove režija (struja, voda, otpad, komunalna 
naknada i drugo) prethodnog mjeseca.  
 
 Prihodi od prodaje nekretnina ostvareni su od prodaje građevinskog objekta i zemljišta  
Topolovac (Sajmište) na temelju provedenog javnog natječaja objavljenog na mrežnim 
stranicama Društva i u dnevnom tisku u kolovozu 2024. prema odredbama Zakona o 
vlasništvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98, 137/99 – Odluka 
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 
73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 – 
pročišćeni tekst i 94/17 – ispravak). Početna prodajna cijena utvrđena je prema cijenama iz 
procjembenog elaborata iz studenoga 2023. za koji je pribavljeno mišljenje procjeniteljskog 
povjerenstva. Pristigla je jedna ponuda kojom je ponuđena cijena jednaka početnoj cijeni u 
natječaju, a ugovor o prodaji je zaključen u skladu s ponudom. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni rashodi 675.285,07 779.424,87  115,4 

1.1. Materijalni troškovi 209.538,26 229.853,00  109,7 

1.2. Troškovi osoblja 289.029,06 372.601,76  128,9 

1.3. Amortizacija 102.861,22 101.711,30  98,9 

1.4. Drugi troškovi 67.029,60 70.629,81  105,4 

1.5. Drugi poslovni rashodi 6.826,93 4.629,00  67,8 

2. Financijski rashodi 1.318,44 1.679,02  127,3 

Ukupno 676.603,51 781.103,89  115,4 
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 Vrijednosno značajniji udjel imaju troškovi osoblja u iznosu od 372.601,76 eura ili    
47,7 %, materijalni troškovi u iznosu od 229.853,00 eura ili 29,4 % te amortizacija u iznosu 
od 101.711,30 eura ili 13,0 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (drugi troškovi, drugi 
poslovni rashodi i financijski rashodi) ostvareni su u iznosu od 76.937,83 eura ili 9,8 %.  
 
 U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno značajniji su ostvareni troškovi osoblja za 
83.572,70 eura ili 28,9 % zbog povećanja osnovice za obračun plaće te materijalni troškovi 
za 20.314,74 eura ili 9,7 % zbog povećanja drugih vanjskih troškova (troškovi usluga 
održavanja i zaštite te komunalnih usluga).  
 
 Materijalni troškovi ostvareni su u iznosu od 229.853,00 eura, a odnose se na druge 
vanjske troškove u iznosu od 117.299,18 eura, troškove sirovina i materijala u iznosu od 
72.561,64 eura i troškove nabave robe (voće, tjestenina i med) u iznosu od 39.992,18 eura 
za ustanove u vlasništvu Grada (dječji vrtići i osnovne škole).  
 
 Vrijednosno značajniji drugi vanjski troškovi odnose se na troškove komunalnih usluga 
u iznosu od 46.004,62 eura (komunalna naknada, voda i odvodnja, odvoz smeća i fekalija 
te deratizacija i dezinfekcija), usluge održavanja i zaštite u iznosu od 32.666,71 euro (usluge 
tekućeg održavanja bez vlastitog materijala i dijelova, održavanje softvera, web stranica i 
službenih automobila te usluge zaštitara na čuvanju imovine i osoba), intelektualne i osobne 
usluge u iznosu od 13.256,37 eura (odvjetničke i javnobilježničke usluge te usluge revizije i 
procjene vrijednosti nekretnina), vanjske usluge pri izradi i prodaji dobara i usluga u iznosu 
od 8.678,65 eura (usluge reklame), telekomunikacijske i poštanske usluge u iznosu od 
7.843,07 eura, usluge zakupa zemljišta u iznosu od 4.726,12 eura u vlasništvu Grada za 
usluge oglašavanja te usluge promidžbe, sponzorstva i troškovi sajmova u iznosu od 
3.681,30 eura (troškovi promidžbe putem tiskovina i objave natječaja). Vrijednosno 
značajniji troškovi sirovina i materijala odnose se na troškove energije u iznosu od  
50.984,14 eura (od čega su značajniji troškovi za električnu energiju u iznosu od      
32.899,84 i plin u iznosu od 15.231,99 eura), materijala i sirovina u iznosu od             
14.338,93 eura (od čega su značajniji materijal i sredstva za čišćenje i održavanje u iznosu 
od 6.358,57 eura i potrošni materijal i materijal za tekuće održavanje u iznosu od        
6.272,33 eura) te otpis sitnog inventara u iznosu od 3.899,23 eura. Nabava navedenih roba, 
radova i usluga obavljena je nakon provedenih postupaka nabave prema odredbama 
Odluke kojom se utvrđuje postupak provedbe jednostavne nabave ispod 26.540 za robe i 
usluge te ispod 66.360,00 eura za radove te na temelju zaključenih ugovora ili narudžbenica.    
 
 Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 372.601,76 eura, a odnose se na netoplaće 
u iznosu od 239.871,01 euro, poreze i doprinose iz plaća u iznosu od 79.873,75 eura te 
doprinose na plaće u iznosu od 52.857,00 eura. Obračun i uplata poreza i doprinosa iz plaće 
i na plaće osoblju obavljena je u skladu s propisima.  
 
 Prema odredbama članka 52. Pravilnika o radu (lipanj i prosinac 2023. te listopad 
2024.) osnovnu plaću čini umnožak osnovice i koeficijenta složenosti poslova, koji je za 
pojedino radno mjesto utvrđen u Pravilniku o organizaciji rada, opisu i vrednovanju radnih 
mjesta uvećano za dodatak na radni staž u visini od 0,5 % za svaku punu godinu radnog 
staža. Osnovica za obračun osnovne plaće utvrđuje se odlukom poslodavca s tim da ne 
može biti manja od osnovice utvrđene u navedenom Pravilniku. Plaća direktora uređena je 
Ugovorom o pravima i obvezama direktora trgovačkog društva (kolovoz 2021. i ožujak 
2022.). Prema navedenom Ugovoru, osnovnu brutoplaću čini umnožak osnovice određene 
Pravilnikom o radu i drugim internim aktima i utvrđenog koeficijenta, uvećano za svaku 
navršenu godinu staža u Društvu za 0,5 %.  
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Najviša isplaćena brutoplaća u 2024. iznosila je 2.182,26 eura, a najniža 868,62 eura, dok 
je najviša isplaćena netoplaća iznosila 1.576,11 eura, a najniža 688,78 eura. Prosječna 
brutoplaća u 2024. iznosila je 1.179,76 eura, odnosno netoplaća 884,99 eura. 
 
 Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 101.711,30 eura, a odnose se na 
amortizaciju nematerijalne i materijalne imovine (ulaganja u patente, licence i računalni 
softver te objekte, vozila i opremu). Amortizacija se obavlja linearnom metodom po stopama 
utvrđenim za pojedine grupe dugotrajne imovine, a najviše do porezno maksimalno 
dozvoljenih stopa utvrđenih odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 
138/20, 114/22 i 114/23).  
 
 Drugi troškovi ostvareni su u iznosu od 70.629,81 euro. Vrijednosno značajniji odnose 
se na naknade troškova i materijalna prava zaposlenima u iznosu od 24.909,31 euro, 
troškove drugih vanjskih usluga u iznosu od 20.202,63 eura (organizacije manifestacija, 
usluge kontrole kakvoće i atestiranja dobara te vanjskotrgovačke usluge), naknade 
članovima Nadzornog odbora u iznosu od 9.898,01 euro, premije osiguranja u iznosu od 
5.284,44 eura i članarine u iznosu od 4.146,12 eura. Naknade troškova i materijalna prava 
zaposlenima odnose se na naknade troškova prijevoza na posao i s posla u iznosu od 
11.243,37 eura, trošak prehrane u iznosu od 6.684,94 eura i prigodne nagrade (božićnica, 
uskrsnica, jubilarna nagrada i dar djeci) u iznosu od 4.741,00 euro te potpore u slučaju smrti 
užeg člana obitelji u iznosu od 2.240,00 eura.  
 
 Naknade troškova i materijalna prava zaposlenima isplaćene su prema Pravilniku o 
radu i na temelju odluka Uprave u visini neoporezivih primitaka. Naknade članovima 
Nadzornog odbora u iznosu od 9.898,01 euro isplaćene su temeljem Odluke Skupštine 
Društva iz lipnja 2014. Visina naknade određena je u mjesečnom netoiznosu od 112,81 euro 
(850,00 kn) za predsjednika te 106,18 eura (800,00 kn) za člana Nadzornog odbora. U 2024. 
održano je sedam sjednica Nadzornog odbora.  
 
 Drugi poslovni rashodi ostvareni su u iznosu od 4.629,00 eura, a vrijednosno značajniji 
odnose se na troškove ostalih otpisa u iznosu od 3.043,91 euro te donacije u iznosu od 
978,00 eura i naknadno utvrđene troškove poslovanja u iznosu od 575,40 eura (računi iz 
prethodnih godina).  
 
 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 1.679,02 eura, a vrijednosno značajniji 
odnose se na kamate temeljem ugovora o leasingu u iznosu od 1.178,71 euro.   
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 4.037.430,94 eura. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine te obveza i kapitala 

    u eurima 

Redni 
broj 

Opis 31. prosinca 2023. 31. prosinca 2024. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

I. Aktiva 3.923.000,16 4.037.430,94  102,9 

1. Dugotrajna imovina 3.770.057,21 3.789.387,69  100,5 

1.1. Nematerijalna imovina 59.959,96 12.211,81  20,4 

1.2. Materijalna imovina 3.710.097,25 3.777.175,88  101,8 

2. Kratkotrajna imovina 150.514,67 245.996,92  163,4 

2.1. Zalihe 6.153,06 6.282,00  102,1 

2.2. Potraživanja 79.825,08 74.188,07  92,9 

2.3. Novac u banci i blagajni 64.536,53 165.526,85  256,5 

3. 
Plaćeni troškovi budućeg 
razdoblja i nedospjela naplata 
prihoda 

2.428,28 2.046,33  84,3 

II. Pasiva 3.923.000,16 4.037.430,94  102,9 

1. Kapital i rezerve 3.758.339,58 3.829.066,24  101,9 

2. Dugoročne obveze 1.658,85 8.733,04  526,5 

3. Kratkoročne obveze 116.997,67 148.284,11  126,7 

4. 
Odgođeno plaćanje troškova i 
prihod budućeg razdoblja 

46.004,06 51.347,55  111,6 

Izvanbilančni zapisi 305.777,18 305.777,18  100,0 

 
 U odnosu na stanje koncem prethodne godine, vrijednost imovine veća je za 
114.430,78 eura ili 2,9 %. Vrijednosno značajnije povećanje odnosi se na kratkotrajnu 
imovinu za 95.482,25 eura ili 63,4 %, najvećim dijelom zbog povećanja novčanih sredstava 
(prodaja građevinskog objekta i zemljišta). Vrijednosno značajnije smanjenje odnosi se na 
nematerijalnu imovinu za 47.748,15 eura ili 79,6 %, najvećim dijelom zbog prestanka 
dugoročne koncesije.    
 
 Nematerijalna imovina iskazana je u vrijednosti od 12.211,81 euro, a odnosi se na 
ulaganja u računalne programe. 
 
 Vrijednosno značajnija materijalna imovina odnosi se na građevinske objekte u 
vrijednosti od 3.388.694,52 eura, zemljište u vrijednosti od 213.189,73 eura, materijalnu 
imovinu u pripremi u vrijednosti od 86.021,44 eura, postrojenja i opremu u vrijednosti od 
81.707,64 eura, alat, pogonski inventar i transportnu imovinu u vrijednosti od 5.868,80 eura 
te plaćeni predujam za rashladnu vitrinu u iznosu od 1.693,75 eura.  
 
 Kratkotrajna imovina odnosi se na novac u banci i blagajni u iznosu od            
165.526,85 eura, potraživanja u iznosu od 74.188,07 eura i zalihe u iznosu od             
6.282,00 eura. Novac u banci i blagajni najvećim dijelom odnosi se na novčana sredstva na 
računima u poslovnim bankama (dva računa i jedan podračun) u iznosu od 165.445,42 eura.  
 
 Potraživanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 74.188,07 eura, a najvećim 
dijelom odnose se na potraživanja od zakupa poslovnih prostora u iznosu od             
67.578,93 eura te potraživanja od državnog proračuna u iznosu od 4.225,82 eura koja se 
odnose na naknade za bolovanja u iznosu od 3.046,18 eura i PDV u iznosu od            
1.179,64 eura. Od ukupno iskazanih potraživanja koncem 2024. dospjela potraživanja 
iznosila su 67.977,96 eura, a do srpnja 2025. naplaćena su u iznosu od 46.911,94 eura. 
Društvo poduzima mjere naplate na način da dužnicima upućuje opomene, otkazuje 
ugovore o zakupu i pokreće ovršne postupke. 
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 Kapital i rezerve iskazani su u iznosu od 3.829.066,24 eura, a odnose se na temeljni 
kapital u iznosu od 3.951.110,00 eura, preneseni gubitak iz prijašnjih godina u iznosu od 
33.829,77 eura, rezerve iz dobiti u iznosu od 12,35 eura te gubitak za 2024. u iznosu od 
88.226,34 eura.  
 
 Obveze su koncem 2024. iskazane u ukupnom iznosu od 157.017,15 eura, a odnose 
se na dugoročne obveze u iznosu od 8.733,04 eura (obveze prema bankama i drugim 
financijskim institucijama) i kratkoročne obveze u iznosu od 148.284,11 eura.  
 
 Kratkoročne obveze odnose se na obveze prema dobavljačima u iznosu od    
48.202,10 eura (vrijednosno značajnije su prema dobavljačima za električnu energiju, 
komunalnu naknadu, vodu i odvoz komunalnog otpada), obveze za zajmove i depozite u 
iznosu od 45.788,59 eura (depoziti po osnovi ugovora o zakupu sa zakupnicima radi 
osiguranja plaćanja zakupa ili naplate štete uzrokovane korištenjem poslovnih prostora), 
obveze prema zaposlenicima u iznosu od 23.322,98 eura (obračunana plaća za prosinac 
2024.), obveze za poreze i doprinose u iznosu od 21.926,86 eura, obveze prema bankama 
i drugim financijskim institucijama u iznosu od 8.210,85 eura te druge kratkoročne obveze u 
iznosu od 832,73 eura. Do srpnja 2025. podmirene su obveze u iznosu od 94.168,18 eura.  
 
 Odgođeno plaćanje troškova i prihodi budućih razdoblja iskazani su u iznosu od 
51.347,55 eura, a vrijednosno značajniji odnose se na prihode budućeg razdoblja u iznosu 
od 48.825,00 eura na temelju Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se 
financiraju iz Nacionalnog plana za oporavak i otpornost 2021. – 2026. zaključenog s 
Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije iz studenoga 2022. za projekt 
Energetska tranzicija = Zelena tržnica.  
 
 Izvanbilančni zapisi iskazani su u iznosu od 305.777,18 eura i odnose se na otpisana 
potraživanja od bivših zakupnika poslovnih prostora (prema obrazloženju Društva iskazana 
su zbog vlastite evidencije i moguće naplate). U 2025. Društvo je evidentiralo u poslovnim 
knjigama i izvanbilančne zapise koji se odnose na primljene instrumente osiguranja plaćanja 
u postupcima javne nabave i drugim ugovornim odnosima (sa zakupnicima poslovnih 
prostora) u iznosu od 286.338,17 eura i izdane instrumente osiguranja plaćanja kao jamstvo 
za povrat dugoročnog kredita u poslovnoj banci u iznosu od 40.000,00 eura iz prijašnjih 
godina.  
 
c) Revizija godišnjih financijskih izvještaja 
 
 Reviziju godišnjih financijskih izvještaja Društva za 2024. obavilo je revizorsko društvo 
na temelju Izvještaja o financijskom položaju (Bilance) na dan 31. prosinca 2024., Računa 
dobiti i gubitka te Bilješki uz financijske izvještaje prema odredbama Zakona o 
računovodstvu. Prema izvješću revizora iz travnja 2025., financijski izvještaji istinito i fer 
prikazuju financijski položaj Društva na dan 31. prosinca 2024. i njegovu financijsku 
uspješnost u skladu s HSFI-jima. Prema podacima iz Zapisnika s redovne Skupštine 
Društva od 27. lipnja 2025., Skupština Društva nije prihvatila Izvješće revizora o reviziji 
Godišnjih financijskih izvještaja Društva za 2024. 
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 Projekti financirani u 2024. 
 
 U okviru instrumenta Europske unije sljedeće generacije je Mehanizam za oporavak i 
otpornost, na temelju kojeg je Vlada Republike Hrvatske u srpnju 2021. donijela Nacionalni 
plan za oporavak i otpornost 2021. – 2026. Jedan od projekata koji se financira iz 
Nacionalnog plana za oporavak i otpornost 2021. – 2026. je projekt Energetska tranzicija = 
Zelena tržnica. Cilj navedenog projekta je unaprjeđenje kružnog gospodarenja prostorom i 
zgradama, ostvarenje energetske učinkovitosti, prilagodbe klimatskim promjenama i jačanje 
otpornosti na rizike.  
 
 Temeljem poziva za dodjelu bespovratnih sredstava Priprema projektno-tehničke 
dokumentacije za projekte u području digitalne transformacije i zelene tranzicije, u 
studenome 2022. Društvo (korisnik bespovratnih sredstava) i Ministarstvo regionalnoga 
razvoja i fondova Europske unije (tijelo nadležno za podkomponentu) zaključili su Ugovor o 
dodjeli bespovratnih sredstava, a u studenome 2023. zaključen je dodatak Ugovoru kojim 
se produžuje razdoblje provedbe projekta i prihvatljivosti izdataka. Ugovorena je aktivnost 
izrada idejnog rješenja, glavnog i izvedbenog projekta te kompletne dokumentacije o nabavi 
neophodne za fizičku realizaciju planiranog projekta (radovi, stručni nadzor), a ugovorena 
vrijednost iznosila je 89.160,00 eura, što su ujedno i prihvatljivi troškovi. Od ukupno 
prihvatljivih troškova, bespovratna sredstva Europske unije iznose 80.244,00 eura ili         
90,0 %, a vlastita sredstva Društva 8.916,00 eura ili 10,0 %. Razdoblje provedbe je do         
31. prosinca 2023., a razdoblje prihvatljivosti izdataka je od početka ožujka 2022. do konca 
siječnja 2024. 
 
 Do konca 2023. ostvareni su rashodi u iznosu od 65.490,60 eura, koji se najvećim 
dijelom odnose na izradu projektno-tehničke dokumentacije za energetsku obnovu Tržnice 
u Sisku, za koji je Društvo provelo otvoreni postupak javne nabave prema Zakonu o javnoj 
nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22) te je u svibnju 2023. s odabranim ponuditeljem 
zaključen Ugovor o izradi projektno-tehničke dokumentacije za energetsku obnovu objekta 
(izrada idejnog rješenja, glavnog projekta i izvedbenog projekta) u iznosu od 54.000,00 eura 
bez PDV-a. U 2024. rashodi za navedeni projekt nisu ostvareni, a od ugovorene vrijednosti 
ostvareno je 65.490,60 eura. 
 
 Do konca 2024. ukupno je uplaćeno 48.825,00 eura (40.050,00 eura u 2023. i  
8.775,00 eura u 2024.). Ugovorena aktivnost, izrada idejnog rješenja, glavnog projekta, 
izvedbenog projekta te dokumentacije o nabavi završena je u prosincu 2023., o čemu je u 
siječnju 2024. sastavljeno Izvješće o provedbi aktivnosti.   
 
 

 Javna nabava 
 
 Društvo je javni naručitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Odluka kojom 
se utvrđuje postupak provedbe jednostavne nabave ispod 26.540,00 eura za robe i usluge 
te ispod 66.360,00 eura za radove iz siječnja 2023. objavljena je na mrežnim stranicama 
Društva. Za pripremu i provedbu postupaka javne nabave, Društvo koristi usluge 
konzultantske tvrtke za područje europskih fondova, čiji zaposlenici imaju važeći certifikat u 
području javne nabave. 
 
 U skladu s odredbama članka 80. Zakona o javnoj nabavi na mrežnim stranicama 
Društva objavljena je Obavijest o nepostojanju sukoba interesa. 
 
  



16 

 Nadzorni odbor Društva usvojio je u prosincu 2023. Plan nabave za 2024., a tijekom 
godine donesene su tri izmjene i dopune Plana nabave. Zadnjim izmjenama i dopunama 
Plana nabave iz prosinca 2024., planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene 
vrijednosti od 403.400,00 eura bez PDV-a, od čega se 12 postupaka odnosi na jednostavnu 
nabavu procijenjene vrijednosti od 139.400,00 eura, jedan postupak na javnu nabavu 
procijenjene vrijednosti od 220.000,00 eura (proveden u 2025.) te dva postupka izuzeta od 
primjene Zakona o javnoj nabavi procijenjene vrijednosti od 44.000,00 eura.  
 
 Plan nabave i sve njegove promjene objavljeni su na mrežnim stranicama Društva i u 
Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).  
 
 Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te je objavljen u 
EOJN RH.  
 
 Prema podacima iz Statističkog izvješća o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost 
jednostavne nabave iznosila je 67.927,62 eura bez PDV-a, od čega se na nabavu robe 
odnosi 26.357,32 eura, usluga 26.000,00 eura i radova 15.570,30 eura. Nadalje, u 2024. 
Društvo je zajedničkom nabavom nabavilo kancelarijski materijal, tonere, tinte i potrošni 
materijal za pisače i telefaks uređaje te naftu ukupne vrijednosti od 3.504,94 eura (nositelji 
zajedničke nabave su bila druga trgovačka društva čiji je osnivač Grad).  
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III. REVIZIJA ZA 2024. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 20. svibnja 2025. do 27. veljače 2026. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.  
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o računovodstvu  
2. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja  
3. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja. 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o trgovačkim društvima 
2. Zakon o komunalnom gospodarstvu  
3. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru  
4. Zakon o fiskalnoj odgovornosti   
5. Zakon o pravu na pristup informacijama, članak 10.  
6. Zakon o javnoj nabavi 
7. Zakon o porezu na dobit 
8. Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 – 

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 
9. Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima, članak 391. 

10. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11, 
64/15, 112/18, 112/19 i 123/24) 

11. Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) 
12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 

tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) 
13. Pravilnik o sadržaju obračuna plaće, naknade plaće, otpremnine i naknade za 

neiskorišteni godišnji odmor (Narodne novine 68/23) 
14. Pravilnik o radu  
15. Pravilnik o organizaciji rada, opisu i vrednovanju radnih mjesta 
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16. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)  

17. Odluka kojom se utvrđuje postupak provedbe jednostavne nabave ispod 
26.540,00 eura za robe i usluge te ispod 66.360,00 eura za radove  

18. Izjava o usklađenju Društva s odredbama Zakona o trgovačkim društvima 
(prosinac 1995., svibanj i srpanj 2002., travanj 2004., lipanj 2006., ožujak i srpanj 
2008., lipanj 2011., siječanj, srpanj i kolovoz 2013., lipanj i prosinac 2014., lipanj 
i listopad 2016., srpanj 2017., rujan 2018., lipanj 2020., lipanj 2022., svibanj i 
prosinac 2023.) 

19. Opći uvjeti isporuke usluge javne tržnice na malo  
20. Tržni red  
21. Cjenik usluga.  

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Društva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz financijskog 
plana, u cilju utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene 
su objave u elektroničkim medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne 
knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. 
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i 
analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički 
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, 
dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom uzorka. Također, 
korišteni su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Društva. Provjerena je dokumentacija 
u vezi s područjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, 
planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, rashodi, imovina, 
kapital i rezerve, obveze, projekti te javna nabava. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima 
i pribavljena obrazloženja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim događajima. 
Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prošle revizije koja je obavljena za 2004. 
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 Nalaz za 2024. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve, projekti te javna nabava. 
 
 Obavljenom revizijom za 2024. utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na  
planiranje, financijske izvještaje i računovodstveno poslovanje, rashode, zaduživanje te 
javnu nabavu. 
 

 
1. Planiranje 
 
1.1. Uprava Društva je donijela Plan poslovanja za 2024. i Nadzorni odbor ga je usvojio u 

prosincu 2023. Plan poslovanja sadrži program rada, plan ulaganja u dugotrajnu 
imovinu i financijski plan za 2024.   
 
Planom poslovanja (programom rada i planom ulaganja u dugotrajnu imovinu) 
planirano je proširivanje usluga i kapaciteta na Tržnici Caprag, prodaja zemljišta i 
građevinskog objekta u Topolovcu (Sajmište), povećanje temeljnog kapitala Društva 
unosom zemljišta (nekretnina), provedba projekta Energetska tranzicija = Zelena 
tržnica za koji je završena projektno-tehnička dokumentacija za povećanje energetske 
učinkovitosti dijela zgrade u sjedištu Društva, modernizacija opreme i ulaganja u 
infrastrukturu. Planirana ulaganja u dugotrajnu imovinu navedena su opisno, ali nisu 
navedene vrijednosti, odnosno iznos financijskih sredstava potrebnih sredstava za 
njihovo ostvarenje. Kao izvori financiranja za ostvarenje programa rada i plana 
ulaganja u dugotrajnu imovinu navedeni su vlastiti prihodi (prihodi od prodaje 
građevinskog objekta i zemljišta), sufinanciranje iz sredstava europskih fondova te 
drugi prihodi. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje planirati vrijednost ulaganja u dugotrajnu 
imovinu, kako bi se za njihovo ostvarenje osigurala potrebna financijska 
sredstva te omogućilo praćenje realizacije planiranih ulaganja. 

 
 
2. Financijski izvještaji i računovodstveno poslovanje 
 
2.1. Društvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 

Zakona o računovodstvu. Nepravilnosti se odnose na bilješke uz financijske izvještaje, 
poslovne politike, evidentiranje poslovnih događaja i popis imovine i obveza. 
 
– Bilješke uz financijske izvještaje 
 
Društvo je sastavilo propisane financijske izvještaje za 2024. Bilješke uz financijske 
izvještaje sadrže opće podatke o Društvu, okvir financijskog izvještavanja, sažetak 
primijenjenih Računovodstvenih politika, Bilješke uz Račun dobiti i gubitka te uz 
Bilancu. Bilješkama uz Bilancu nisu obuhvaćeni izvanbilančni zapisi u iznosu od 
305.777,18 eura. Prema odredbama članka 19. Zakona o računovodstvu, koji je bio 
na snazi do 27. srpnja 2024., poduzetnici su dužni sastavljati godišnje financijske 
izvještaje u obliku, sadržaju i na način propisan navedenim Zakonom i na temelju njega 
donesenim propisima.  
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Istovjetno je propisano odredbama članka 18. Zakona o računovodstvu, koji je stupio 
na snagu 27. srpnja 2024. Odredbom članka 4. Pravilnika o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja koji je bio na snazi do 7. kolovoza 2025., propisano je 
da bilješke uz financijske izvještaje sadrže dodatne i dopunske informacije koje nisu 
prezentirane u bilanci, računu dobiti i gubitka, izvještaju o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti, 
izvještaju o novčanim tokovima i izvještaju o promjenama kapitala, a koje zahtijevaju 
Zakon o računovodstvu, ovaj Pravilnik te primjenjivi standard financijskog 
izvještavanja. Istovjetno je propisano odredbama članka 5. Pravilnika o strukturi i 
sadržaju godišnjih financijskih izvještaja, koji je stupio na snagu 7. kolovoza 2025. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje sastavljati Bilješke uz godišnje financijske 
izvještaje na način da budu obuhvaćeni izvanbilančni zapisi.  
 
– Poslovne politike 
 
Društvo je Računovodstvenim politikama iz siječnja 2022. utvrdilo politiku amortizacije 
dugotrajne imovine, odnosno nematerijalne i materijalne imovine primjenom godišnjih 
stopa amortizacije propisanih Zakonom o porezu na dobit. U Računovodstvenim 
politikama utvrđena je obveza obračuna amortizacije linearnom metodom te se 
godišnji obračun amortizacije za nematerijalnu imovinu provodi po stopi od 25,0 % do 
50,0 % te materijalnu imovinu po stopi od 0,0 % do 10,0 % za građevinske objekte, od 
10,0 % do 50,0 % za uredski namještaj i opremu i od 10,0 % do 25,0 % za ostalu 
opremu. U Računovodstvenim politikama nije određen korisni vijek uporabe u kojem 
Društvo očekuje koristiti imovinu s pripadajućim stopama za pojedine oblike dugotrajne 
imovine. Društvo obrazlaže da se po zaprimanju računa dobavljača za nabavljenu 
dugotrajnu imovinu, rukovoditelj računovodstva i financija nakon prethodno 
prikupljenih informacija iz tehničkog odnosno informatičkog odjela Društva (ovisno u 
koju svrhu je imovina nabavljena), određuje amortizacijsku stopu u okviru stopa 
određenih Računovodstvenim politikama. Pri određivanju stope, odnosno vijeka 
upotrebe u obzir se uzima lokacija na koju će se imovina instalirati (stupanj 
iskorištenosti), garantni rokovi dobavljača, je li imovina pod utjecajem atmosferskih 
prilika, koriste li imovinu zaposlenici Društva ili se iznajmljuje zakupnicima te je li na 
raspolaganju kupcima i posjetiteljima Društva. S obzirom na to da prema pisanom 
obrazloženju Društva, Društvo nema dokumentaciju o postupku određivanja korisnog 
vijeka upotrebe, odnosno elemenata koji utječu na određivanje stope amortizacije, ne 
može se potvrditi da su vijek upotrebe i amortizacijske stope određene na način kako 
je opisano u navedenom obrazloženju Društva.  
 
Prema odredbama HSFI 5 – Dugotrajna nematerijalna imovina točkama 5.4. i 5.11., 
amortizacija je sustavni raspored amortizacijskog iznosa nematerijalne imovine tijekom 
njezinog vijeka uporabe, odnosno razdoblja u kojem se očekuje da će poduzetnik 
upotrebljavati imovinu, odnosno da će mu ista biti dostupna za upotrebu ili broj 
proizvoda ili sličnih jedinica koje poduzetnik očekuje ostvariti od te imovine. Nadalje, 
prema odredbama HSFI 6 – Dugotrajna materijalna imovina točkama 6.4. i 6.11., 
amortizacijski iznos je trošak imovine koji je jednak trošku nabave umanjenom za 
ostatak vrijednosti, a korisni vijek upotrebe je razdoblje u kojem se očekuje da će 
poduzetnik upotrebljavati imovinu, odnosno da će imovina biti dostupna za upotrebu  
ili broj proizvoda ili sličnih jedinica koje poduzetnik očekuje ostvariti od te imovine. 
Prema odredbama HSFI 3 – Računovodstvene politike, promjene računovodstvenih 
procjena i pogreške točka 3.3. računovodstvene politike su posebna načela osnove, 
dogovori, praksa i pravila koje primjenjuje poduzetnik pri sastavljanju i prezentiranju 
financijskih izvještaja.  
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S obzirom na to da se za potrebe sastavljanja i prezentiranja financijskih izvještaja 
primjenjuju HSFI koji, između ostalog, propisuju da se stopa amortizacija definira 
prema procijenjenom vijeku upotrebe pojedine vrste imovine, u Računovodstvenim 
politikama potrebno je procijeniti korisni vijek uporabe svakog pojedinog predmeta 
dugotrajne imovine. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u Računovodstvenim politikama Društva 
procijeniti i navesti korisni vijek upotrebe svakog pojedinog predmeta 
dugotrajne imovine u skladu s odredbama HSFI 5 – Dugotrajna nematerijalna 
imovina i HSFI 6 – Dugotrajna materijalna imovina. 
 
– Evidentiranje poslovnih događaja  
 
Koncem 2024. dugotrajna imovina iskazana je u financijskim izvještajima u vrijednosti 
od 3.789.387,69 eura, od čega se na materijalnu imovinu u pripremi odnosi     
86.021,44 eura. Dio materijalne imovine, koja je nabavljena i stavljena u uporabu u 
2024. (osobno vozilo), evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim 
izvještajima kao materijalna imovina u pripremi u vrijednosti od 20.530,84 eura 
(nabavna vrijednost vozila u iznosu od 18.266,59 eura i 50,0 % porezno priznatog 
PDV-a u iznosu od 2.264,25 eura), a ne kao imovina u uporabi. Navedeno je utjecalo 
na strukturu dugotrajne imovine iskazanu u financijskim izvještajima. Odredbama HSFI 
6 – Dugotrajna materijalna imovina točka 6.19., određeno je da trošak nabave nekog 
predmeta dugotrajne materijalne imovine treba priznati kao imovinu ako je vjerojatno 
da će buduće ekonomske koristi povezane s imovinom pritjecati poduzetniku i da se 
trošak imovine može pouzdano izmjeriti. 
 
Državni ured za reviziju nalaže dugotrajnu materijalnu imovinu čija je izgradnja i 
nabava završena i koja je stavljena u uporabu evidentirati kao imovinu u uporabi  
te obračunati amortizaciju u skladu s odredbama HSFI 6 – Dugotrajna 
materijalna imovina. 
 
Koncem 2024. u poslovnim knjigama su evidentirane i financijskim izvještajima 
iskazane ukupne obveze u iznosu od 157.017,15 eura. Podaci o dugoročnim i 
kratkoročnim obvezama evidentirani u poslovnim knjigama te iskazani u financijskim 
izvještajima nisu jednaki. Dugoročne obveze u financijskim izvještajima su iskazane u 
iznosu od 8.733,04 eura, a u poslovnim knjigama evidentirane su u iznosu od 
16.943,89 i odnose se na nedospjele obveze po dugoročnom kreditu iz prijašnjih 
godina u iznosu od 1.658,85 eura te nedospjele dugoročne obveze za financijski 
leasing u iznosu od 15.285,04 eura. Kratkoročne obveze su u financijskim izvještajima 
iskazane u iznosu od 148.284,11 eura, a u poslovnim knjigama su evidentirane u 
iznosu od 140.073,26 eura. U okviru kratkoročnih obveza, obveze prema bankama i 
drugim financijskim institucijama nisu evidentirane u poslovnim knjigama, a u 
financijskim izvještajima iskazane su u iznosu od 8.210,85 eura umjesto u iznosu od 
9.177,22 eura (tekuće dospijeće dugoročnog kredita u poslovnoj banci u iznosu od 
3.981,72 eura i dugoročnog financijskog leasinga u iznosu od 5.195,50 eura). 
 
Prema HSFI 1 – Financijski izvještaji točka 1.4., financijski izvještaji trebaju istinito i fer 
prezentirati financijski položaj, financijsku uspješnost i novčane tokove poduzetnika. 
Istinito i objektivno predočavanje zahtijeva vjerno predočenje učinaka transakcije i 
drugih poslovnih događaja, a u skladu s kriterijima priznavanja imovine, obveza, 
kapitala, prihoda i rashoda.  



22 

Prema odredbama članka 7., stavaka 2. i 3. Zakona o računovodstvu, koji je bio na 
snazi do 27. srpnja 2024. i Zakona o računovodstvu koji je stupio na snagu 27. srpnja 
2024., poduzetnik je dužan prikupljati i sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi 
poslovne knjige te sastavljati financijske izvještaje u skladu s navedenim Zakonom i 
na temelju njega donesenim propisima, poštujući pri tome standarde financijskog 
izvještavanja te temeljna načela urednog knjigovodstva. Također, poduzetnik je dužan 
organizirati prikupljanje i sastavljanje knjigovodstvenih isprava, vođenje poslovnih 
knjiga te sastavljanje godišnjih financijskih izvještaja na način da je moguće provjeriti 
poslovne događaje, financijski položaj i uspješnost poslovanja poduzetnika. Nadalje, 
prema odredbama članka 19., stavka 7. Zakona o računovodstvu, koji je bio na snazi 
do 27. srpnja 2024. te prema odredbi članka 18., stavka 5. Zakona o računovodstvu, 
koji je stupio na snagu 27. srpnja 2024., godišnji financijski izvještaji moraju pružiti 
istinit i fer prikaz financijskog položaja i uspješnosti poslovanja poduzetnika.  
 
Državni ured za reviziju nalaže evidentirati u poslovnim knjigama i iskazivati u 
financijskim izvještajima dugoročne i kratkoročne obveze u skladu s odredbama 
Zakona o računovodstvu i HSFI 1 – Financijski izvještaji.  
 
– Popis imovine i obveza 
 
Direktorica Društva je u prosincu 2024. donijela Odluku o formiranju Komisije za popis 
osnovnih sredstava, potraživanja i obveza na dan 31. prosinca 2024. Popisom 
imovine, obveza i potraživanja popisana je dugotrajna imovina količinski, ali ne 
vrijednosno. Za popis potraživanja i obveza nisu priložene popisne liste, nego su  
popisane prema podacima iz poslovnih knjiga. Popisom nisu obuhvaćeni predujmovi 
za materijalnu imovinu u iznosu od 1.693,75 eura, zalihe i sitni inventar ukupne 
vrijednosti od 6.282,00 eura, materijalna imovina u pripremi u vrijednosti od     
65.490,60 eura (odnosi se na ulaganje u izradu projektno-tehničke dokumentacije za 
energetsku obnovu tržnice), kapital i rezerve u iznosu od 3.829.066,24 eura te 
izvanbilančni zapisi u iznosu od 305.777,08 eura i nematerijalna imovina u vrijednosti 
od 12.211,81 euro. Iz navedenog proizlazi da obavljenim popisom imovine i obveza 
nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrđivanje stvarnog stanja imovine i 
obveza te usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrđenim 
popisom. Prema odredbama članka 15. Zakona o računovodstvu, koji je bio na snazi 
do 27. srpnja 2024., poduzetnik mora na početku poslovanja popisati imovinu i obveze 
i navesti njihove pojedinačne vrijednosti u količinama i u novčanom iznosu. Nadalje, 
propisano je da je poduzetnik dužan tijekom poslovne godine, a najkasnije krajem 
poslovne godine popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti 
knjigovodstveno stanje. Prema odredbama članka 14. Zakona o računovodstvu koji je 
stupio na snagu 27. srpnja 2024., na isti način je propisan popis imovine i obveza. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u popisne liste dugotrajne imovine unijeti 
pojedinačne vrijednosti u količinama i novčanom iznosu, pojedinačno popisati 
potraživanja i obveze te cjelokupnu imovinu, kapital i rezerve u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu. 
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3. Rashodi 
 
3.1. Rashodi su ostvareni u iznosu od 781.103,89 eura, a vrijednosno značajniji udjel imaju 

troškovi osoblja u iznosu od 372.601,76 eura ili 47,7 %, materijalni troškovi u iznosu 
od 229.853,00 eura ili 29,4 % te amortizacija u iznosu od 101.711,30 eura ili 13,0 % 
ukupnih rashoda. Nepravilnosti se odnose na troškove osoblja i amortizaciju.  
 
Troškovi osoblja odnose se na netoplaće u iznosu od 239.871,01 euro, poreze i 
doprinose iz plaća u iznosu od 79.873,75 eura te doprinose na plaće u iznosu od 
52.857,00 eura. Društvo je koncem 2024. imalo 23 zaposlenika, od kojih 22 
zaposlenika na neodređeno vrijeme i jednog zaposlenika na određeno vrijeme. 
 
U 2024. zaposleno je na određeno vrijeme troje zaposlenika s kojima su zaključeni 
ugovori o radu. Za jednog zaposlenika u ugovoru o radu za poslove radnog mjesta 
radnik na tekućem održavanju, koji je zaključen u svibnju 2024. na šest mjeseci, nije 
naveden razlog zaključivanja ugovora na određeno vrijeme. Prema Pravilniku o 
organizaciji rada, opisu i vrednovanju radnih mjesta za navedeno radno mjesto 
predviđena su dva izvršitelja, a u vrijeme zaključivanja spomenutog ugovora o radu  
bio je zaposlen jedan izvršitelj. Prema odredbama članka 19. Pravilnika o radu, ugovor 
o radu se zaključuje na neodređeno vrijeme, a može se zaključiti iznimno na određeno 
vrijeme na način i pod uvjetima određenim Zakonom o radu. Odredbama članka 12. 
Zakona o radu, ugovor o radu može se iznimno zaključiti na određeno vrijeme za 
zasnivanje radnog odnosa čiji je prestanak unaprijed utvrđen kada je zbog objektivnog 
razloga potreba za obavljanjem posla privremena. Pod objektivnim razlogom koji 
opravdava sklapanje ugovora o radu na određeno vrijeme i koji se u tom ugovoru mora 
navesti smatra se zamjena privremeno nenazočnog radnika te obavljanje posla čije je 
trajanje zbog prirode njegova izvršenja ograničeno rokom ili nastupanjem određenog 
događaja. Sa spomenutim zaposlenikom je nakon isteka šest mjeseci, u studenome 
2024., zaključen ugovor na neodređeno vrijeme za poslove istog radnog mjesta. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje kod zaključivanja ugovora o radu na 
određeno vrijeme navesti razloge zaključivanja ugovora na određeno vrijeme 
kako bi se poštivale odredbe Zakona o radu. 
 
Troškovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 101.711,30 eura, a odnose se na 
amortizaciju nematerijalne imovine u iznosu od 7.130,00 eura i materijalne imovine u 
iznosu od 94.581,30 eura. Za dio materijalne imovine, osobni automobil koji je 
nabavljen i stavljen u uporabu u 2024., nije obračunana amortizacija, a za pojedine 
oblike nematerijalne imovine (licence i program aplikacije voće i povrće) obračun 
amortizacije nije obavljen po stopama propisanim Računovodstvenim politikama, 
odnosno Društvo je primijenilo stopu amortizacije od 10,0 %, a Računovodstvenim 
politikama propisane su u visini od 25,0 % do 50,0 % u skladu s odredbama članka 
12., stavka 5., točke 3. Zakona o porezu na dobit. Zbog navedenog u poslovnim 
knjigama su evidentirani i financijskim izvještajima iskazani manji troškovi amortizacije, 
ukupni rashodi te gubitak Društva. 
 
Državni ured za reviziju nalaže za imovinu čija je nabava završena i koja je 
stavljena u uporabu obračunati amortizaciju, a pri obračunu amortizacije 
primjenjivati godišnje stope amortizacije propisane odredbama Zakona o porezu 
na dobit i Računovodstvenim politikama Društva. 
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4. Zaduživanje 
 
4.1. Obveze su koncem 2024. iskazane u ukupnom iznosu od 157.017,15 eura, od čega 

se na dugoročne obveze odnosi 8.733,04 eura. 
 
Društvo je u veljači 2024. zaključilo Ugovor o financijskom leasingu za nabavu osobnog 
vozila u vrijednosti od 22.795,10 eura s PDV-om s rokom povrata od 36 mjeseci. Za 
dugoročno zaduživanje putem financijskog leasinga nije pribavljena suglasnost 
većinskog vlasnika (Grada). Odredbama članka 127. Zakona o proračunu (Narodne 
novine 144/21) propisano je, između ostalog, da se ostale pravne osobe u većinskom 
vlasništvu ili suvlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave mogu 
dugoročno zaduživati i refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili 
zajma uz suglasnost većinskog vlasnika. Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave nije propisano tko odlučuje o suglasnostima iz 
ovoga članka, odluku donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave. 
 
Društvo se dugoročno zadužilo i prijašnjih godina. U srpnju 2019. zaključilo je s 
poslovnom bankom Ugovor o financijskom kreditu te dodatke ugovoru u travnju 2020. 
i veljači 2021. za financiranje kupnje dostavnog teretnog vozila u vrijednosti od 
19.908,42 eura (150.000,00 kn) s rokom povrata 1. lipnja 2025. Preostala obveza u 
2024. iznosila je 1.658,85 eura. Za navedeno dugoročno zaduživanje također nije  
pribavljena suglasnost osnivača. Odredbama članka 90. Zakona o proračunu 
(Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) koji je bio na snazi u vrijeme zaduživanja, bilo 
je propisano da se pravna osoba u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave i ustanova čiji je osnivač jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave može dugoročno zaduživati uz suglasnost 
većinskog vlasnika, odnosno osnivača. 
 
Državni ured za reviziju nalaže prije dugoročnog zaduživanja pribaviti 
suglasnost osnivača, s obzirom na to da je odredbama Zakona o proračunu 
propisano kako se pravna osoba u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave može zadužiti uz 
suglasnost većinskog vlasnika, odnosno osnivača. 

 
 
5. Javna nabava 
 
5.1. Društvo je javni naručitelj i obveznik je primjene propisa o javnoj nabavi. Nepravilnosti 

i propusti se odnose na unutarnji akt o jednostavnoj nabavi, registar ugovora o javnoj 
nabavi i okvirnih sporazuma, statističko izvješće o javnoj nabavi i provedbu postupaka  
nabave. 
 
– Unutarnji akt o jednostavnoj nabavi 
 
Društvo je u siječnju 2023. donijelo Odluku kojom se utvrđuje postupak provedbe 
jednostavne nabave ispod 26.540,00 eura za robe i usluge te ispod 66.360,00 eura za 
radove na način da naručitelj upućuje poziv na dostavu ponuda na adrese najmanje tri 
gospodarska subjekta po vlastitom izboru, iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave 
i razini tržišnog natjecanja, poziv na dostavu ponuda može se dostaviti i manjem broju 
gospodarskih subjekata. Nadalje, propisano je da se nabava do 2.654,46 eura provodi 
putem narudžbenica.  
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Vrijednost jednostavne nabave roba, radova i usluga u 2024. iznosila je 66.952,62 eura 
bez PDV-a. Društvo navedenom Odlukom nije utvrdilo mogućnost objave poziva na 
mrežnim stranicama Društva ili u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike 
Hrvatske zbog čega ponudu u postupcima jednostavne nabave ne mogu dostaviti svi 
zainteresirani, nego samo odabrani gospodarski subjekti. 
 
U Smjernicama za provedbu postupaka jednostavne nabave, koje je donijelo  
Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja (sada: Ministarstvo gospodarstva) u rujnu 
2022., navedeno je da naručitelj može poziv za prikupljanje ponuda objaviti na vlastitim 
mrežnim stranicama i/ili putem web servisa koji mogu biti specijalizirani za ovu vrstu 
objava. Od 1. travnja 2024. u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike 
Hrvatske uz javnu objavu poziva moguća je eDostava s javnom objavom poziva i 
eDostava s pozivom odabranim gospodarskim subjektima. Objavom jednostavnih 
nabava u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske povećala bi se 
transparentnost postupaka jednostavne nabave te postigla veća konkurentnost 
odnosno dobivanje većeg broja ponuda, čime bi se povećala mogućnost postizanja 
povoljnijih uvjeta nabave. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje utvrditi mogućnost objave poziva za 
prikupljanje ponuda u postupcima jednostavne nabave na mrežnim stranicama 
Društva ili u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske kako bi 
se povećala transparentnost postupaka jednostavne nabave te postigla veća 
konkurentnost odnosno dobivanje većeg broja ponuda, čime bi se povećala 
mogućnost postizanja povoljnijih uvjeta nabave.  
 
– Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma 
 
Planom nabave za 2024. planirana je nabava voća u vrijednosti od 26.000,00 eura bez 
PDV-a, tjestenine u vrijednosti od 18.000,00 eura bez PDV-a i meda u vrijednosti od 
6.000,00 eura bez PDV-a. Društvo vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma te je prema podacima tijekom 2024. zaključeno 12 ugovora o nabavi roba, 
radova i usluga u vrijednosti od 70.457,56 eura bez PDV-a. Devet ugovora je 
zaključeno na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave roba, radova i 
usluga u vrijednosti od 66.952,62 eura bez PDV-a) i tri ugovora na temelju objedinjene 
nabave roba u vrijednosti od 3.504,94 eura bez PDV-a. U Registar ugovora o javnoj 
nabavi i okvirnih sporazuma nisu uneseni podaci o šest ugovora o nabavi robe u 
vrijednosti od 43.240,00 eura bez PDV-a (tri ugovora o nabavi voća u vrijednosti od 
25.888,00 eura bez PDV-a, jedan ugovor o nabavi tjestenine u vrijednosti od  
12.682,00 eura bez PDV-a i dva ugovora o nabavi meda u vrijednosti od 4.670,00 eura 
bez PDV-a), a za koje su rashodi u 2024. ostvareni u iznosu od 39.992,80 eura. 
Odredbama članka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, između ostalog, da se u 
registru ugovora navode svi predmeti nabave čija je vrijednost jednaka ili veća od            
2.650,00 eura. Također, prema odredbama članka 6. Pravilnika o planu nabave, 
registru ugovora prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi, naručitelj je 
obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave čija je 
vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veća od 2.650,00 eura u roku 
od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. U slučaju 
jednostavne nabave, ako naručitelj predmet nabave nabavlja putem narudžbenica, u 
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju 
narudžbenica izdanih tijekom godine.  
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Državni ured za reviziju nalaže u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma navesti sve predmete nabave čija je vrijednost jednaka ili veća od 
2.650,00 eura u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu 
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj 
nabavi. 
 
– Statističko izvješće o javnoj nabavi 
 
Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2024. vrijednost jednostavne nabave 
iznosila je 67.927,62 eura bez PDV-a, od čega se na radove odnosi 15.570,30 eura, 
robe 26.357,32 eura i usluge 26.000,00 eura. U navedenom Izvješću vrijednost 
nabavljenih usluga navedena je u iznosu od 26.000,00 eura bez PDV-a, umjesto u 
iznosu od 25.025,00 eura bez PDV-a, jer je ugovor o održavanju rashladne opreme iz 
ožujka 2024. u vrijednosti od 975,00 eura bez PDV-a unesen dva puta. 
 
Također, Statističko izvješće o javnoj nabavi za 2024. ne sadrži tri ugovora o nabavi 
voća u vrijednosti od 25.888,00 eura bez PDV-a, ugovor o nabavi tjestenine u 
vrijednosti od 12.682,00 eura i dva ugovora o nabavi meda u vrijednosti od         
4.670,00 eura bez PDV-a. Odredbama članka 441. Zakona o javnoj nabavi, propisano  
je, između ostalog, da je naručitelj obvezan do 31. ožujka tekuće godine izraditi 
statističko izvješće o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Prema Uputi za obveznike 
primjene Zakona o javnoj nabavi o sadržaju i načinu dostavljanja statističkog izvješća 
o javnoj nabavi za 2024. Ministarstva gospodarstva, Uprave za politiku javne nabave 
(veljača 2025.), podatke o jednostavnoj nabavi naručitelji trebaju ručno unijeti u 
registar ugovora, dok se podaci o javnoj nabavi automatski generiraju.  
 
Državni ured za reviziju nalaže sastavljati Statističko izvješće o javnoj nabavi u 
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uputom za obveznike primjene 
Zakona o javnoj nabavi o sadržaju i načinu dostavljanja statističkog izvješća o 
javnoj nabavi. 
 
– Provedba postupaka nabave 
 
Revizijskim postupcima provjereno je 12 postupaka jednostavne nabave (svi 
provedeni postupci nabave) u vrijednosti od 110.192,62 eura bez PDV-a. Nepravilnosti 
su utvrđene u tri postupka jednostavne nabave roba (voće, tjestenina i med). 
 
Nabava voća, tjestenine i meda u vrijednosti od 43.240,00 eura bez PDV-a za koje je 
zaključeno šest ugovora nije provedena u skladu s Odlukom kojom se utvrđuje 
postupak provedbe jednostavne nabave ispod 26.540,00 eura za robe i usluge te ispod 
66.360,00 eura za radove. Za navedene postupke jednostavne nabave nije imenovano 
povjerenstvo za provođenje postupka jednostavne nabave. Dokumentacija o nabavi 
sadrži poziv na dostavu ponuda i ponude ponuditelja, ali ne pruža podatke na koji način 
i kada su pozivi na dostavu ponuda dostavljeni gospodarskim subjektima i na koji način 
i kada su pristigle ponude te se ne može potvrditi jesu li ponude pristigle u roku. 
Nadalje, pozivi na dostavu ponuda za tjesteninu i med nisu upućeni na adrese tri, nego 
jednog, odnosno dva gospodarska subjekta, a iz dokumentacije nisu vidljivi razlozi 
upućivanja ponuda manjem broju gospodarskih subjekata. Zapisnik o pregledu i ocjeni 
ponuda i prijedlog odluke o odabiru koji se upućuje direktoru nije sastavljen, a izabrani 
ponuditelj (ponuditelj koji je jedini dostavio ponudu) za nabavu tjestenine nije priložio 
dio tražene dokumentacije (izjava volje da isporuči robu). 
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Prema odredbama članka 7. navedene Odluke postupak nabave usluga, roba i radova 
provodi povjerenstvo za provođenje postupka jednostavne nabave, koje čine najmanje 
tri predstavnika naručitelja na temelju odluke direktora Društva. Postupak se provodi 
na način da se poziv za dostavu ponuda upućuje na adresu najmanje tri gospodarska 
subjekta po vlastitom izboru. Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini 
tržišnog natjecanja, poziv se može dostaviti i manjem broju gospodarskih subjekata. 
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda sastavljaju i potpisuju članovi povjerenstva te daju 
prijedlog odluke o odabiru direktoru Društva na potpis i donošenje. 
 
Državni ured za reviziju nalaže nabavu roba procijenjene vrijednosti jednake ili 
veće od 2.654,46 eura, a manje od 26.540,00 eura provoditi u skladu s odredbama 
Odluke kojom se utvrđuje postupak provedbe jednostavne nabave ispod 
26.540,00 eura za robe i usluge te ispod 66.360,00 eura za radove. 

 
Društvo u cijelosti prihvaća Nacrt izvješća o obavljenoj reviziji. 
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IV. ČLANOVI NADZORNOG ODBORA I UPRAVE 
 
1.  Nadzorni odbor: 
 
Filip Pjerobon  član od 18. listopada 2022.,  

 
predsjednik od 20. listopada 2022. do 22. srpnja 2025. 

 
Dean Zlovolić    zamjenik predsjednika od 1. veljače 2022. do 22. srpnja 2025. 
 
Dragan Krupljanin   član od 1. srpnja 2021. do 22. srpnja 2025. 
 
Ermin Kasumović   član od 1. rujna 2024. do 22. srpnja 2025. 
 
Nada Panov    članica od 2. svibnja 2023. do 1. rujna 2024. 
 
Davor Kuljanac  član od 1. veljače 2021. do 1. veljače 2025.  

te ponovno od 1. veljače 2025.  
 
Branka Šimanović   članica od 23. srpnja 2025.,  

 
predsjednica od 1. kolovoza 2025. 

 
Mario Markić  član od 23. srpnja 2025., 

 
zamjenik predsjednice od 1. kolovoza 2025. 

 
Zdenko Batinjan   član od 23. srpnja 2025.  
 
Milan Čavlović    član od 23. srpnja 2025. 
 
 
2. Uprava: 
 
Dina Kurjak Vanić  direktorica od 22. srpnja 2021. do 22. srpnja 2025. 
 
Saša Sučević   direktor od 23. srpnja 2025. 
  
 


