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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija društva Komunalne usluge Đurđevac 
d.o.o. (dalje u tekstu: Društvo) za 2024. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o financijskom  
položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Društva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima izraženo je bezuvjetno mišljenje, a o usklađenosti 
poslovanja uvjetno mišljenje. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji istinito i fer iskazuju 
financijski položaj Društva na 31. prosinca 2024. i njegovu financijsku uspješnost za 
2024. u skladu sa Zakonom o računovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog 
izvještavanja (HSFI). 
 
 
Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom financijskih izvještaja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 

B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Društva za 2024. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
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Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Direktor Društva sastavio je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024., kojom 
potvrđuje da su sredstva Društva korištena zakonito, namjenski i svrhovito te da 
sustav unutarnjih kontrola funkcionira učinkovito i djelotvorno. Prema Upitniku o 
fiskalnoj odgovornosti nisu utvrđene slabosti i propusti u područjima u kojima su 
revizijom utvrđene nepravilnosti (planiranje, izvršavanje, javna nabava), što 
ukazuje na to da je više pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava 
unutarnjih kontrola. (točka 1. Nalaza) 

 

 Društvo nije donijelo strateški plan, odnosno planski dokument kojim bi utvrdilo 
strateški smjer razvoja Društva, dugoročne ciljeve razvoja, aktivnosti potrebne za 
ostvarenje ciljeva te mjere za procjenu uspješnosti ostvarenja zadanih ciljeva, što 
nije u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru, prema kojima je odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj 
učinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, na način 
da, između ostalog, osigura izradu i provedbu strateških planova. (točka 2. 
Nalaza) 

 

 Troškovi za donacije ostvareni su u iznosu od 27.962,24 eura. Donacije su 
dodijeljene udruzi u sportu u iznosu od 15.000,00 eura i lokalnoj turističkoj 
zajednici u iznosu od 12.962,24 eura na temelju zahtjeva za donacijom i odluka 
direktora Društva. Društvo nije uredilo mjerila, kriterije i postupke financiranja i 
ugovaranja donacija, što nije u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, 
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa 
za opće dobro koje provode udruge. Također, nije pratilo namjensko trošenje 
dodijeljenih sredstava, što nije u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. (točka 3. Nalaza)  

 

 Planom nabave za 2024., koji je donesen u lipnju 2024., planirana je nabava 
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.046.090,00 eura, a Izmjenama 
i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024. procijenjene vrijednosti od 
782.077,00 eura. Sadržaj Plana nabave i Izmjena i dopuna Plana nabave nije 
potpun jer od propisanih podataka utvrđenih odredbama Pravilnika o planu 
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj 
nabavi, sadrži samo podatke o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti 
nabave. Nadalje, prema podacima objavljenim u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH), Plan nabave te njegove 
Izmjene i dopune objavljeni su djelomično. U Planu nabave objavljena je nabava 
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 115.300,00 eura bez poreza na 
dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), od čega se na vrijednost javne nabave 
odnosi 60.000,00 eura. U Izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024. 
objavljena je nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 261.050,00 
eura bez PDV-a.  
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Prema odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom 
savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi, plan nabave i sve njegove kasnije 
promjene javni naručitelj obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u EOJN 
RH u roku od osam dana od donošenja ili promjene. 
 
Društvo je tijekom 2024. izravno od dobavljača, bez provedenih postupaka 
jednostavne nabave propisanih Pravilnikom o jednostavnoj nabavi, nabavilo roba 
u vrijednosti od 66.326,63 eura bez PDV-a (pogrebna oprema za daljnju prodaju 
u vrijednosti od 25.489,08 eura, građevinski materijal (šljunak) u vrijednosti od 
17.984,46 eura, aluminijski rubnici u vrijednosti od 15.740,13 eura, betonski 
rubnici u vrijednosti od 4.030,72 eura te cement u vrijednosti od 3.082,24 eura). 
(točka 4. Nalaza) 

 
 
Obveze Društva 
 
Društvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O DRUŠTVU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Društvo je osnovano 2012. na temelju Izjave o osnivanju društva s ograničenom 
odgovornošću, trgovačkog društva u vlasništvu više jedinica lokalne samouprave 
(Komunalije d.o.o., Đurđevac). U 2013. spomenuta Izjava zamijenjena je Društvenim 
ugovorom koji su zaključili društvo Komunalije d.o.o., Đurđevac i jedinice lokalne 
samouprave (Grad Đurđevac te općine Kalinovac, Kloštar Podravski, Molve, Novo Virje, 
Podravske Sesvete, Ferdinandovac, Virje). Koncem 2013. društvo Komunalije d.o.o., 
Đurđevac prodalo je poslovne udjele u Društvu navedenim jedinicama lokalne samouprave 
(članovima Društva) te su od lipnja 2014. članovi Društva Grad Đurđevac (dalje u tekstu: 
Grad) s 93,0 % udjela i općine svaka s po 1,0 % udjela. Društvo je upisano u sudski registar 
Trgovačkog suda u Bjelovaru. Temeljni kapital upisan je u iznosu od 20.000,00 kn, a na 
temelju Izmjene Društvenog ugovora iz prosinca 2023., povećan je za 345,55 eura (2.603,50 
kn) te iznosi 3.000,00 eura. U poslovnim knjigama Društva navedeno povećanje temeljnog 
kapitala evidentirano je u travnju 2025., na temelju uplata članova Društva. Sjedište Društva 
je Radnička cesta 61, Đurđevac.  
 
 Osnovne djelatnosti Društva su: skupljanje, zbrinjavanje i odvojeno prikupljanje 
otpada; održavanje groblja te obavljanje pogrebnih poslova; održavanje nerazvrstanih cesta 
i objekata uz ceste; održavanje čistoće; održavanje javnih površina; zimska služba; rasadnik 
i hortikultura; građevinske usluge; upravljanje stambenim zgradama; dimnjačarske usluge 
te usluge naplate parkiranja na javnim parkiralištima. Navedene djelatnosti Društvo obavlja 
na području Grada Đurđevca i manjim dijelom na području okolnih jedinica lokalne 
samouprave. 
 
 Tijela Društva su: Skupština, Nadzorni odbor i Uprava. Skupštinu čine predstavnici 
članova Društva, a predsjednik Skupštine je gradonačelnik Grada. Nadzorni odbor ima tri 
člana koje imenuje Skupština na prijedlog gradonačelnika, od kojih je jedan član predstavnik 
zaposlenika Društva. Mandat članova Nadzornog odbora traje četiri godine. Uprava Društva 
ima jednog člana, direktora, kojeg imenuje i opoziva Skupština Društva. U 2024. i u vrijeme 
obavljanja revizije direktor je Josip Ređep, struč. spec. ing. sec. 
 
 Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz prosinca 2014., koji je bio 
na snazi do 30. lipnja 2024., u okviru Društva bile su ustrojene tri organizacijske jedinice: 
Uprava, Tehnički sektor (unutar kojeg se nalaze Odjel gospodarenja otpadom i reciklažnim 
dvorištem, Odjel za gospodarenje grobljima, Odjel građevinskog poslovanja, Odjel 
komunalnog poslovanje te Vozni park) i Ekonomski sektor. Izmjenama i dopunama 
Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz lipnja 2024., koji je na snazi od 
početka srpnja 2024., ustrojeno je pet organizacijskih jedinica: Uprava, Odjel građevinskih 
poslova, Odjel komunalnih poslova, Odjel gospodarenja otpadom te Odjel ekonomskih i 
administrativnih poslova. Koncem 2023. Društvo je imalo 62, a koncem 2024. je imalo 64 
zaposlenika (59 na neodređeno i petero na određeno vrijeme). 
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 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Prema odredbi članka 4., stavka 1., točke 25. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), sustav unutarnjih kontrola je skup 
načela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba u svrhu 
uspješnog upravljanja i ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na 
pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa 
zakonima i drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje 
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i 
drugih izvještaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u 
skladu s načelom dobrog financijskog upravljanja.  
 
 Poslovanje Društva utvrđeno je sljedećim unutarnjim aktima: Društveni ugovor, 
Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o postupku unutarnjeg 
prijavljivanja nepravilnosti, Pravilnik o radu Nadzornog odbora, Pravilnik o naplati i otpisu 
potraživanja, Pravilnik o jednostavnoj nabavi, Odluka o imenovanju povjerenika za etiku, 
Odluka o imenovanju povjerljive osobe i zamjenika povjerljive osobe u postupku unutarnjeg 
prijavljivanja nepravilnosti, Odluka o imenovanju službenika za zaštitu osobnih podataka, 
Odluka o visini blagajničkog maksimuma te Računovodstvene politike. Također, Društvo je 
sastavilo Mapu poslovnih procesa, koja sadrži popis i opis poslovnih procesa financijskog 
poslovanja, financijskog upravljanja, knjigovodstva, nabave, općih poslova, prihoda, 
rashoda, upravljanja imovinom i upravljanja projektima.  
 
 Društvo je u srpnju 2016. donijelo Strategiju upravljanja rizicima, koja predstavlja 
sustavni okvir i strukturirani pristup utvrđivanju i upravljanju rizicima, a kojom su utvrđeni 
ciljevi procesa upravljanja rizicima, opisano je mišljenje i stav Društva prema rizicima, 
uređen je proces upravljanja rizicima, uloge, ovlasti i odgovornosti u procesu upravljanja 
rizicima, komunikacija i izobrazba, ključni pokazatelji uspješnosti te praćenje i provjera 
procesa upravljanja rizicima. Društvo je utvrdilo rizike koji uzimaju u obzir najznačajnije 
unutarnje i vanjske faktore, odnosno promjene u unutarnjem i vanjskom okruženju te je 
procijenjena vjerojatnost nastanka i učinak rizika. Izrađen je Registar rizika, koji je ažuriran 
u listopadu 2024. 
 
 Akcijski plan za provedbu Antikorupcijskog programa za Društvo za razdoblje od 2023. 
do 2024. donio je direktor Društva u travnju 2023. Akcijskim planom utvrđena su dva cilja, i 
to: povećanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti rada trgovačkih društava u 
većinskome vlasništvu jedinica lokalne samouprave te jačanje antikoruptivnih mehanizama 
u radu trgovačkih društava u većinskome vlasništvu jedinica lokalne samouprave. Za 
ostvarenje ciljeva utvrđeno je osam mjera te smjernice, aktivnosti, rokovi provedbe, 
pokazatelji provedbe, potrebna sredstva i nositelji provedbe. Navedeni ciljevi i mjere prate 
se u Izvješću o provedbi akcijskog plana za provedbu antikorupcijskog programa koje je 
sastavljeno za 2023. i 2024.  
 
 U skladu s odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 
111/18 i 83/23), direktor Društva je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. uz koju 
je priložen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Izjava o fiskalnoj odgovornosti dostavljena je 
osnivačima u propisanom roku. Prema navedenoj Izjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, 
u područjima planiranja, izvršavanja, javne nabave, računovodstva, izvještavanja i 
transparentnosti nisu utvrđene slabosti. 
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 Odredbama članka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 
42/16 i 77/19) propisani su, između ostalog, kriteriji za uspostavu unutarnje revizije u javnom 
sektoru, prema kojima su unutarnju reviziju obvezni ustrojiti trgovačka društva i druge 
pravne osobe koji imaju više od 50 zaposlenih i godišnje prihode veće od 400.000.000,00 
kn (53.089.123,36 eura). Društvo je za 2024. ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 
2.216.881,06 eura i koncem 2024. imalo 64 zaposlenika te nije obvezno ustrojiti unutarnju 
reviziju. Prema Odluci o uspostavi unutarnje revizije u Gradu, koju je donio gradonačelnik u 
veljači 2017., za poslove unutarnje revizije u Društvu nadležna je služba za obavljanje 
poslova unutarnje revizije u Gradu. U 2024. unutarnja revizija u Društvu nije obavljana. 
 
 Društvo je na mrežnim stranicama objavilo dokumente, informacije i podatke koji se 
odnose na njegovo područje rada u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup 
informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Objavljeni su zakoni i ostali propisi 
koji se odnose na područje rada Društva, opći akti, planovi, financijski izvještaji, informacije 
o javnim uslugama koje Društvo pruža, postupcima javne nabave, unutarnjem ustrojstvu, 
cjenici usluga, zaključci sa sjednica Nadzornog odbora, obavijest o načinu i uvjetima 
ostvarivanja prava na pristup informacijama s podacima za kontakt službenika za 
informiranje te druge informacije u svrhu informiranja javnosti o svom radu. Imenovan je 
službenik za informiranje te je sastavljeno Izvješće o provedbi spomenutog Zakona za 2024. 
 
 Donesen je Etički kodeks, kojim su utvrđena pravila ponašanja te način postupanja po 
prijavljenim situacijama neetičnog ponašanja. Imenovan je povjerenik za etiku, povjerljiva 
osoba i zamjenik povjerljive osobe u postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti (kršenje 
zakona i drugih propisa te nesavjesno upravljanje javnim dobrima, javnim sredstvima i 
sredstvima Europske unije) te službenik za zaštitu osobnih podataka. U 2024. nije bilo 
prijava nepravilnosti ni pritužbi na neetično ponašanje zaposlenika.  
 
 
 Planiranje 
 
 Plan poslovanja za 2024. donio je direktor, a usvojila Skupština Društva u lipnju 2024. 
te Izmjene Plana u prosincu 2024. Plan poslovanja sadrži opće podatke o Društvu 
(organizacijsku strukturu i osnovne djelatnosti), Financijski plan prihoda i rashoda te 
planiranu dobit, Plan nabave roba i usluga, Plan ulaganja u dugotrajnu imovinu, Plan 
zaduživanja te poslovne ciljeve. Opći ciljevi poslovanja Društva su kvalitetno, kontinuirano i 
pravovremeno opskrbljivanje građana i poslovnih subjekata uslugama Društva te financijski 
stabilno i dugoročno održivo poslovanje. Specifični ciljevi su povećanje prihoda, racionalno 
upravljanje troškovima, ulaganje u komunalnu opremu i stručni kadar. Društvo nije donijelo 
strateški plan, odnosno nije utvrdilo dugoročne ciljeve razvoja. 
 
 Financijskim planom prihoda i rashoda za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 
2.018.100,00 eura, rashodi u iznosu od 1.945.225,00 eura te dobit u iznosu od 72.875,00 
eura. Izmjenama Financijskog plana prihoda i rashoda, prihodi su planirani u iznosu od 
2.208.054,00 eura, rashodi u iznosu od 2.167.969,00 eura te dobit u iznosu od 40.085,00 
eura. Vrijednosno značajniji planirani prihodi su prihodi od prodaje u iznosu od 1.876.134,00 
eura (od komunalne djelatnosti u iznosu od 1.230.460,00 eura te drugih usluga u iznosu od 
645.674,00 eura) ili 85,0 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno značajniji planirani 
rashodi su troškovi zaposlenih u iznosu od 1.212.000,00 eura ili 55,9 % ukupno planiranih 
rashoda te materijalni troškovi u iznosu od 539.980,00 eura ili 24,9 % ukupno planiranih 
rashoda. 
 



7 

 Planom ulaganja u dugotrajnu imovinu planirana su ulaganja u vrijednosti od 
1.271.000,00 eura koja se odnose na ulaganja u izgradnju poslovne građevine na 
odlagalištu otpada u vrijednosti od 600.000,00 eura, izgradnju poslovne zgrade u vrijednosti 
od 550.000,00 eura i izgradnju ograde oko odlagališta otpada u vrijednosti od 121.000,00 
eura. Izmjenama Plana ulaganja u dugotrajnu imovinu planirana su ulaganja u vrijednosti 
od 175.004,00 eura, što je 1.095.996,00 eura ili 86,2 % manje u odnosu na Plan jer je Grad 
odlukom imenovao drugo trgovačko društvo u svom suvlasništvu za nositelja planiranog 
ulaganja u izgradnju poslovne građevine na odlagalištu u vrijednosti od 593.450,00 eura, a 
izgradnja poslovne zgrade u vrijednosti od 550.000,00 eura nije planirana jer nije ishođena 
građevinska dozvola. 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2024., prihodi su ostvareni u iznosu od 
2.216.881,06 eura, što je 8.827,06 eura ili 0,4 % više od planiranih, a rashodi u iznosu od 
2.184.885,74 eura, što je 16.916,74 eura ili 0,8 % više od planiranih te je dobit prije 
oporezivanja ostvarena u iznosu od 31.995,32 eura. 
 
 Prema Godišnjem izvještaju o poslovanju za 2024., koji je odobrila Skupština Društva 
u lipnju 2025., Društvo je obavljanjem komunalnih djelatnosti ostvarilo opće i specifične 
ciljeve te je osiguralo visok standard kvalitete i kontinuiranosti u pružanju usluga. Tijekom 
2024. uređivane su pješačke staze, kolni prilazi i javne površine po ulicama u Gradu i 
prigradskim naseljima. U rasadniku je uzgajano cvijeće za potrebe Grada, prigradskih 
naselja te za prodaju. Nadalje, Društvo je u 2024. završilo postavljanje ograde oko 
odlagališta otpada i izgradnju sortirnice, dok je u kompostani, čija je izgradnja i opremanje 
završeno u 2023., proizvedena prva serija komposta. Uspostavom učinkovitog sustava 
gospodarenja otpadom, smanjena je količina miješanog komunalnog otpada koja se 
svakodnevno odlaže na odlagalištu te je za 2024. postignuta stopa od 55,06 % odvojeno 
sakupljenog otpada, čime je postignut cilj gospodarenja otpadom propisan odredbom članka 
54. Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21 i 142/23 – Odluka Ustavnog 
suda Republike Hrvatske). 
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Društvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o računovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 – 
ispravak, 114/22 i 82/23) – na snazi do 27. srpnja 2024. te Zakona o računovodstvu 
(Narodne novine 85/24, 145/24 i 151/25) – stupio na snagu 27. srpnja 2024., Pravilnika o 
strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 95/16, 144/20 i 158/23) 
koji je bio na snazi do 7. kolovoza 2025. kada je stupio na snagu Pravilnik o strukturi i 
sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 107/25) i Odluke o objavljivanju 
Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja (Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 – 
ispravak, 150/22 i 84/24). Prema odredbama Zakona o računovodstvu, Društvo je 
razvrstano u male poduzetnike. 
 
 Sastavljeni su propisani financijski izvještaji i objavljeni su u Registru godišnjih 
financijskih izvještaja. Društvo je na svojim mrežnim stranicama objavilo financijske 
izvještaje za 2024. zajedno s Izvješćem neovisnog revizora.  
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a) Račun dobiti i gubitka 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 2.216.881,06 eura, rashodi u iznosu od 2.184.885,74 eura te dobit u iznosu od 
31.995,32 eura. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni prihodi 1.900.499,10 2.214.861,68  116,5 

1.1. Prihodi od prodaje 1.648.173,79 1.969.951,45  119,5 

1.2. Drugi poslovni prihodi 252.325,31 244.910,23  97,1 

2. Financijski prihodi 1.784,75 2.019,38  113,1 

Ukupni prihodi  1.902.283,85 2.216.881,06  116,5 

 
 Vrijednosno značajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 1.969.951,45 eura ili 
88,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Preostali prihodi (drugi poslovni prihodi i financijski 
prihodi) ostvareni su u iznosu od 246.929,61 euro ili 11,1 % ukupno ostvarenih prihoda. U 
odnosu na prethodnu godinu više su ostvareni prihodi od prodaje za 321.777,66 eura ili  
19,5 % zbog povećanja prihoda od Grada za obavljanje komunalnih i građevinskih usluga. 
 
 Prihodi od prodaje u iznosu od 1.969.951,45 eura ostvareni su od prodaje proizvoda i 
usluga u iznosu od 1.874.388,19 eura te prodaje robe (pogrebne opreme, biljaka u 
rasadniku te vreća i kanti za otpad) u iznosu od 95.563,26 eura. U okviru prihoda od prodaje 
proizvoda i usluga vrijednosno su značajniji prihodi od održavanja javnih površina i uređenja 
nerazvrstanih cesta u iznosu od 536.616,52 eura, odvoza i zbrinjavanja otpada u iznosu od 
523.936,26 eura te prihodi od građevinskih usluga u iznosu od 415.112,73 eura.  
 
 Prihodi od održavanja javnih površina i uređenja nerazvrstanih cesta u iznosu od 
536.616,52 eura ostvareni su iz proračuna Grada prema Programu održavanja komunalne 
infrastrukture za 2024. Odnose se na prihode od usluga košnje javnih zelenih površina u 
iznosu od 263.101,55 eura, održavanja čistoće javnih površina u iznosu od 115.557,71 euro, 
održavanja javnih zelenih površina koje se odnose na sadnju i održavanje cvjetnih gredica, 
stabala i grmova u iznosu od 65.325,61 euro, uređenja nerazvrstanih cesta u iznosu od 
52.239,19 eura te prihode od usluga održavanja javnih površina na kojima nije dopušten 
promet motornim vozilima, građevina javne odvodnje oborinskih voda te građevina, uređaja 
i predmeta javne namjene u iznosu od 40.392,46 eura. Obavljanje navedenih komunalnih 
djelatnosti Društvu je povjereno Odlukom o komunalnim djelatnostima na području Grada, 
koju je donijelo Gradsko vijeće u siječnju 2019. te izmjenama navedene Odluke iz srpnja 
2022. i srpnja 2023. Međusobna prava i obveze između Društva i Grada u vezi s obavljanjem 
navedenih komunalnih djelatnosti uređeni su godišnjim ugovorima zaključenim u siječnju 
2024. i njihovim dodacima zaključenim u siječnju, lipnju i srpnju 2024. Sastavni dijelovi 
ugovora su troškovnici koji sadrže specifikaciju materijala, radova i cijena. 
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 Prihodi od odvoza i zbrinjavanja otpada u iznosu od 523.936,26 eura ostvareni su od 
odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada za fizičke osobe u iznosu od 276.700,54 eura i za 
pravne osobe u iznosu od 102.550,96 eura, odvoza i zbrinjavanja otpada kontejnerima u 
iznosu od 119.729,27 eura, zbrinjavanja rabljenog i reciklažnog otpada u iznosu od 
16.721,00 euro te odvoza i zbrinjavanja reciklabilnog otpada u iznosu od 8.234,49 eura. 
Društvo javnu uslugu odvoza i zbrinjavanja otpada pruža na području Grada te je koncem 
2024. u sustavu 2 750 korisnika, od čega 2 519 fizičkih i 231 pravna osoba. Odlukom o 
načinu pružanja usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Grada, koju je Gradsko 
vijeće donijelo u siječnju 2022., utvrđeno je da javna usluga je usluga od općeg interesa i 
podrazumijeva uslugu prikupljanja na lokaciji obračunskog mjesta korisnika miješanog 
komunalnog otpada, biootpada, reciklabilnog komunalnog otpada i jednom godišnje 
glomaznog otpada, uslugu preuzimanja otpada u reciklažnom dvorištu te uslugu prijevoza i 
predaje otpada ovlaštenoj osobi. Društvo je od početka siječnja do početka veljače 2022. 
provelo javno savjetovanje o prijedlogu Cjenika javne usluge sakupljanja komunalnog 
otpada na području Grada s obrazloženjem cijene javne usluge. Obrazac sudjelovanja u 
savjetovanju o prijedlogu Cjenika te Prijedlog Cjenika objavljeni su na mrežnim stranicama 
Društva. U skladu s odredbom članka 77., stavka 9. Zakona o gospodarenju otpadom 
gradonačelnik se sredinom veljače 2022. očitovao o usklađenosti prijedloga navedenog 
Cjenika s odredbama Zakona o gospodarenju otpadom, utvrdio da predložene cijene potiču 
korisnika usluge da odvojeno predaje biootpad, reciklabilni komunalni otpad, glomazni otpad 
i opasni komunalni otpad od miješanog otpada te dao suglasnost na Cjenik sakupljanja 
komunalnog otpada. Prema Cjeniku, koji je u primjeni od početka ožujka 2022., kriterij 
obračuna količine miješanog komunalnog otpada je volumen spremnika miješanog 
komunalnog otpada izražen u litrama i broj pražnjenja spremnika u obračunskom razdoblju 
(jedan mjesec), a cijena je određena prema kategorijama korisnika (korisnik kućanstvo i 
korisnik koji nije kućanstvo). Strukturu cijene javne usluge čini cijena obvezne minimalne 
javne usluge i cijena za količinu predanog miješanog komunalnog otpada. Cijena obvezne 
minimalne javne usluge za kategoriju korisnika kućanstvo i kategoriju korisnika koji nije 
kućanstvo jedinstvena je na čitavom području Grada i mjesečno iznosi 7,05 eura bez      
PDV-a, koji je zasebno iskazan u visini od 13,0 %. Korisnicima usluge sakupljanja 
komunalnog otpada ispostavljaju se mjesečni računi u skladu s Cjenikom.   
 
 Prihodi od građevinskih usluga ostvareni su u iznosu od 415.112,73 eura, od kojih je 
314.308,86 eura ostvareno na temelju jedanaest ugovora o izvođenju radova zaključenih s 
Gradom tijekom 2024. Vrijednosno značajniji ugovori odnose se na prihode od usluga 
izvođenja radova na uređenju glavne staze na gradskom groblju u iznosu od 42.925,90 eura, 
uređenju javnih površina u Gradu i prigradskim naseljima Mičetinac, Čepelovac i Sveta Ana 
u iznosu od 42.685,07 eura, uređenju javnih površina u prigradskom naselju Čepelovac – 
pripremni radovi za asfaltiranje kolnih prilaza u iznosu od 40.671,54 eura, uređenju javnih 
površina na glavnom trgu i osam ulica u Gradu u iznosu od 35.591,89 eura, uređenju staza 
na grobljima u prigradskim naseljima u iznosu od 29.242,78 eura te prihode od usluga 
izvođenja radova na pripremi za asfaltiranje pješačke staze i kolnih prilaza u jednoj gradskoj 
ulici u iznosu od 29.055,12 eura. Računi su ispostavljeni u skladu s troškovnicima koji su 
sastavni dio ugovora. 
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 Preostali prihodi od prodaje proizvoda i usluga ostvareni u iznosu od 398.722,68 eura 
odnose se na prihode od radova fizičkim i pravnim osobama po narudžbi u iznosu od 
109.780,27 eura, prihode od groblja u iznosu od 102.744,44 eura, prefakturiranih troškova 
javnih radova u iznosu od 59.486,57 eura, poslovnih usluga u iznosu od 34.908,24 eura, 
usluga naplate parkiranja u iznosu od 32.583,12 eura, dimnjačarskih usluga u iznosu od 
20.114,61 euro, upravljanja stambenim zgradama u iznosu od 11.385,54 eura, usluge 
pražnjenja kontejnera za reciklabilni i reciklažni otpad u iznosu od 11.010,60 eura, zimske 
službe u iznosu od 8.819,96 eura, usluge preuzimanja biorazgradivog otpada u iznosu od 
5.196,95 eura te druge prihode od prodaje proizvoda i usluga u iznosu od 2.692,38 eura.  
 
 Prihodi od radova po narudžbi (pravnih i fizičkih osoba) u iznosu od 109.780,27 eura 
ostvareni su na temelju zaključenih ugovora te narudžbenica za razne zemljane radove, 
orezivanje živice i drveća, košnju, rušenje drveća, ispumpavanje i odvoz fekalija, čišćenje 
poslovnih prostora i zgrada, pranje prozora, rad raznih strojeva i drugo. Za izvedene radove 
ispostavljani su računi u skladu s ugovorenim cijenama na temelju Cjenika usluga prema 
naručiteljima, koji je donijelo Društvo početkom veljače 2024.    
 
 Prihodi od groblja ostvareni u iznosu od 102.744,44 eura odnose se na prihode od 
grobnih naknada u iznosu od 41.404,20 eura, usluga ukopa i prijevoza pokojnika u iznosu 
od 37.384,06 eura, prodaje grobova, okvira i grobnica u iznosu od 22.007,78 eura te drugih 
usluga upravljanja grobljem (izdavanje potvrda, uvjeta, suglasnosti) u iznosu od 1.948,40 
eura. Društvo upravlja gradskim grobljem Đurđevac i prigradskim grobljima te grobljem na 
području Općine Kalinovac. Navedeni prihodi su ostvareni u skladu s donesenim Cjenikom 
pogrebnih usluga i upravljanja grobljem na području Grada i Općine Kalinovac, koji je 
donijelo Društvo koncem 2023.    
 
 Prihodi od prefakturiranih troškova javnih radova u iznosu od 59.486,57 eura ostvareni 
su na temelju Sporazuma o provedbi javnih radova zaključenog s Gradom u siječnju 2024. 
Navedenim Sporazumom utvrđeno je da je Grad organizator javnih radova u skladu s 
mjerama (Program za sufinanciranje/financiranje zapošljavanja u javnom radu) Hrvatskog 
zavoda za zapošljavanje, dok je Društvo za radnike na javnim radovima obvezno osigurati 
potreban alat i potrošni materijal, radnu odjeću i zaštitnu opremu, obrok tijekom radnog 
vremena, prijevoz transportnim vozilom te radnika koji će voditi brigu o radnicima na javnim 
radovima i njihovom rasporedu. Za navedene usluge i materijal Društvo je Gradu 
ispostavljalo mjesečne račune u skladu s navedenim Sporazumom. 
 
 Prihodi od poslovnih usluga u iznosu od 34.908,24 eura ostvareni su na temelju 
ugovora i dodatka ugovoru o poslovnoj suradnji zaključenih prijašnjih godina s dva trgovačka 
društva. Ugovoreni poslovi odnose se na vođenje knjigovodstvenih i financijskih poslova, 
obračun plaća, poslove u prijamnoj kancelariji i drugo. Za obavljene usluge Društvo je, u 
skladu s ugovorima, ispostavljalo mjesečne račune. 
 
 Prihodi od usluge naplate parkiranja ostvareni su u iznosu od 32.583,12 eura na 
temelju Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o komunalnim djelatnostima na području 
Grada Đurđevca iz srpnja 2023. Općim uvjetima isporuke komunalne usluge parkiranja na 
uređenim javnim površinama na području Grada iz studenoga 2023., za koje je dobivena 
prethodna suglasnost Gradskog vijeća, uređeni su uvjeti pružanja odnosno korištenja 
komunalne usluge parkiranja na uređenim javnim površinama na području Grada, 
međusobna prava i obveze isporučitelja i korisnika usluge parkiranja, način mjerenja, 
obračuna i plaćanja isporučene usluge parkiranja. Sva parkirališta pod naplatom svrstana 
su u jednu zonu, a naplata parkiranja obavlja se kupnjom satne, dnevne, mjesečne ili 
godišnje (stanarske) parkirališne karte.  
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 Cijene parkirališnih karata određene su Cjenikom usluge parkiranja na parkiralištima 
pod naplatom iz listopada 2023., za koji je dobivena prethodna suglasnost gradonačelnika.  
 
 Prihodi od dimnjačarskih usluga ostvareni su u iznosu od 20.114,61 euro. Društvo 
obavlja dimnjačarske poslove na području Grada i Općine Novigrad Podravski na temelju 
Odluke o komunalnim djelatnostima na području Grada iz siječnja 2019., Odluke o davanju 
koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjačarskih poslova na području Općine 
Novigrad Podravski iz listopada 2023. te Ugovora o dodjeli koncesije za obavljanje 
dimnjačarskih poslova na području Općine Novigrad Podravski iz studenoga 2023. Prihodi 
su ostvareni u skladu s Cjenicima dimnjačarskih usluga iz studenoga 2023. na koje su 
pribavljene prethodne suglasnosti gradonačelnika odnosno općinskog načelnika. 
 
 Prihodi od upravljanja stambenim zgradama ostvareni su u iznosu od 11.385,54 eura 
na temelju međuvlasničkih ugovora o upravljanju zgradama koje su zaključili suvlasnici 
stambenih zgrada i Društvo kao upravitelj, a kojima su poslovi upravljanja zgradama 
povjereni Društvu. Tijekom 2025. Društvo je obavljalo poslove upravljanja za ukupno 27 
stambenih i stambeno-poslovnih zgrada. U skladu s ugovorima o upravljanju zgradama, 
računi su ispostavljani tromjesečno. 
 
 Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 244.910,23 eura. Vrijednosno značajniji 
odnose se na prijenose s računa odgođenih prihoda u iznosu od 177.409,62 eura te prihode 
od potpora Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za sufinanciranje zapošljavanja osoba u 
izrazito nepovoljnom položaju u iznosu od 35.229,60 eura. S računa odgođenog priznavanja 
prihoda u prihode obračunskog razdoblja preneseni su prihodi u visini obračunane 
amortizacije za dugotrajnu imovinu čija je nabava financirana sredstvima Grada, 
Koprivničko-križevačke županije i Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost.  
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni rashodi 1.835.591,85 2.177.178,72  118,6 

1.1. Materijalni troškovi 460.999,22 557.388,44  120,9 

1.2. Troškovi osoblja 775.964,45 990.350,38  127,6 

1.3. Amortizacija 231.681,23 255.235,63  110,2 

1.4. Drugi troškovi 220.699,38 251.965,47  114,2 

1.5. Vrijednosna usklađenja 25.454,78 14.462,12  56,8 

1.6. Rezerviranja 0,00 632,43 - 

1.7. Drugi poslovni rashodi 120.792,79 107.144,25  88,7 

2. Financijski rashodi 8.615,36 7.707,02  89,5 

Ukupno 1.844.207,21 2.184.885,74  118,5 

 

 Vrijednosno značajniji rashodi odnose se na troškove osoblja u iznosu od 990.350,38 
eura ili 45,3 % i materijalne troškove u iznosu od 557.388,44 eura ili 25,5 % ukupnih 
rashoda. Preostali rashodi (amortizacija, drugi troškovi, vrijednosna usklađenja, 
rezerviranja, drugi poslovni rashodi, financijski rashodi) iznose 637.146,92 eura ili 29,2 % 
ukupnih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu veći su troškovi osoblja za 214.385,93 
eura ili 27,6 % zbog povećanja osnovice za obračun plaće u siječnju i lipnju 2024. te 
materijalni troškovi za 96.389,22 eura ili 20,9 % zbog povećanja rashoda za utrošeni 
materijal i usluge kooperanata. 
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 Materijalni troškovi ostvareni su u iznosu od 557.388,44 eura. Odnose se na troškove 
sirovina i materijala u iznosu od 328.524,39 eura, druge vanjske troškove (prijevozne 
usluge, usluge kooperanata, usluge održavanja, neproizvodne usluge) u iznosu od 
203.808,85 eura i troškove prodane robe (nabavna vrijednost pogrebne opreme) u iznosu 
od 25.055,20 eura. 
 
 Vrijednosno značajniji troškovi sirovina i materijala odnose se na građevinski materijal, 
rezervne dijelove za održavanje radnih strojeva, metalnu galanteriju i drugi pomoćni 
materijal u iznosu od 162.245,31 euro, troškove za gorivo u iznosu od 97.398,95 eura, sadni 
materijal u iznosu od 25.242,01 euro, električnu energiju u iznosu od 12.325,54 eura i 
troškove za radnu i zaštitnu odjeću u iznosu od 8.478,13 eura.  
 
 Vrijednosno značajniji drugi vanjski troškovi odnose se na troškove kooperanata 
(usluge rada kamiona kipera, traktora s prikolicom, bagera i rada radnika, usluge prijevoza 
građevinskog materijala, usluge malčiranja, uslužno drobljenje građevinskog otpada) u 
iznosu od 51.218,81 euro, troškove održavanja vozila, opreme i strojeva u iznosu od 
34.837,54 eura, troškove održavanja informatičke opreme u iznosu od 19.685,51 euro, 
troškove naknada po ugovorima o djelu u iznosu od 19.446,35 eura te troškove zakupa 
poslovnog prostora u iznosu od 4.778,04 eura. Pružatelji usluga te dobavljači roba odabrani 
su na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave, zaključenih ugovora i 
ispostavljenih narudžbenica u skladu s odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi (lipanj 
2017.), osim roba (pogrebna oprema, građevinski materijal, aluminijski rubnici, betonski 
rubnici, cement) u vrijednosti od 66.326,63 eura bez PDV-a koje su nabavljene izravno od 
dobavljača bez provedenih postupaka jednostavne nabave propisanih navedenim 
Pravilnikom. 
 
 Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 990.350,38 eura, a odnose se na netoplaće 
u iznosu od 644.076,98 eura, troškove poreza i doprinosa iz plaće u iznosu od 204.730,84 
eura i doprinosa na plaću u iznosu od 141.542,56 eura. Sa zaposlenicima su zaključeni 
ugovori o radu, a obračun plaća obavljen je na temelju Pravilnika o organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta i Kolektivnog ugovora za Društvo. Prosječna brutoplaća u 2024. 
iznosila je 1.331,00 euro, a prosječna netoplaća 866,00 eura. Obračun i isplata plaće 
obavljeni su u skladu s propisima. 
 
 Troškovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 255.235,63 eura. Odnose se na 
obračun amortizacije građevinskih objekata u iznosu od 94.227,39 eura, strojeva i opreme 
u iznosu od 81.538,83 eura te transportne imovine u iznosu od 79.469,41 euro. Prema 
Računovodstvenim politikama Društva iz siječnja 2024., amortizacija se obračunava 
korištenjem linearne metode otpisa tijekom procijenjenog korisnog vijeka trajanja 
nekretnina, postrojenja i opreme. Obračunana je primjenom godišnjih amortizacijskih stopa 
i očekivanim vijekom uporabe pojedine dugotrajne imovine u okviru porezno dopustivih 
stopa u skladu s odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 
57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 
114/22, 114/23 i 151/25). Od ukupne amortizacije obračunane za 2024., iznos od 
177.409,62 eura odnosi se na amortizaciju obračunanu za izgradnju komunalne 
infrastrukture te nabavu komunalnih vozila financiranu sredstvima primljenim od Grada, 
Koprivničko-križevačke županije te Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost.  
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 Drugi troškovi ostvareni su u iznosu od 251.965,47 eura. Vrijednosno značajniji su 
naknade troškova i materijalna prava zaposlenika u iznosu od 223.021,67 eura, a odnose 
se na troškove prijevoza na posao i s posla, naknade članovima Nadzornog odbora, 
naknadu za godišnji odmor, dar za djecu, jubilarne nagrade, pomoći, božićnicu, uskrsnicu, 
novčane nagrade za radne rezultate, novčanu paušalnu naknadu za prehranu i troškove 
prehrane zaposlenika. Navedene naknade i materijalna prava zaposlenika obračunane su i 
isplaćene u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora Društva i propisima o porezu na 
dohodak. Naknade članovima Nadzornog odbora obračunane su i isplaćene u skladu s 
Odlukom o naknadi za rad članova Nadzornog odbora iz prosinca 2015.  
 
 Drugi poslovni rashodi u iznosu od 107.144,25 eura odnose se najvećim dijelom na 
donacije i sponzorstva u iznosu od 57.962,24 eura i druge troškove (prehrambeni artikli i 
alati za javne radove, naknada za uslugu vođenja skladišta, mjesečna pristojba za radio 
prijamnike) u iznosu od 38.845,74 eura. Donacije su dodijeljene udruzi u sportu u iznosu od 
15.000,00 eura i lokalnoj turističkoj zajednici u iznosu od 12.962,24 eura. 
 
 Financijski rashodi u iznosu od 7.707,02 eura odnose se na rashode za redovne 
kamate u iznosu od 7.692,66 eura i zatezne kamate u iznosu od 14,36 eura. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 3.105.802,51 euro. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine te obveza i kapitala 
    u eurima 

Redni 
broj 

Opis 31. prosinca 2023. 31. prosinca 2024. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

I. Aktiva 3.103.167,69 3.105.802,51  100,1 

1. Dugotrajna imovina 2.379.914,18 2.343.615,65  98,5 

1.1. Materijalna imovina 2.378.709,98 2.342.411,45  98,5 

1.2. 
Dugotrajna financijska 
imovina 

1.204,20 1.204,20  100,0 

2. Kratkotrajna imovina 723.253,51 762.186,86  105,4 

2.1. Zalihe 50.765,36 45.014,82  88,7 

2.2. Potraživanja 379.015,81 600.334,21  158,4 

2.3. Novac u banci i blagajni 293.472,34 116.837,83  39,8 

II. Pasiva 3.103.167,69 3.105.802,51  100,1 

1. Kapital i rezerve 374.732,95 398.126,42  106,2 

2. Rezerviranja 15.477,61 16.110,04  104,1 

3. Dugoročne obveze 785.055,49 681.531,73  86,8 

4. Kratkoročne obveze 336.301,20 360.414,14  107,2 

5. 
Odgođeno plaćanje troškova i 
prihod budućeg razdoblja 

1.591.600,44 1.649.620,18  103,6 

 
 Koncem 2024. materijalna imovina iskazana je u vrijednosti od 2.342.411,45 eura i u 
odnosu na stanje koncem 2023. manja je za 36.298,53 eura ili 1,5 %. 
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 Vrijednosno značajnija odnosi se na građevinske objekte (kompostana, odlagalište 
komunalnog otpada, reciklažno dvorište, zgrade mrtvačnica) u vrijednosti od 1.310.089,95 
eura, postrojenja i opremu u vrijednosti od 507.469,04 eura te građevinske objekte u 
pripremi u vrijednosti od 455.639,79 eura. Tijekom 2024. izvršena su ulaganja u materijalnu 
imovinu u vrijednosti od 218.937,10 eura, od čega se na ulaganja u imovinu u pripremi 
odnosi 176.884,61 euro (vrijednosno značajnija odnose se na izgradnju ograde oko 
odlagališta komunalnog otpada u vrijednosti od 122.441,88 eura te izmicanje stupova i 
ugradnju videonadzora na odlagalištu komunalnog otpada u vrijednosti od 18.590,00 eura), 
a preostalih 42.052,49 eura na nabavu strojeva i opreme (hidrostatska komunalna kosilica 
s reznim kosištem, visokotlačni perač s nastavcima, sustav videonadzora, vibro ploča s 
podlogom, korpa viličara, barkod čitač, leđni trimer, motorni puhač te stolno računalo). 
 
 Dugotrajna financijska imovina u vrijednosti od 1.204,20 eura odnosi se na zadržani 
depozit do isteka jamstvenog roka.  
 
 Kratkotrajna imovina koncem 2024. iskazana je u iznosu od 762.186,86 eura, a odnosi 
se na potraživanja u iznosu od 600.334,21 euro, novac u banci i blagajni u iznosu od 
116.837,83 eura te zalihe u vrijednosti od 45.014,82 eura (materijala u vrijednosti od 
41.523,78 eura i robe u vrijednosti od 3.491,04 eura). 
 
 Potraživanja su koncem 2024. iznosila 600.334,21 euro i veća su za 221.318,40 eura 
ili 58,4 % u odnosu na prethodnu godinu, najvećim dijelom zbog povećanja ugovorenih 
sufinanciranja Grada za ulaganja u dugotrajnu imovinu Društva i ugovorenih građevinskih 
radova za Grad. Odnose se na potraživanja od kupaca u iznosu od 537.432,18 eura, druga 
potraživanja u iznosu od 80.724,09 eura (od Grada za sufinanciranje ulaganja u dugotrajnu 
imovinu u iznosu od 79.654,05 eura), potraživanja od države i drugih institucija u iznosu od 
12.892,64 eura, potraživanja od zaposlenika u iznosu od 3.278,36 eura, potraživanja za 
predujmove u iznosu od 664,93 eura te ispravak vrijednosti potraživanja u iznosu od 
34.657,99 eura. Vrijednosno najznačajnija potraživanja od kupaca odnose se na 
potraživanja od Grada za komunalne i građevinske usluge u iznosu od 413.673,49 eura. 
Koncem 2024. nedospjela potraživanja od kupaca iskazana su u iznosu od 458.931,81 euro 
ili 85,4 %, a dospjela u iznosu od 78.500,37 eura ili 14,6 % ukupnih potraživanja od kupaca. 
U skladu s Pravilnikom o naplati i otpisu potraživanja iz srpnja 2019., kojim su utvrđene 
procedure naplate te otpisa dospjelih, a nenaplaćenih potraživanja, Društvo je tijekom 2024. 
za naplatu dospjelih potraživanja dužnicima upućivalo opomene, obračunavalo zatezne 
kamate te pokretalo ovršne postupke. Do konca rujna 2025. naplaćena su potraživanja u 
iznosu od 491.052,97 eura ili 91,4 % ukupnih potraživanja od kupaca.  
 
 Kapital i rezerve u iznosu od 398.126,42 eura odnose se na zadržanu dobit u iznosu 
od 372.078,53 eura, dobit tekuće godine u iznosu od 23.393,47 eura i temeljni kapital u 
iznosu od 2.654,42 eura. Prema odluci Skupštine iz lipnja 2024., dobit prethodne godine u 
iznosu od 39.202,81 euro raspoređena je u zadržanu dobit. Također, prema odluci 
Skupštine iz lipnja 2025., dobit za 2024. u iznosu od 23.393,47 eura raspoređena je u 
zadržanu dobit. 
 
 Rezerviranja u iznosu od 16.110,04 eura u cijelosti se odnose na naknade za 
neiskorištene godišnje odmore u 2024. 
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 Dugoročne obveze koncem 2024. u iznosu od 681.531,73 eura u cijelosti se odnose 
na obveze za dugoročni kredit. U prosincu 2021. Društvo je s poslovnom bankom zaključilo 
ugovor o kreditu u iznosu od 7.800.000,00 kn (1.035.237,91 euro) u svrhu otplate kredita iz 
prosinca 2018. u iznosu od 1.600.000,00 kn (212.356,49 eura) i 6.200.000,00 kn 
(822.881,41 euro) za dugotrajno ulaganje u imovinu (izgradnja kompostane, izgradnja nove 
poslovne zgrade i dodatnih popratnih objekata, nabava komunalnih vozila). U kolovozu 
2022. zaključen je dodatak osnovnom ugovoru kojim su utvrđeni novi rokovi korištenja (15. 
kolovoza 2022.) i vraćanja kredita (31. srpnja 2032.). Ugovorena je otplata kredita u 120 
jednakih mjesečnih obroka (prvi obrok dospijeva 31. kolovoza 2022.) uz kamatnu stopu od 
0,9 %. U skladu s planom otplate tijekom 2024. otplaćena je glavnica u iznosu od 103.523,76 
eura te stanje neotplaćene glavnice koncem 2024. iznosi 785.055,49 eura, odnosno nakon 
umanjenja za reklasifikaciju kredita u iznosu od 103.523,76 eura (iznos koji je iskazan kao 
obveza za kratkoročni kredit) obveze za dugoročni kredit iznose 681.531,73 eura. 
 
 Kratkoročne obveze koncem 2024. u iznosu od 360.414,14 eura odnose se na obveze 
za kratkoročni kredit (reklasifikacija dugoročnog kredita) u iznosu od 103.523,76 eura, 
obveze za poreze, doprinose i slična davanja u iznosu od 95.183,25 eura, obveze prema 
zaposlenicima u iznosu od 71.514,93 eura, obveze prema dobavljačima u iznosu od 
68.815,65 eura, obveze za predujmove u iznosu od 19.785,97 eura te ostale kratkoročne 
obveze (obveze po ugovoru o djelu, obveze za naknade članovima Nadzornog odbora) u 
iznosu od 1.590,58 eura. Dospjele obveze (obveze prema dobavljačima) koncem 2024. 
iznosile su 19.489,55 eura. Do konca rujna 2025. obveze prema dobavljačima plaćene su u 
cijelosti u iznosu od 68.815,65 eura. 
 
 Prihodi budućeg razdoblja u iznosu od 1.649.620,18 eura odnose se na sredstva 
primljena od Grada, Koprivničko-križevačke županije te Fonda za zaštitu okoliša i 
energetsku učinkovitost za izgradnju komunalne infrastrukture te nabavu komunalnih vozila. 
Ta se sredstva, u skladu s Hrvatskim standardom financijskog izvještavanja 14, priznaju kao 
prihod razdoblja u visini obračunate amortizacije, koja tereti troškove poslovanja u istom 
razdoblju.  
 
c) Revizija godišnjih financijskih izvještaja 
 
 Reviziju godišnjih financijskih izvještaja Društva za 2024. obavilo je revizorsko društvo 
u travnju 2025. Prema mišljenju neovisnog revizora, godišnji financijski izvještaji istinito i fer 
prikazuju financijski položaj Društva na 31. prosinca 2024. te njegovu financijsku uspješnost 
u skladu s Hrvatskim standardima financijskog izvještavanja.  
 
 

 Javna nabava 
 
 Društvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 
114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 
tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) i drugih provedbenih propisa 
koji uređuju područje javne nabave. Postupci jednostavne nabave roba i usluga procijenjene 
vrijednosti manje od 200.000,00 kn, odnosno radova manje od 500.000,00 kn, uređeni su 
Pravilnikom o jednostavnoj nabavi, koji je donio direktor Društva u lipnju 2017. Pravilnik je 
objavljen na mrežnim stranicama Društva i bio je u primjeni i u vrijeme obavljanja revizije 
(listopad 2025.). Društvo je na mrežnim stranicama objavilo obavijest o gospodarskim 
subjektima s kojima je predstavnik naručitelja u sukobu interesa. 
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 Društvo vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji je objavljen u 
EOJN RH. 
 
 Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost jednostavne 
nabave roba, usluga i radova iznosila je 200.941,47 eura bez PDV-a, a odnosi se na nabavu 
robe u vrijednosti od 149.237,77 eura, usluga u vrijednosti od 33.112,74 eura i radova u 
vrijednosti od 18.590,96 eura. Tijekom 2024. Društvo nije imalo zaključenih ugovora javne 
nabave.  
 
 Revizijskim postupcima obuhvaćeno je šest postupaka jednostavne nabave 
provedenih u 2024. za koje su zaključeni ugovori za nabavu robe, usluga i radova ukupne 
vrijednosti od 101.563,29 eura bez PDV-a. Također, obuhvaćena je i nabava roba i usluga 
na temelju 20 izdanih narudžbenica u vrijednosti od 16.460,97 eura bez PDV-a. Pregledani 
postupci provedeni su u skladu s odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi.  
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III. REVIZIJA ZA 2024. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 18. rujna 2025. do 10. ožujka 2026. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.  
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 
3. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja. 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Zakon o trgovačkim društvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 – 

vjerodostojno tumačenje, 52/00 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 – pročišćeni tekst, 
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23 i 136/24) 

3. Zakon o fiskalnoj odgovornosti 
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 

4. Zakon o porezu na dobit  
5. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 

138/20, 151/22 i 114/23) 
6. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 

29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23) 
7. Zakon o gospodarenju otpadom 
8. Zakon o pravu na pristup informacijama 
9. Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru 

10. Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 
80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23 – ispravak, 56/23 i 
143/23) 

11. Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) 
12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 

tržišta u javnoj nabavi 
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13. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19) 

14. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i 
projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15 
i 37/21) 

15. Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
16. Pravilnik o jednostavnoj nabavi 
17. Računovodstvene politike. 

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Društva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i financijskog plana, u cilju 
utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave na 
mrežnim stranicama Društva. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje 
služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Provjerena je dosljednost primjene 
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera 
i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera 
vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, vrijednosno manje 
značajne stavke provjerene metodom uzorka. Također, korišteni su izvještaji u vezi s 
pojedinim aktivnostima Društva. Provjerena je dokumentacija u vezi s područjima revizije 
(djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava). Obavljeni su razgovori i pribavljena 
obrazloženja odgovorne osobe u vezi s pojedinim poslovnim događajima. 
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 Nalaz za 2024. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje i financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.  
 
 Obavljenom revizijom za 2024. utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
sustav unutarnjih kontrola, planiranje, troškove za donacije te javnu nabavu.  
 
 
1. Sustav unutarnjih kontrola 
 
1.1. Odredbama članka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru utvrđeno 

je, između ostalog, da je sustav unutarnjih kontrola skup načela, metoda i postupaka 
unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspješnog 
upravljanja i ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na pravilan, 
etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa zakonima 
i drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje 
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost 
financijskih i drugih izvještaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja 
postupanja u skladu s načelom dobrog financijskog upravljanja. 
 
Društvo je obvezno provoditi samoprocjenu rada sustava i kontrola, između ostalog, 
popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbama članka 34. 
Zakona o fiskalnoj odgovornosti, čelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i 
svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola u okviru proračunom odnosno financijskim planom utvrđenih 
sredstava. Odredbom članka 7., stavaka 1. i 2. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o 
fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila propisano je, između 
ostalog, da Upitnik obuhvaća pitanja iz područja planiranja, izvršavanja, javne nabave, 
računovodstva, izvještavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja 
na temelju propisanoga zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika utvrđuje 
se koristi li Društvo sredstva zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav 
unutarnjih kontrola učinkovito i djelotvorno. Prema odredbi članka 8., stavka 3. 
navedene Uredbe, potvrdan odgovor daje se onda ako su usvojeni potrebni procesi, 
procedure, odnosno kontrole te ako postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti 
koji su primijenjeni u najmanje 98,0 % poslovnih aktivnosti obuhvaćenih uzorkom na 
koje se pitanje odnosi. Društvo je popunilo Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 
trgovačka društva za 2024. Direktor Društva sastavio je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, 
kojom potvrđuje da su sredstva Društva korištena zakonito, namjenski i svrhovito te da 
sustav unutarnjih kontrola funkcionira učinkovito i djelotvorno. Prema Upitniku o 
fiskalnoj odgovornosti nisu utvrđene slabosti i propusti u područjima u kojima su 
revizijom utvrđene nepravilnosti (planiranje, izvršavanje, javna nabava), što ukazuje 
na to da je više pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola. 
Dobro organiziran sustav financijskog upravljanja i kontrola povećava vjerojatnost da 
će informacije o financijskom položaju i uspješnosti poslovanja biti realno i objektivno 
iskazane u financijskim izvještajima te sredstva korištena racionalno i učinkovito. 
 
Državni ured za reviziju nalaže više pozornosti posvetiti samoprocjeni rada 
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru te Uredbe o sastavljanju i predaji 
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila. 
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2. Planiranje  
 
2.1. Plan poslovanja za 2024. usvojila je Skupština Društva u lipnju 2024. te Izmjene Plana 

u prosincu 2024. Društvo je u okviru Mape poslovnih procesa, između ostalog, utvrdilo 
i Proces izrade i donošenja plana poslovanja, prema kojemu, odluku o usvajanju plana 
poslovanja za sljedeću godinu Skupština Društva donosi do 20. prosinca tekuće 
godine. Plan poslovanja za 2025. Skupština je usvojila u prosincu 2024. 
 
Sastavni dio Plana poslovanja su podaci o Društvu, Financijski plan prihoda i rashoda 
te predviđena dobit, Plan nabave roba i usluga, Plan ulaganja u dugotrajnu imovinu, 
Plan zaduživanja te podaci o poslovnim ciljevima. Društvo nije donijelo strateški plan, 
odnosno planski dokument kojim bi utvrdilo strateški smjer razvoja Društva, dugoročne 
ciljeve razvoja, aktivnosti potrebne za ostvarenje ciljeva te mjere za procjenu 
uspješnosti ostvarenja zadanih ciljeva. 
 
Prema odredbama članka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava 
unutarnjih kontrola unutar institucije, na način da, između ostalog, osigura izradu i 
provedbu strateških planova. Nadalje, točkom 1.2. Misija, vizija i ciljevi, Okvira za 
razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru, određeno je, između ostalog, da su strateški ciljevi sadržani 
u strateškim planskim dokumentima, a utvrđeni su na način da su konkretni, mjerljivi i 
vremenski određeni, s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka. 
 
Državni ured za reviziju nalaže izraditi strateški plan kojim bi se utvrdili strateški 
ciljevi, aktivnosti i rokovi za provođenje ciljeva u skladu s odredbama Zakona o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru.  
 
Sastavljen je Godišnji izvještaj o poslovanju za 2024., koji sadrži opće podatke o 
obavljenim uslugama Društva tijekom godine i ostvarenim ulaganjima u dugotrajnu 
imovinu, podatke o zaposlenima, ostvarenim prihodima, rashodima i dobiti, pozicijama 
aktive i pasive, pokazateljima uspješnosti, usporedbu ostvarenih veličina s prethodnim 
razdobljima te obrazloženja odstupanja, ali ne sadrži usporedbu planiranog i 
ostvarenog te razloge tog odstupanja čime bi se osnivačima i vanjskim korisnicima 
omogućilo praćenje učinaka, odnosno praćenje ostvarenja postavljenih ciljeva. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje pratiti izvršenje plana poslovanja, odnosno 
sastaviti godišnji izvještaj o poslovanju iz kojeg bi bila vidljiva usporedba 
planiranog i ostvarenog te razlozi odstupanja. 

 
 
3. Troškovi za donacije 
 
3.1. U okviru drugih poslovnih rashoda evidentirane su donacije u iznosu od 27.962,24 

eura. Donacije su dodijeljene udruzi u sportu u iznosu od 15.000,00 eura i lokalnoj 
turističkoj zajednici u iznosu od 12.962,24 eura na temelju zahtjeva za donacijom i 
odluka direktora Društva. Društvo nije uredilo mjerila, kriterije i postupke financiranja i 
ugovaranja donacija. S primateljima donacija nisu zaključeni ugovori. Također, Društvo 
nije pratilo namjensko trošenje dodijeljenih sredstava.  
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Kriteriji, mjerila i postupci koji se primjenjuju tijekom financiranja i ugovaranja programa 
i/ili projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge utvrđeni su Uredbom o 
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od 
interesa za opće dobro koje provode udruge. Prema odredbama članaka 4., 6., 33. i 
34. navedene Uredbe, financiranje programa i/ili projekata udruga provodi se putem 
javnog natječaja ili javnog poziva, čime se osigurava transparentnost dodjele 
financijskih sredstava i omogućava dobivanje što većeg broja kvalificiranih prijava, 
odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata te se šira javnost obavještava o 
prioritetnim područjima djelovanja, a davatelj financijskih sredstava obvezan je s 
udrugom kojoj je odobreno financiranje programa i/ili projekta potpisati ugovor o 
financiranju te pratiti provedbu financiranih programa i namjensko trošenje financijskih 
sredstava. Nadalje, točkom 3.4.3. Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je 
sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, određeno je da 
se provode naknadne kontrole namjenskog isplaćivanja i korištenja dodijeljenih 
donacija, transfera, pomoći, subvencija krajnjim korisnicima kako bi se provjerilo jesu 
li se dodijeljena financijska sredstva koristila namjenski, a u slučajevima da nisu, 
osiguran je povrat nenamjenski utrošenih sredstava. 
 
Državni ured za reviziju nalaže dodjelu donacija udrugama provoditi putem 
javnog natječaja ili poziva za financiranje, s korisnicima sredstava zaključiti 
ugovor o financiranju te pratiti provedbu aktivnosti financiranih programa i/ili 
projekata i namjensko trošenje financijskih sredstava u skladu s odredbama 
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa 
i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge i Pravilnika o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 

 
 
4. Javna nabava 
 
4.1. Društvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Pravilnik o jednostavnoj nabavi 

donesen je u lipnju 2017. Nepravilnosti i propusti se odnose na unutarnji akt o 
jednostavnoj nabavi, plan nabave te provedbu postupaka jednostavne nabave. 
 
Postupci jednostavne nabave roba, radova i usluga uređeni su Pravilnikom o 
jednostavnoj nabavi, koji je donio direktor Društva u lipnju 2017. Pravilnik je objavljen 
na mrežnim stranicama Društva. Pravilnikom o jednostavnoj nabavi uređeni su 
postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn te 
radova manjih od 500.000,00 kn.  

 
U srpnju 2022. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o objavi uvođenja eura 
kao službene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 85/22). Navedenom 
Odlukom određen je dan uvođenja eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj, 
fiksni tečaj konverzije, dan početka i završetka dvojnog optjecaja, dan početka i 
završetka dvojnog iskazivanja te druga pitanja potrebna za uvođenje eura kao 
službene valute u Republici Hrvatskoj. 
 
U Pravilniku o jednostavnoj nabavi iz lipnja 2017., koji se primjenjivao u vrijeme 
obavljanja revizije (listopad 2025.), svi iznosi su i nadalje izraženi u kunama. 
Odredbama članka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi 
(Narodne novine 114/22) propisano je da se iznos od 200.000,00 kn zamjenjuje za 
iznos od 26.540,00 eura te iznos od 500.000,00 kn zamjenjuje za iznos od 66.360,00 
eura. 
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S obzirom na to da je od siječnja 2023. euro službena valuta u Republici 
Hrvatskoj, Državni ured za reviziju preporučuje ažurirati Pravilnik o jednostavnoj 
nabavi te vrijednosti iskazati u eurima. 
 
Plan nabave donesen je u lipnju 2024. te njegove Izmjene i dopune u prosincu 2024. 
kao sastavni dio Plana poslovanja za 2024. i njegovih Izmjena. Sastavni dio Plana 
poslovanja su, između ostalog, Financijski plan prihoda i rashoda te predviđena dobit 
i Plan ulaganja u dugotrajnu imovinu. Plan nabave za 2025. kao sastavni dio Plana 
poslovanja za 2025. donesen je u prosincu 2024. Planom nabave za 2024. planirana 
je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.046.090,00 eura, a 
Izmjenama i dopunama Plana nabave procijenjene vrijednosti od 782.077,00 eura. 
Sadržaj Plana nabave i Izmjena i dopuna Plana nabave nije potpun jer od propisanih 
podataka sadrži samo podatke o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. 
Prema odredbama članka 2. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom 
savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi, plan nabave sadrži sljedeće podatke: 
evidencijski broj nabave, predmet nabave, brojčana oznaka predmeta nabave iz 
Jedinstvenog rječnika javne nabave (CPV), procijenjena vrijednost nabave, vrsta 
postupka nabave (uključujući posebne režime nabave i jednostavnu nabavu), navod 
planira li se predmet nabave podijeliti na grupe, navod sklapa li se ugovor ili okvirni 
sporazum, navod financira li se ugovor ili okvirni sporazum iz fondova EU, ako su 
podaci o izvoru financiranja poznati prilikom izrade plana nabave, planirani početak 
postupka, planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma te napomena, ako je 
potrebno. Plan nabave te njegove Izmjene i dopune sastavni su dio Plana poslovanja 
Društva za 2024. koji je objavljen na mrežnim stranicama Društva. Prema podacima 
objavljenim u EOJN RH, Plan nabave te njegove Izmjene i dopune objavljeni su 
djelomično. U Planu nabave objavljena je nabava roba, usluga i radova procijenjene 
vrijednosti od 115.300,00 eura bez PDV-a, od čega se na vrijednost javne nabave 
odnosi 60.000,00 eura. U Izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024. 
objavljena je nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 261.050,00 eura 
bez PDV-a. Prema odredbama članka 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, 
prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi, plan nabave i sve njegove 
kasnije promjene javni naručitelj obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u EOJN 
RH u roku od osam dana od donošenja ili promjene. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donositi plan nabave i sve njegove izmjene sa 
svim propisanim podacima te ga objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH 
u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom 
savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi. 
 
Revizijskim postupcima obuhvaćeno je šest postupaka jednostavne nabave 
provedenih u 2024. za koje su zaključeni ugovori na temelju kojih su nabavljeni 
hidrostatska kosilica, industrijska vrata s priborom, zaštitna oprema, radovi na izgradnji 
panelne ograde oko odlagališta komunalnog otpada (izmicanje stupova i videonadzor), 
nabava i prijevoz kamenih materijala te usluga prijevoza građevinskog materijala 
ukupne vrijednosti od 101.563,29 eura bez PDV-a. Također, obuhvaćena je i nabava 
roba i usluga na temelju 20 narudžbenica u iznosu od 16.460,97 eura bez PDV-a. 
Navedeni postupci provedeni su u skladu s odredbama Pravilnika o jednostavnoj 
nabavi. 
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Provjerom ulaznih računa i ukupnog prometa dobavljača za nabavu pojedinih roba i 
usluga u 2024. utvrđeno je da je izravno od dobavljača, bez provedenih postupaka 
jednostavne nabave propisanih Pravilnikom o jednostavnoj nabavi, nabavljeno roba u 
vrijednosti od 66.326,63 eura bez PDV-a (pogrebna oprema za daljnju prodaju u 
vrijednosti od 25.489,08 eura, građevinski materijal (šljunak) u vrijednosti od 17.984,46 
eura, aluminijski rubnici u vrijednosti od 15.740,13 eura, betonski rubnici u vrijednosti 
od 4.030,72 eura, cement u vrijednosti od 3.082,24 eura). Pravilnikom o jednostavnoj 
nabavi utvrđeno je da se postupci nabave za robe i usluge procijenjene vrijednosti u 
iznosu od 70.000,00 kn (preračunano 9.290,60 eura) do 200.000,00 kn (preračunano 
26.544,56 eura), odnosno do 500.000,00 kn (preračunano 66.361,40 eura) za radove 
provode upućivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska 
subjekta ili objavom u EOJN RH kojom se poziva sve zainteresirane gospodarske 
subjekte na tržištu na podnošenje ponude, a kriterij za odabir ponude je najniža cijena 
ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Nadalje, postupci jednostavne nabave za robe, 
radove i usluge procijenjene u iznosu od 20.000,00 kn (preračunano 2.654,45 eura) 
do 70.000,00 kn (preračunano 9.290,60 eura) provode se na način da se, pismeno ili 
usmeno, zatraži od najmanje dva gospodarska subjekta pismena ponuda ili predračun, 
a kriterij za odabir je najniža cijena. Postupci jednostavne nabave za predmete nabave 
procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn (preračunano 2.654,46 eura) provode 
se s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru i to izdavanjem narudžbenice 
odnosno zaključivanjem ugovora kada se radi o intelektualnim i osobnim uslugama. 
 
Državni ured za reviziju nalaže postupke jednostavne nabave roba i usluga 
provoditi prema odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi. 

 
Društvo u cijelosti prihvaća sve točke Nalaza. 
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IV. ČLANOVI NADZORNOG ODBORA I UPRAVE 
 
1. Nadzorni odbor: 
 
Dajana Milodanović   predsjednica od 29. studenoga 2021. 
 
Ivan Radoš    zamjenik predsjednice od 29. studenoga 2021. 
 
Juraj Kolar    član od 25. studenoga 2021. 
 
 
2. Uprava: 
 
Josip Ređep    direktor od 1. siječnja 2024. 
 
 


