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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Komunalnog društva Čistoća d.o.o., 
Rijeka (dalje u tekstu: Društvo) za 2023. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o financijskom 
položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka, Izvještaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti, 
Izvještaj o novčanim tokovima, Izvještaj o promjenama kapitala i Bilješke uz financijske 
izvještaje. 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Društva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.  
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su uvjetna mišljenja. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji istinito i fer iskazuju 
financijski položaj Društva na 31. prosinca 2023. i njegovu financijsku uspješnost za 
2023. u skladu sa Zakonom o računovodstvu i Međunarodnim standardima 
financijskog izvješćivanja (MSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 U okviru računa imovine u pripremi pogrešno su evidentirane zgrade i zemljišta 
u Baračevoj ulici u vrijednosti od 163.398,76 eura, a trebalo ih je evidentirati u 
okviru imovine na računima zemljišta odnosno građevinskih objekata.  
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Na temelju Ugovora o razvrgnuću suvlasničke zajednice iz prosinca 2023. 
zaključenog s Gradom Rijekom i komunalnim društvom za javnu vodoopskrbu i 
odvodnju, razvrgnuta je suvlasnička zajednica diobom i uspostavom etažnog 
vlasništva. Društvu su pripale nekretnine u vrijednosti od 163.398,76 eura, od 
toga su poslovne zgrade s dvorištem u vrijednosti od 41.432,58 eura, a na 
preostalim nekretninama u vrijednosti od 121.966,18 eura koje služe za 
zajedničko korištenje Društvo je suvlasnik u 1/3 dijela. Također, u poslovnim 
knjigama je, na računima građevinskih objekata, evidentirano postrojenje za 
proizvodnju električne energije iz odlagališnog plina u vrijednosti od      
526.010,30 eura, što je trebalo evidentirati na računu postrojenja i opreme.  
 
U travnju 2021. zaključen je ugovor o najmu teretnog vozila (samoistovarivač s 
dizalicom) na tri godine uz mjesečnu najamninu u iznosu od 2.720,82 eura, a 
troškovi za 2023. ostvareni su u iznosu od 32.649,84 eura. Od početka korištenja 
najma, godišnji najam evidentiran je na računima troškova najma umjesto 
početnog evidentiranja najma na računima imovine s pravom korištenja 
(vrijednost vozila na korištenju) i obveza za najam te evidentiranja smanjenja 
obveza i troška imovine (ispravak vrijednosti vozila – trošak amortizacije) u skladu 
s točkom 22. MSFI 16 – Najmovi. Zbog navedenog, koncem 2023. manje je 
evidentirana i iskazana vrijednost imovine s pravom korištenja (jer nije utvrđena, 
evidentirana i iskazana početna vrijednost vozila u najmu) te su manje 
evidentirane i iskazane obveze za najam (za preostalu obvezu plaćanja najma u 
2024.) i troškovi amortizacije u iznosu od 10.883,28 eura. 
 
Troškovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 1.967.428,40 eura. Dio imovine 
(opreme) pojedinačne vrijednosti do 465,00 eura i s rokom uporabe dužim od 
godine dana nabavljen prethodnih godina pogrešno je razvrstan u dugotrajnu 
imovinu, a trebalo ga je, u skladu s Računovodstvenim politikama, jednokratno 
otpisati na teret troška razdoblja. U dugotrajnu imovinu pogrešno su razvrstana 
2 023 kontejnera pojedinačne nabavne vrijednosti od 16,09 eura do 441,97 eura 
te druga materijalna imovina (zidni nosači, radni stolovi, pultovi za odlaganje 
otpada, motorni puhači, pile i drugo) pojedinačne nabavne vrijednosti od           
7,96 eura do 464,53 eura (nabavljena u razdoblju 2018. – 2022.). Zbog 
navedenog je koncem 2023. više evidentirana i iskazana sadašnja vrijednost 
dugotrajne materijalne imovine, a manje preneseni gubitak za 135.168,80 eura. 
Također, zbog evidentiranja obračuna amortizacije spomenute imovine u 2023., 
a koja je trebala biti jednokratno otpisana na teret troška razdoblja u prijašnjim 
godinama, više su evidentirani i iskazani troškovi amortizacije za 87.481,71 euro.  
 
Koncem 2023. podaci o stanju potraživanja od kupaca u pomoćnoj knjizi 
(analitičkoj knjigovodstvenoj evidenciji potraživanja) nisu usklađeni s podacima 
evidentiranim u glavnoj knjizi i iskazanim u financijskim izvještajima te poslovne 
knjige ne osiguravaju potpune i točne podatke o potraživanjima. U glavnoj knjizi 
su potraživanja od kupaca (prije ispravka vrijednosti) evidentirana i u financijskim 
izvještajima iskazana u iznosu od 8.428.973,78 eura, dok su u pomoćnoj knjizi 
evidentirana u iznosu od 8.393.541,96 eura, a razlika iznosi 35.431,82 eura. 
Nadalje, objedinjenu naplatu troškova stanovanja, uključujući i naplatu odvoza 
komunalnog otpada za kućanstva na području Grada Rijeke, obavljalo je 
trgovačko društvo na temelju Okvirnog sporazuma iz siječnja 2019., a revizijom 
je utvrđeno da se u poslovnim knjigama Društva, potraživanja od kupaca za 
kategoriju kućanstva za područje Grada Rijeke ne vode analitički po kupcima 
kojima je pružena usluga, već kao jedan kupac (spomenuto trgovačko društvo). 
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Prema navedenom, u pomoćnoj knjizi Društva nije osigurano praćenje 
zaduženja, naplata i stanja potraživanja pojedinačno po kupcima. 
 
Koncem 2023. izvanbilančni zapisi su u poslovnim knjigama evidentirani i u 
financijskim izvještajima iskazani u iznosu od 10.296.992,00 eura. U okviru 
izvanbilančnih zapisa nisu evidentirane dane zadužnice u 2023. za osiguranje 
plaćanja kredita u iznosu od 1.300.000,00 eura, zadužnica Fondu za zaštitu 
okoliša i energetsku učinkovitost u svrhu osiguranja provedbe projekta Poticanje 
mjera odvojenog sakupljanja komunalnog otpada u iznosu od 19.908,42 eura te 
primljene zadužnice i garancije za uredna izvršenja ugovora u iznosu od 
700.448,34 eura, a koje su upisane u evidenciju primljenih i danih instrumenata 
osiguranja plaćanja za 2023. Također, evidencija primljenih i danih instrumenata 
osiguranja plaćanja ne sadrži instrumente osiguranja plaćanja iz prijašnjih godina 
koja su važeća i u 2023. Nadalje, za 41 152 nadzemna spremnika za reciklabilni 
komunalni otpad (papir, plastika, metal i tekstil) koja su nabavile jedinice lokalne 
samouprave i dale su na korištenje Društvu na temelju ugovora u razdoblju 2020. 
– 2022., nije utvrđena ni evidentirana vrijednost u okviru računa izvanbilančnih 
zapisa. Također, nije utvrđena ni evidentirana vrijednost poluukopanih spremnika 
za miješani komunalni otpad te za plastiku, metal, višeslojnu ambalažu, papir i 
staklo postavljenih na 22 lokacije koje su nabavile i financirale jedinice lokalne 
samouprave i u njihovom su vlasništvu, a Društvo upravlja njima te nije utvrđena 
ni evidentirana vrijednost sedam reciklažnih dvorišta i tri mobilna dvorišta, koji su 
na temelju odluka predstavničkih tijela jedinica lokalne samouprave i ugovora 
Društvu dani na upravljanje i korištenje. 
 
Obavljenim popisom imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2023. nisu 
popisane obveze u iznosu od 10.078.820,90 eura, potraživanja u iznosu od 
7.052.029,22 eura, izvanbilančni zapisi u iznosu od 10.296.992,46 eura te 
odgođeno plaćanje troškova i prihodi budućih razdoblja u iznosu od   
6.376.441,73 eura. Također, nije popisano 13 putničkih vozila, četiri dostavna 
vozila, moped i utovarivač nabavne vrijednosti od 284.822,41 euro i sadašnje 
vrijednosti od 3.026,44 eura. Nadalje, za materijalnu imovinu u pripremi u 
vrijednosti od 3.668.262,23 eura nije procijenjen stupanj dovršenosti objekata, 
odnosno planirani rok raspodjele ili ugradnje opreme, a za zgrade i zemljišta u 
Baračevoj ulici u popisne liste nisu uneseni podaci o brojevima zemljišnoknjižnih 
čestica u katastarskoj općini, odnosno nisu popisane pojedinačno s površinama 
i njihovim vrijednostima. Popis zaliha zaštitne odjeće i obuće u vrijednosti od 
179.917,52 eura, auto guma u vrijednosti od 154.792,19 eura, sitnog inventara u 
vrijednosti od 101.888,48 eura, rezervnih dijelova i maziva u vrijednosti od 
60.326,41 euro te goriva u vrijednosti od 39.394,74 eura obavljen je samo 
količinski, ali ne i vrijednosno. Odredbama Zakona o računovodstvu, između 
ostalog, propisano je da poduzetnik mora na početku poslovanja popisati imovinu 
i obveze te navesti njihove pojedinačne vrijednosti u količinama i u novčanom 
iznosu te je poduzetnik dužan tijekom poslovne godine, a najkasnije s krajem 
poslovne godine popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem 
uskladiti knjigovodstveno stanje. (točka 3. Nalaza) 
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B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Društva za 2023. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s 
načelom dobrog financijskog upravljanja. Društvo nije utvrdilo rizike te 
uspostavilo registar rizika u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru, kojima je određeno da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti 
upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrđivanja, procjenjivanja i praćenja rizika 
u odnosu na poslovne ciljeve i poduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika 
te da su rizici procijenjeni na način da je procijenjena vjerojatnost nastanka i 
učinak rizika, određene mjere za postupanje po utvrđenim rizicima i odgovorne 
osobe za njihovo provođenje. (točka 1. Nalaza) 

 

 Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 25.697.874,66 eura. Utvrđene 
nepravilnosti odnose se na prihode od obavljanja javne usluge sakupljanja 
komunalnog otpada te prihode od održavanja komunalne infrastrukture.  
 
U okviru prihoda ostvareni su prihodi od prodaje u iznosu od 20.812.207,20 eura, 
koji su u poslovnim knjigama evidentirani u ukupnom iznosu, a ne prema vrstama 
obavljenih usluga iako Društvo obavlja više različitih usluga (sakupljanje 
komunalnog otpada, održavanje zelenih površina te čišćenje objekata i javnih 
površina). U tijeku revizije Društvo je sastavilo tablicu strukture prihoda od 
prodaje koji se odnose na prihode od javne usluge sakupljanja komunalnog 
otpada u iznosu od 17.160.812,04 eura, prihode od održavanja zelenih površina 
u iznosu od 1.946.585,23 eura, čišćenja objekata i javnih površina u iznosu od 
1.561.716,65 eura i drugih prihoda od prodaje u iznosu od 143.093,28 eura. 
Društvo za potrebe izvještavanja iz različitih informatičkih programa putem tablica 
sastavlja izvještaje o ostvarenim prihodima, rashodima te poslovnim rezultatima 
po organizacijskim jedinicama. Za djelatnost javne usluge sakupljanja 
komunalnog otpada Društvo u više nepovezanih informatičkih programa vodi 
evidencije o ostvarenim prihodima i rashodima na temelju kojih, za potrebe 
izvještavanja, sastavlja izvještaje o ostvarenim prihodima i rashodima. 
Jedinstvena evidencija prihoda i rashoda od javne usluge sakupljanja 
komunalnog otpada nije ustrojena zbog čega je otežano u svakom trenutku dobiti 
podatke o ostvarenim prihodima i rashodima od navedene djelatnosti, a za 
potrebe donošenja poslovnih odluka.  
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Odredbama Zakona o gospodarenju otpadom propisano je, između ostalog, da 
je davatelj usluge, koji osim pružanja javne usluge obavlja i druge poslove, 
obvezan voditi evidenciju prihoda i rashoda od javne usluge tako da je u svakom 
trenutku moguće utvrditi postojeće prihode i rashode od javne usluge. S obzirom 
na navedeno Društvo treba kroz jedinstvenu evidenciju (objedinjeni informatički 
program) osigurati da se u svakom trenutku mogu dobiti podaci o ostvarenim 
prihodima i rashodima javne usluge sakupljanja komunalnog otpada. U Izvještaju 
o poslovanju Društva iz lipnja 2024., ukupni prihodi od djelatnosti javne usluge 
sakupljanja komunalnog otpada ostvareni su u iznosu od 18.127.984,00 eura 
(17.160.812,04 eura od usluga sakupljanja komunalnog otpada i 967.171,96 eura 
drugi prihodi), rashodi u iznosu od 18.720.231,00 eura te je ostvaren gubitak u 
poslovanju u iznosu od 592.247,00 eura. Iz navedenog proizlazi da prihodi od 
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada nisu dostatni za pokriće troškova 
spomenute usluge. Društvo nije obavilo detaljnu analizu poslovanja, posebice u 
dijelu troškova radi ostvarenja mogućih ušteda kako bi se iz cijene javne usluge 
pokrili troškovi pružanja javne usluge. Odredbama Zakona o gospodarenju 
otpadom, između ostalog, propisano je da se cijena javne usluge plaća radi 
pokrića troškova pružanja javne usluge, a cijenu javne usluge čini cijena za 
količinu predanog miješanog komunalnog otpada i cijena obvezne minimalne 
javne usluge.  
 
Prihodi od održavanja komunalne infrastrukture ostvareni su u ukupnom iznosu 
od 3.508.301,88 eura, a odnose se na prihode od održavanja javnih zelenih 
površina u iznosu od 1.946.585,23 eura i održavanja čistoće javnih površina u 
iznosu od 1.561.716,65 eura. Poslove održavanja komunalne infrastrukture 
obavlja Društvo na temelju Odluke Grada Rijeke o određivanju komunalnih 
djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora iz studenoga 2018. Društvo je u 
2023. s Gradom Rijekom zaključilo tri ugovora o održavanju komunalne 
infrastrukture, a sastavni dio su troškovnici s jediničnim cijenama i količinama. 
Ugovor o održavanju zelenih površina i dječjih igrališta, okoliša objekata u 
vlasništvu Grada Rijeke te komunalne infrastrukture na području mjesnih odbora 
u iznosu od 916.595,00 eura s porezom na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: 
PDV) zaključen je u siječnju 2023. na rok do 31. prosinca 2023. U razdoblju od 
listopada 2023. do listopada 2024. zaključeno je pet dodataka ugovoru kojima je 
povećana vrijednost radova na 929.307,00 eura s PDV-om i produžavani su 
rokovi izvođenja radova. Zadnjim dodatkom ugovoru iz listopada 2024. za radove 
na održavanju komunalne infrastrukture na području mjesnih odbora u 2023. 
utvrđeno je da nisu izvedeni u ugovorenom roku i da se rok završetka radova 
produžava do prosinca 2024. Do konca 2023., prema navedenom ugovoru, 
izvedeni su radovi u vrijednosti od 506.067,76 eura, što je 423.239,24 eura ili 
45,5 % manje od ugovorenog. Preostali ugovoreni radovi u iznosu od   
365.544,66 eura izvedeni su do konca siječnja 2025. Iz navedenog proizlazi da 
se radovi ugovoreni za 2023. izvode u 2024. i 2025. te je otežano praćenje 
izvršenja ugovora odnosno količina i vrijednosti ugovorenih radova. Društvo vodi 
evidencije o izvedenim radovima prema ugovorima na temelju kojih sastavlja 
izvješća i dostavlja ih Gradu Rijeci. Navedena izvješća ne sadrže podatke o 
stupnju završenosti radova, razlozima zbog kojih radovi nisu izvedeni te radovima 
koji nisu izvedeni, a prenose se u sljedeću godinu. Prema odredbama Ugovora o 
održavanju zelenih površina i dječjih igrališta, okoliša objekata u vlasništvu Grada 
Rijeke te komunalne infrastrukture na području mjesnih odbora utvrđeno je da se 
Društvo obvezuje dostaviti Gradu Rijeci šestomjesečna i godišnja izvješća o 
izvedenim radovima u roku od pet dana od isteka navedenog razdoblja. 
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Društvo u komunalnim djelatnostima održavanja zelenih površina i održavanja 
čistoće javnih površina ostvaruje gubitak u poslovanju. Također, 
računovodstveno ne prati odvojeno prihode i rashode od komunalne djelatnosti 
održavanja javnih zelenih površina i održavanja čistoće javnih površina, što nije 
u skladu s odredbama članka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima 
je, između ostalog, utvrđeno da trgovačko društvo koje uz povjerenu komunalnu 
djelatnost obavlja i drugu djelatnost od općeg interesa i/ili tržišnu gospodarsku 
djelatnost mora računovodstvene poslove za te djelatnosti obavljati odvojeno. S 
obzirom na navedeno Društvo je u obvezi računovodstveno osigurati dobivanje 
podataka o ostvarenim prihodima i rashodima od komunalne djelatnosti 
održavanja javnih zelenih površina i održavanja čistoće javnih površina. Prema 
Izvještaju o poslovanju iz lipnja 2024., ukupni prihodi od djelatnosti održavanja 
zelenih površina ostvareni su u iznosu od 2.001.954,00 eura, rashodi u iznosu od 
2.499.155,00 eura te je ostvaren gubitak u poslovanju u iznosu od          
497.201,00 eura. Ukupni prihodi od djelatnosti čišćenja javnih površina ostvareni 
su u iznosu od 1.647.012,00 eura, rashodi u iznosu od 2.157.383,00 eura te je 
ostvaren gubitak u poslovanju u iznosu od 510.371,00 euro. Društvo nema 
kalkulacije cijena za održavanje javnih zelenih površina i čistoće javnih površina 
iz kojih bi bili vidljivi troškovi koji nastaju pružanjem navedenih usluga. Revizijom 
je utvrđeno da su jedinične cijene koje se obračunavaju za navedene usluge koje 
Društvo obavlja za Grad Rijeku preuzete iz cjenika prijašnjih godina i nisu se 
mijenjale do konca 2023. te ne pokrivaju troškove nastale pružanjem spomenutih 
usluga. Kalkulacijom cijena spomenutih usluga utvrdili bi se troškovi obavljanja 
usluga na temelju kojih bi se utvrdila cijena usluga koja bi bila dostatna za pokriće 
troškova. Odredbama članka 53. Društvenog ugovora, propisano je da se cijena 
komunalne usluge utvrđuje na temelju planiranih/ostvarenih troškova i obujma 
komunalnih usluga.  
 
Društvo pruža uslugu sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada 
fizičkim osobama koje su prema socijalnim programima jedinica lokalne 
samouprave oslobođene od plaćanja cijene navedene usluge (subvencije), a 
jedinice lokalne samouprave su prema odredbama članka 20. Zakona o 
komunalnom gospodarstvu, obvezne podmiriti troškove navedene usluge iz 
sredstava proračuna. Spomenutom odredbom utvrđeno je da je jedinica lokalne 
samouprave dužna osigurati isporuku komunalnih usluga ugroženim skupinama 
stanovništva na svom području, uz podmirenje troškova komunalnih usluga iz 
sredstava proračuna u skladu s posebnim propisima o socijalnoj skrbi (načelo 
zaštite ugroženih kategorija građana). Prema podacima Društva, subvencije u 
razdoblju od 2012. do 2022. iznosile su 1.192.868,02 eura te su godišnjim 
popisima imovine i obveza otpisivane na teret poslovanja Društva. Društvo nije 
zatražilo od jedinica lokalne samouprave podmirenje navedenih obveza, a što je 
trebalo učiniti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. 
Nadalje, u 2023., na temelju rješenja koja su izdale četiri jedinice lokalne 
samouprave, od plaćanja navedene usluge oslobođeno je 1 800 korisnika u 
ukupnom iznosu od 296.240,19 eura, a vrijednosno značajniji odnose se na           
1 598 korisnika Grada Rijeke u iznosu od 267.168,11 eura. Tijekom 2023. 
Društvo je za navedene usluge ispostavljalo račune jedinicama lokalne 
samouprave koji su u poslovnim knjigama evidentirani na računima 
potraživanjima od kupaca, prihodima te obvezama za PDV. Godišnjim popisom 
imovine i obveza otpisana su potraživanja u spomenutom iznosu koja su u 
poslovnim knjigama stornirana s računa potraživanja i evidentirana na troškovima 
vrijednosnog usklađenja potraživanja od kupaca.  
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Jedinice lokalne samouprave u 2023. nisu podmirile svoju obvezu prema Društvu 
za obavljenu uslugu, što je jednim dijelom utjecalo na povećane troškove 
poslovanja i ostvarivanje gubitka u djelatnosti prikupljanja komunalnog otpada. 
Odlukama o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada iz 
2022. (koje su donijele jedinice lokalne samouprave za koje Društvo obavlja 
uslugu) utvrđeno je da kriterije za određivanje korisnika u čije ime jedinice lokalne 
samouprave preuzimaju obvezu plaćanja cijene javne usluge, utvrđuje gradsko 
odnosno općinsko vijeće. (točka 4. Nalaza) 

 

 Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 24.799.055,56 eura. Utvrđene 
nepravilnosti odnose se na troškove osoblja i isplatu dodatka na plaću i 
stimulacija te druge vanjske troškove. 
 
Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 6.721.197,65 eura. Odredbama članka 
19. Pravilnika o organizaciji i ustroju radnih mjesta iz studenoga 2022. utvrđeno 
je da sistematizacija radnih mjesta treba sadržavati kratki opis poslova koji se 
obavljaju na pojedinom radnom mjestu, a revizijom je utvrđeno da sistematizacija 
radnih mjesta ne sadrži opis poslova. Također, prema odredbama Pravilnika o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, jedan od ključnih zahtjeva 
upravljanja ljudskim potencijalima je da svaki zaposlenik ima jasne poslove i 
odgovornosti utvrđene opisom radnog mjesta.  
 
Nadalje, prema Pravilniku o radu iz lipnja 2023. Društvo je bilo u obvezi posebnim 
unutarnjim aktom urediti popis radnih mjesta po platnim razredima, što do 
vremena obavljanja revizije nije učinjeno, već je korišten Pravilnik o organizaciji i 
ustroju radnih mjesta iz studenoga 2022. Navedenim Pravilnikom o organizaciji i 
ustroju radnih mjesta, radna mjesta su razvrstana u deset platnih razreda s 
podacima o nazivu razreda, potrebnoj stručnoj spremi, minimalnoj te prosječnoj i 
maksimalnoj mjesečnoj brutoplaći te su utvrđena radna mjesta prema 
organizacijskim jedinicama s pridruženim nazivom razreda i potrebnom stručnom 
spremom. Za sve platne razrede nisu utvrđeni kriteriji i mjerila (učinak 
zaposlenika, potrebno znanje, iskustvo, odgovornost i kvaliteta obavljanja 
poslova) koji se primjenjuju kod određivanja platnih razreda za pojedino radno 
mjesto. Primjerice, za radna mjesta od trećeg do petog platnog razreda je 
utvrđeno da je potrebna visoka stručna sprema, s plaćom u rasponu od najmanje 
929,06 eura do najviše 1.725,40 eura, dok nisu utvrđeni kriteriji i mjerila 
vrednovanja plaća. Prema spomenutom Pravilniku, prvi platni razred obuhvaća 
plaću četiri rukovoditelja sektora koje treba utvrditi posebnom odlukom 
poslodavca, što nije učinjeno, već su plaće utvrđene ugovorima o radu u 
brutoiznosima. Prema ugovorima o radu za četiri rukovoditelja sektora, osnovne 
plaće utvrđene su u različitim brutoiznosima u rasponu od 2.066,12 eura do 
2.231,41 euro. Također, i za preostale platne razrede (od trećeg do desetog) 
određen je mogući raspon plaće. Plaće voditelja (treći platni razred) određene su 
ugovorima o radu u brutoiznosima od 1.770,29 eura do 2.066,12 eura, a za radno 
mjesto koordinatora od 1.178,63 eura do 1.260,87 eura. Nadalje, na uzorku 
pregledanom tijekom obavljanja revizije (radna mjesta tehnologa, referenta 
komercijalne prodaje te vozača specijalnih vozila), utvrđeno je da su brutoplaće 
zaposlenika raspoređenih u isti platni razred i na ista radna mjesta, ugovorima o 
radu utvrđene u različitim brutoiznosima.  
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S obzirom na određivanje raspona brutoplaća radnih mjesta unutar istog platnog 
razreda (umjesto koeficijenta pojedinog radnog mjesta) bez propisanih kriterija i 
mjerila (potrebno znanje, iskustvo, odgovornost i učinak), kao i utvrđivanje visine 
plaća rukovoditelja sektora posebnim odlukama, unutarnji akti Društva ne 
osiguravaju transparentan način utvrđivanja brutoplaća za sve zaposlenike. 
 
Na temelju Odluke direktora o isplati posebnog dodatka na plaću iz prosinca 
2022., svim zaposlenicima u 2023. isplaćen je posebni dodatak na plaću 
(mjesečna nagrada za uspješni učinak) u ukupnom netoiznosu od          
265.375,79 eura. Posebni dodatak utvrđen je u pojedinačnim iznosima od     
66,36 eura i prema spomenutoj Odluci direktora isplaćuje se ako zaposlenik 
kumulativno ispuni uvjete da je unutar pojedinog mjeseca bio prisutan na radu 
najmanje 90 % radnog vremena od ukupnog mjesečnog fonda radnih sati te da 
je njegov rad za spomenuti mjesec ocijenjen kao zadovoljavajući. Navedeni 
dodatak je mjesečno isplaćivan zaposlenicima koji su ispunili navedene uvjete, 
ali i zaposlenicima (24 zaposlenika prema uzorku utvrđenom revizijom) koji su 
tijekom pojedinog mjeseca koristili godišnji odmor (više od 10 % radnog vremena 
od ukupnog mjesečnog fonda radnih sati unutar tog mjeseca) te njihov rad nije 
mogao biti ocijenjen. Iz dokumentacije Društva nisu vidljivi kriteriji na temelju kojih 
je nečiji rad ocijenjen kao zadovoljavajući. Nadalje, u 2023. obračunana je i 
isplaćena stimulacija na plaću u ukupnom brutoiznosu od 22.009,25 eura. 
Stimulacija je isplaćivana na temelju mjesečnih prijedloga neposrednog 
rukovoditelja uz suglasnost direktora Društva u kojima je navedeno da se 
pojedinim zaposlenicima isplati stimulacija (5,0 %, 10,0 % i 15,0 %), ali bez 
pisanog obrazloženja i navođenja podataka o vrsti obavljenih radova i kriterija na 
temelju kojih su isplaćene stimulacije. Također, Društvo nije unutarnjim aktom 
utvrdilo mjerljive kriterije (opis kriterija s pridruženim brojem bodova za svaki 
kriterij, najmanji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava i drugo) za obračun 
i isplatu stimulacije na plaću. 
 
Troškovi građevinsko-obrtničkih radova održavanja komunalne infrastrukture 
ostvareni su u iznosu od 456.325,01 euro, od čega na temelju ugovora iz 2022. 
u iznosu od 245.355,06 eura, a na temelju zaključenih ugovora u 2023. u iznosu 
od 210.969,95 eura. Grad Rijeka je u 2018. povjerio Društvu obavljanje 
komunalnih djelatnosti održavanja javnih površina, a dio navedenih radova 
obavlja Društvo, dok dio povjerava vanjskim izvoditeljima. Za dio navedenih 
radova Društvo je u 2023., nakon provedena tri otvorena postupka javne nabave, 
zaključilo u ožujku i svibnju 2023. s tri trgovačka društva ugovore za građevinsko-
-obrtničke radove održavanja komunalne infrastrukture na području mjesnih 
odbora – istok, zapad i sjever te za dobavu i postavu komunalne opreme (dalje u 
tekstu: ugovori o građevinskim radovima) u ukupnom iznosu od 515.846,28 eura 
bez PDV-a na rok godinu dana. Iako su u ožujku i svibnju 2023. zaključeni novi 
ugovori o izvođenju spomenutih radova, spomenute radove nastavljali su 
obavljati izvoditelji radova na temelju zaključenih ugovora iz travnja 2022. i 
dodataka spomenutim ugovorima zaključenim u travnju, svibnju i srpnju 2023. 
Dodacima ugovorima iz 2022. produžavani su rokovi izvođenja radova do konca 
rujna i sredine prosinca 2023., odnosno nisu obavljani svi radovi po novim 
zaključenim ugovorima u 2023. Zapisnici o izvedenim radovima po ugovorima iz 
2022. i 2023. nisu sastavljeni te nije moguće u potpunosti utvrditi koji su planirani 
radovi izvedeni prema zaključenim ugovorima iz 2022. i iz 2023.  
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Zbog navedenog nije moguće utvrditi koji su planirani radovi izvedeni, a koji nisu 
izvedeni po ugovoru iz 2022. te što je bio temelj za planiranje i ugovaranje radova 
za 2023. ako nisu bili okončani radovi po zaključenim ugovorima iz 2022. do rujna 
i prosinca 2023. Prema podacima na računima za obavljene radove, radovi nisu 
uvijek obavljeni u roku utvrđenom narudžbenicama, već je u pojedinim 
slučajevima bilo kašnjenja u izvođenju radova i do tri mjeseca. Također, po 
pojedinim narudžbenicama iz 2022. s rokom izvršenja u 2022., radovi su 
obavljeni u 2023., a ugovoreni rok isporuke radova je 15 dana od dana 
zaprimanja narudžbenice. Ugovorena kazna za kašnjenje u izvođenju radova nije 
obračunavana i naplaćena za zakašnjenja u izvođenju radova prema ugovorima 
iz 2022. i dodacima spomenutim ugovorima. (točka 5. Nalaza) 

 

 Prema podacima iz Statističkog izvješća o javnoj nabavi za 2023., na temelju 
otvorenih postupaka javne nabave zaključena su 23 ugovora o nabavi roba, 
radova i usluga u vrijednosti od 5.841.051,19 eura te sedam okvirnih sporazuma 
o nabavi roba i usluga u vrijednosti od 1.156.285,06 eura. Nabava roba i usluga 
procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura bez PDV-a, odnosno radova do 
66.360,00 eura bez PDV-a (jednostavna nabava) ostvarena je u vrijednosti od 
1.203.730,94 eura bez PDV-a. 
 
Troškovi usluge zbrinjavanja građevinskog materijala koji sadrži azbest ostvareni 
su u iznosu od 32.308,99 eura, a Planom nabave iz siječnja 2023. planirana je 
nabava usluga zbrinjavanja građevinskog materijala koji sadrži azbest u iznosu 
od 21.500,00 eura. Nabava spomenutih usluga u iznosu od 12.197,49 eura 
ostvarena je na temelju zaključenog ugovora (nakon provedenog postupka 
jednostavne nabave) iz 2022., koji je važio do konca lipnja 2023., a od srpnja do 
konca prosinca 2023. u iznosu od 20.111,50 eura ispostavljanjem narudžbenica 
istom dobavljaču, bez provođenja postupka jednostavne nabave javnim 
prikupljanjem ponuda. Odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne 
nabave propisano je kod nabave usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veće 
od 13.200,00 eura provođenje postupka jednostavne nabave javnim 
prikupljanjem ponuda. (točka 6. Nalaza)  

 
 
Obveze Društva 
 
Društvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji.  
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Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da će revizija obavljena 
u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek 
otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju 
uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O DRUŠTVU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Društvo je, na temelju rješenja Okružnog privrednog suda u Rijeci, osnovano u travnju 
1991. i upisano u registar Trgovačkog suda u Rijeci. Osnivači Društva su Grad Rijeka s   
82,3 % te osam jedinica lokalne samouprave s 17,7 % udjela u temeljnom kapitalu (gradovi 
Bakar, Kastav, Kraljevica te općine Viškovo, Čavle, Kostrena, Jelenje i Klana). Temeljni 
kapital do konca travnja 2021. iznosio je 3.056.739,00 eura, a od svibnja 2021. iznosi 
3.250.726,66 eura (Odlukom Skupštine iz travnja 2021., povećan je unosom stvari odnosno 
nekretnina u iznosu od 193.987,66 eura). Sjedište Društva je Dolac 14, Rijeka. 
 
 Djelatnost Društva je sakupljanje, prijevoz, zbrinjavanje i skladištenje otpada, 
gospodarenje posebnim kategorijama otpada, obrada otpada, gospodarenje ambalažom i 
ambalažnim otpadom, čišćenja svih vrsta objekata; reciklaža, održavanje i popravak 
motornih vozila, uslužne djelatnosti u biljnoj proizvodnji, uređenje i održavanje krajolika i 
parkova, drvoreda, zelenih i rekreacijskih površina, trgovina na veliko cvijećem i sadnicama, 
sanacija okoliša te drugi poslovi utvrđeni Društvenim ugovorom. 
 
 Društvo obavlja javnu uslugu prikupljanja komunalnog otpada putem spremnika i 
prijevoz i predaju otpada ovlaštenoj osobi za obradu na području Grada Rijeke, gradova 
Bakra, Kastva i Kraljevice te općina Klana, Jelenje, Viškovo, Kostrena i Čavle u skladu s 
godišnjim planom poslovanja, prema kojem je javnom uslugom obuhvaćeno ukupno 88 104 
korisnika, od čega su 82 703 ili 93,9 % kućanstva i 5 401 ili 6,1 % pravne osobe, a najveći 
broj korisnika, 64 886 ili 73,6 %, je na području Grada Rijeke. Prema podacima Društva, u 
2023. ukupno je sakupljeno 67 939 tona komunalnog otpada, od čega 46 282 tone ili         
68,1 % miješanog komunalnog otpada, a 21 657 tona ili 31,9 % je odvojeno prikupljenog 
komunalnog otpada. 
 
 Tijela upravljanja Društva su Skupština, Nadzorni odbor i Uprava. Skupština ima devet 
članova koji su predstavnici osnivača, a predsjednik Skupštine je predstavnik osnivača s 
većinskim udjelom i imenuje se na vrijeme od četiri godine. Nadzorni odbor ima pet članova, 
od kojih su dva člana predstavnici osnivača s većinskim udjelom, dva člana imenuju dvije 
jedinice lokalne samouprave, a jedan je član predstavnik zaposlenika te su imenovani na 
vrijeme od četiri godine. Uprava Društva ima jednog člana, direktora kojeg imenuje i opoziva 
Skupština, na vrijeme od četiri godine. 
 
 Do 13. travnja 2023. direktorica Društva bila je Jasna Kukuljan, dipl. ing. Odlukom 
Skupštine, od 14. travnja 2023. na određeno vrijeme, imenovan je Bojan Jurdana, dipl. ing., 
a nakon provedenog natječaja Skupština je u travnju 2024. donijela Odluku o imenovanju 
direktora Bojana Jurdane, dipl. ing., koji je direktor i u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 
2025.). 
 
 Pravilnikom o organizaciji i ustroju radnih mjesta iz 2022., ustrojene su sljedeće 
organizacijske jedinice: Ured direktora, Sektor poslovne podrške (Služba komercijalni 
poslovi, Služba korisnička podrška i Služba opći poslovi), Sektor za razvoj i tehničke poslove 
(Služba tehnički poslovi i Služba razvoj i edukacija korisnika), Sektor javnih usluga (Služba 
prikupljanje komunalnog otpada, Služba reciklažno dvorište i Služba prikupljanje neopasnog 
proizvodnog otpada) te Sektor održavanja (Služba čišćenje objekata i površina te Služba 
održavanje zelenih površina). Početkom 2023. Društvo je imalo 439 zaposlenika, a koncem 
2023. ima 445, od kojih 393 zaposlenika na neodređeno vrijeme i 52 zaposlenika na 
određeno vrijeme. 
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 Koncem 2023. Društvo ima 2,18 % udjela u trgovačkom društvu za gospodarenje 
otpadom, a u tri trgovačka društva ima udjele ispod 0,02 %.  
  
 
 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom 
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) i drugim propisima. Prema odredbi članka 4., točke 
23. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je 
skup načela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba 
institucije u svrhu uspješnog upravljanja i ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje 
poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način, usklađenost 
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i 
štete, jačanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost 
financijskih i drugih izvještaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja 
postupanja u skladu s načelom dobrog financijskog upravljanja. 
 
 Društvo je svoje poslovanje uredilo Pravilnikom o radu, Pravilnikom o organizaciji i 
ustroju radnih mjesta, Pravilnikom o uvjetima, kriterijima i postupku zapošljavanja, 
Pravilnikom o utvrđivanju platnog razreda i visine plaće, Pravilnikom o provedbi postupaka 
jednostavne nabave, Pravilnikom o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i 
imenovanju povjerljive osobe, Odlukom o imenovanju povjerljive osobe za unutarnje 
nepravilnosti, Etičkim kodeksom, Računovodstvenim politikama iz 2004. te drugim 
unutarnjim aktima. 
 
 U veljači 2020. donesen je Priručnik za kvalitetu, koji obuhvaća strategiju upravljanja 
(misiju i viziju), organizaciju, vođenje i nadzor sustava upravljanja kvalitetom unutar 
organizacijskih jedinica; njihove aktivnosti, procese i dokumentaciju, odgovornost uprave, 
upravljanje resursima, realizaciju usluga te mjerenje, analizu i poboljšanje usluga.  
 
 Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 
i 83/23), čelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te 
učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim 
planom utvrđenih sredstava. Izjava o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. siječnja do 
13. travnja 2023. sastavljena je u travnju 2023. jer je Skupština Društva prihvatila ostavku 
direktorice. Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 14. travnja do 31. prosinca 
2023. priložen je Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, 
Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima te Mišljenje unutarnje revizije o sustavu 
unutarnjih kontrola za područja koja su bila revidirana u 2023. Nepravilnost je utvrđena u 
području računovodstva (s dužnicima su djelomično usklađeni podaci o potraživanjima na 
31. listopada s planiranim rokom otklanjanja do konca prosinca 2024., što je djelomično 
otklonjeno jer su usklađena potraživanja, dok s kupcima nisu usklađeni preplaćeni iznosi). 
Izjave o fiskalnoj odgovornosti dostavljene su većinskom vlasniku (Gradu Rijeci) koncem 
ožujka 2024. 
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 Unutarnju reviziju poslovanja Društva obavlja trgovačko društvo u vlasništvu Grada 
Rijeke, u skladu s odredbama članka 8., stavka 2. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom 
sektoru, kojim je propisano da za trgovačko društvo i drugu pravnu osobu u vlasništvu više 
korisnika proračuna poslove unutarnje revizije obavlja unutarnja revizija korisnika proračuna 
koji ima najveći udjel u vlasništvu trgovačkog društva, odnosno druge pravne osobe, a sve 
ostale korisnike proračuna koji imaju udjele u vlasništvu potrebno je obavijestiti na godišnjoj 
razini o obavljenim unutarnjim revizijama. Tijekom 2023. završene su dvije revizije započete 
u 2022., za koje je dano sedam preporuka. Od tri planirane revizije za 2023. (Revizija 
procesa obračuna plaća i davanja, Revizija procesa obračuna poreza na dodanu vrijednost 
i Revizija procesa učinkovitosti naplate prihoda), započeta je Revizija procesa obračuna 
plaća i davanja, koja je završena u 2024. te je dano jedanaest preporuka, a preostale dvije 
revizije odgođene su za 2024. Prati se provedba danih preporuka unutarnje revizije. 
 
 Tijekom 2023. Nadzorni odbor pratio je i nadzirao rad Uprave, kao i cjelokupno 
poslovanje Društva, a pisano izvješće o nadzoru vođenja poslovanja Društva za 2023. 
podneseno je Skupštini u lipnju 2024. 
 
 Na mrežnim stranicama Društvo je objavilo osnovne informacije o Društvu, zakone i 
druge propise koji se odnose na područje rada, cjenik sakupljanja i odvoza komunalnog 
otpada po kategorijama potrošača, raspored odvoza otpada, lokacije spremnika za 
selektivno sakupljanje otpada, financijski plan i ostvarenje financijskog plana, izvještaj o 
radu Društva, financijska izvješća, informacije o dodijeljenim donacijama uključujući popis 
korisnika i visinu iznosa, informacije o unutarnjem ustrojstvu s imenima voditelja 
ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt, informacije o javnoj nabavi i poveznicu 
na Elektronički oglasnik javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN), obavijesti 
o objavljenim natječajima, zaključke sa sjednica Skupštine i Nadzornog odbora, Izvješće o 
provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) 
za 2023. te druge informacije. 
 
 
 Planiranje 
 
 U lipnju 2023. donesen je Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za 
razdoblje 2023. – 2028. (Narodne novine 84/23). Odredbama članaka 111. i 173. Zakona o 
gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21 i 142/23 – Odluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske) propisano je, između ostalog, da je izvršno tijelo jedinice područne (regionalne) 
samouprave odnosno Grada Zagreba dužno na svom području predložiti donošenje i 
osigurati provedbu plana gospodarenja otpadom te plan gospodarenja otpadom donijeti do 
1. siječnja 2024. Do vremena obavljanja revizije (ožujak 2025.) Plan gospodarenja otpadom 
za područje Primorsko-goranske županije (dalje u tekstu: Županija) nije donesen. 
 
 U prosincu 2023. donesen je Strateški plan Društva za razdoblje od 2024. do 2028., a 
Nadzorni odbor dao je suglasnost. Na temelju Smjernica za izradu plana poslovanja koje su 
donesene u studenome 2022., Društvo je u prosincu 2022. donijelo Plan poslovanja za 
2023., koji je usvojio Nadzorni odbor. Plan poslovanja sadrži plan prihoda i rashoda te 
rezultat poslovanja prema računu dobiti i gubitka, planirane prihode i rashode prema 
vrstama i po djelatnostima (prikupljanje komunalnog otpada, prikupljanje drugog neopasnog 
otpada, reciklažna dvorišta, čišćenje objekata i površina, održavanje zelenih površina, 
održavanje komunalne opreme i zajednički poslovi).  
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 Nadalje, sadrži plan obujma komunalnih usluga (količine) i broj korisnika usluga 
odvoza komunalnog otpada, broj zaposlenika, cijene komunalnih usluga, plan troškova 
poslovanja i rezultat poslovanja, broj korisnika subvencija komunalnih usluga iz socijalnih 
programa jedinica lokalne samouprave, ulaganja u dugotrajnu imovinu Društva i jedinica 
lokalne samouprave suvlasnika Društva te upravljanje kvalitetom i unaprjeđenje sustava 
kvalitete. Planom poslovanja planirani su prihodi u iznosu od 22.587.792,00 eura i rashodi 
u iznosu od 22.576.663,00 eura te gubitak prije oporezivanja u iznosu od 11.129,00 eura. 
 
 U prosincu 2023., uz suglasnost Nadzornog odbora, donesene su Izmjene Plana 
poslovanja, kojim su prihodi planirani u iznosu od 25.658.955,00 eura, što je       
3.071.163,00 eura ili 13,6 % više te rashodi u iznosu od 23.679.910,00 eura, što je 
1.103.247,00 eura ili 4,9 % više u odnosu na Plan poslovanja. Izvještaj o poslovanju 
sastavljen je u lipnju 2024. i sadrži ostvarenje Plana poslovanja, i to ostvarenje obujma 
komunalnih usluga (količine) i broja korisnika usluga odvoza komunalnog otpada, broja 
zaposlenika, cijene komunalnih usluga, troškova poslovanja i rezultata poslovanja, broja 
korisnika subvencija komunalnih usluga iz socijalnih programa jedinica lokalne samouprave 
te ulaganja u dugotrajnu imovinu Društva i jedinica lokalne samouprave suvlasnika Društva. 
 
 Prema Izvještaju o poslovanju, prihodi su ostvareni u iznosu od 25.697.874,66 eura, 
što je 38.919,66 eura ili 0,2 % više od planiranih, rashodi u iznosu od 24.799.055,55 eura, 
što je 1.119.145,55 eura ili 4,7 % više od planiranih te dobit prije oporezivanja u iznosu od 
898.819,11 eura. Dobit nakon oporezivanja iznosi 665.656,38 eura. Skupština Društva je u 
lipnju 2024. prihvatila Izvještaj o poslovanju Društva za 2023.     
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Društvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o računovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 – 
ispravak, 114/22 i 82/23) koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024., Zakona o računovodstvu 
(Narodne novine 85/24 i 145/24), koji je na snazi od 27. srpnja 2024., Pravilnika o strukturi 
i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 95/16, 144/20 i 158/23) i 
Međunarodnim standardima financijskog izvještavanja (dalje u tekstu: MSFI). Prema 
odredbama Zakona o računovodstvu, Društvo je razvrstano u velike poduzetnike te su 
sastavljeni propisani financijski izvještaji: Izvještaj o financijskom položaju (Bilanca), Račun 
dobiti i gubitka, Izvještaj o novčanim tokovima, Izvještaj o promjenama kapitala, Izvještaj o 
ostaloj sveobuhvatnoj dobiti i Bilješke uz financijske izvještaje. Financijski izvještaji 
objavljeni su u Registru godišnjih financijskih izvještaja. 
 
a) Račun dobiti i gubitka 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2023., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 25.697.874,66 eura, rashodi u iznosu od 24.799.055,55 eura, dobit prije 
oporezivanja u iznosu od 898.819,11 eura odnosno dobit poslovne godine u iznosu od  
665.656,38 eura. Skupština Društva donijela je sredinom lipnja 2024. Odluku kojom je 
utvrđeno da se iz dobiti poslovanja (nakon oporezivanja) u iznosu od 665.656,38 eura 
pokriva preneseni gubitak iz prethodnog razdoblja u iznosu od 607.017,03 eura, a ostatak 
dobiti u iznosu od 58.639,35 eura prenosi se u zadržanu dobit.  
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
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Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi 

    u eurima 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2022. 

Ostvareno 
za 2023. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni prihodi 21.591.151,25 25.560.571,72  118,4 

1.1. Prihodi od prodaje 19.791.934,37 20.812.207,20  105,2 

1.2. Drugi poslovni prihodi 1.799.216,88 4.748.364,52  263,9 

2. Financijski prihodi 108.924,37 137.302,94  126,1 

Ukupni prihodi  21.700.075,62 25.697.874,66  118,4 

 
 U odnosu na prethodnu godinu ukupni prihodi povećani su za 3.997.799,04 eura ili 
18,4 %, a na povećanje je najvećim dijelom utjecalo povećanje cijene javne usluge 
sakupljanja miješanog komunalnog otpada od srpnja 2022. radi povećanja cijene obrade i 
zbrinjavanja otpada koje obavlja trgovačko društvo u suvlasništvu Županije, Grada Rijeke, 
Društva i Općine Viškovo (dalje u tekstu: društvo Ekoplus d.o.o.), povećanje prihoda od 
naplaćenih potraživanja iz prethodnih godina, prihoda od ukidanja rezerviranja te prihoda 
od prodaje radi razvrgnuća suvlasničke zajednice na poslovnom kompleksu u industrijsko- 
-poslovnoj zoni. Vrijednosno značajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 
20.812.207,20 eura ili 81,0 %, dok svi drugi prihodi (drugi poslovni prihodi i financijski 
prihodi) iznose 4.885.667,46 eura ili 19,0 % ukupno ostvarenih prihoda. 
 
 Prihodi od prodaje ostvareni u iznosu od 20.812.207,20 eura odnose se na prihode od 
javne usluge sakupljanja komunalnog otpada u iznosu od 17.160.812,04 eura, prihode od 
održavanja komunalne infrastrukture u iznosu od 3.508.301,88 eura i druge prihode od 
prodaje u iznosu od 143.093,28 eura. 
 
 Prema odredbama članka 64. Zakona o gospodarenju otpadom, javna usluga 
sakupljanja komunalnog otpada podrazumijeva prikupljanje komunalnog otpada na 
području pružanja javne usluge putem spremnika od pojedinog korisnika te prijevoz i predaju 
tog otpada ovlaštenoj osobi za obradu takvoga otpada. Javna usluga uključuje uslugu 
prikupljanja miješanog komunalnog otpada, biootpada, reciklabilnog komunalnog otpada te 
glomaznog otpada jednom godišnje, uslugu preuzimanja otpada u reciklažnom dvorištu te 
uslugu prijevoza i predaje otpada ovlaštenoj osobi. Odluke o načinu pružanja javne usluge 
sakupljanja komunalnog otpada donijela su predstavnička tijela devet jedinica lokalne 
samouprave, i to gradova Rijeke, Bakra, Kastva i Kraljevice te općina Viškovo, Čavle, 
Kostrena, Jelenja i Klana na područjima gdje Društvo sakuplja miješani komunalni otpad.  
 
 U skladu s odredbama članka 77. Zakona o gospodarenju otpadom, Društvo je u 
razdoblju od ožujka do svibnja 2022. provelo javno savjetovanje o prijedlogu novog cjenika 
usluge sakupljanja miješanog komunalnog otpada s obrazloženjem cijene, izmjene cijene i 
načina na koji je određena cijena obvezne minimalne javne usluge na koje su gradonačelnici 
i općinski načelnici dali suglasnost. Početkom srpnja 2022. donesen je novi Cjenik javne 
usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada za korisnike kategorije kućanstvo i 
kategorije korisnika koji nije kućanstvo. Strukturu cijene javne usluge čini cijena obvezne 
minimalne javne usluge i cijena za količinu predanog miješanog komunalnog otpada. Kriterij 
obračuna količine miješanog komunalnog otpada je volumen spremnika izražen u litrama i 
broj pražnjenja spremnika u obračunskom razdoblju. Cijena obvezne minimalne javne 
usluge za korisnike kategorije kućanstva utvrđena je u iznosu od 8,24 eura s PDV-om, dok 
je za kategoriju korisnika koji nije kućanstvo utvrđena u iznosu od 23,18 eura s PDV-om.  
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 Odlukom o izmjeni i dopuni Cjenika javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog 
otpada za korisnike kategorije kućanstvo iz travnja 2023. za područje Općine Viškovo, pored 
navedene cijene utvrđena je i cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika koji 
kompostira biootpad u iznosu od 9,98 eura s PDV-om. Jedinična cijena za pražnjenje 
volumena spremnika miješanog komunalnog otpada s PDV-om iznosi 1,10 eura (za 
spremnik od 80 l), 1,66 eura (za spremnik od 120 l), 3,31 euro (za spremnik od 240 l),     
15,18 eura (za spremnik od 1 100 l), 27,60 eura (za spremnik od 2 000 l), 41,39 eura (za 
spremnik od 3 000 l) i 68,99 eura (za spremnik od 5 000 l). 
 
 Prihodi od održavanja komunalne infrastrukture ostvareni su u ukupnom iznosu od 
3.508.301,88 eura i odnose se na prihode od održavanja javnih zelenih površina u iznosu 
od 1.946.585,23 eura te održavanja čistoće javnih površina u iznosu od 1.561.716,65 eura. 
Društvo navedene usluge obavlja na temelju Odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih 
djelatnosti na području Grada Rijeke iz 2018., zaključenih ugovora o obavljanju komunalnih 
djelatnosti za 2023. te ispostavljenih računa za obavljene usluge koji sadrže ugovorene 
cijene.   
 
 Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 4.748.364,52 eura, a vrijednosno 
značajniji odnose se na prihode od prodaje imovine u iznosu od 3.243.855,17 eura, prihode 
u visini obračunane amortizacije za dugotrajnu imovinu u iznosu od 544.028,56 eura koja je 
financirana iz razvojnih sredstava i sredstava Fonda za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost (dalje u tekstu: Fond), prihode od naplaćenih potraživanja iz prethodnih godina 
u iznosu od 457.559,80 eura, prihode od ukidanja rezerviranja za neiskorištene godišnje 
odmore u 2022., jubilarne nagrade i otpremnine u iznosu od 310.257,00 eura te prihode od 
potpora za umanjenje cijene električne energije u iznosu od 92.055,90 eura. Primljena 
sredstva za nabavu dugotrajne imovine iskazuju se kao odgođeni prihodi te evidentiraju kao 
prihodi razdoblja na sustavnoj osnovi kako bi se povezali s odgovarajućom amortizacijom 
tijekom vijeka uporabe. 
 
 Prihodi od prodaje nekretnina ostvareni su u iznosu od 3.243.855,17 eura, a 
vrijednosno značajniji su prihodi od prodaje poslovnog kompleksa u industrijsko-poslovnoj 
zoni u iznosu od 3.223.453,17 eura. Društvo je, na temelju prethodne suglasnosti 
Nadzornog odbora, u prosincu 2023. zaključilo s Gradom Rijekom i trgovačkim društvom za 
javnu vodoopskrbu i odvodnju Ugovor o razvrgnuću suvlasničke zajednice na nekretninama 
(poslovni kompleks) kupljenim 2015. u stečajnom postupku. Prije razvrgnuća suvlasničke 
zajednice provedene su parcelacije, ozakonjenje i etažiranje nekretnina. S obzirom na to da 
je Grad Rijeka u razdoblju 2015. – 2023. upravljao poslovnim kompleksom na temelju 
Međuvlasničkog ugovora, u rujnu 2023. obavljen je obračun ukupno uloženih sredstava i 
prihoda ostvarenih od upravljanja nekretninama prema kojem je Društvo u 2023. platilo 
Gradu Rijeci razmjerni dio troškova upravljanja (putem prijeboja s prodajnom vrijednosti 
nekretnina) u iznosu od 702.240,92 eura, a preostala sredstva u iznosu od 2.521.212,25 
eura su naplaćena u 2024. 
 
 Financijski prihodi u iznosu od 137.302,94 eura odnose se na prihode od zateznih 
kamata i kamata po tužbama te tečajnih razlika. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
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Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi 

    u eurima 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2022. 

Ostvareno 
za 2023. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni rashodi 22.285.031,88 24.688.070,82  110,8 

1.1. Materijalni troškovi 11.298.396,66 12.996.890,29  115,0 

1.2. Troškovi osoblja 6.288.514,79 6.721.197,65  106,9 

1.3. Amortizacija 2.049.031,20 1.967.428,40  96,0 

1.4. Drugi troškovi 1.469.103,44 1.560.432,86  106,2 

1.5. Vrijednosna usklađenja 801.210,10 999.497,64  124,7 

1.6. Rezerviranja 281.478,44 396.757,76  141,0 

1.7. Drugi poslovni rashodi 97.297,25 45.866,22  47,1 

2. Financijski rashodi 122.531,96 110.984,73  90,6 

Ukupno 22.407.563,84 24.799.055,55  110,7 

 

 U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno značajnije su povećani materijalni troškovi 
za 1.698.493,63 eura ili 15 % zbog povećanja troškova preuzimanja i zbrinjavanja otpada 
te troškova osoblja zbog povećanja plaća u rujnu 2023. 
 
 Vrijednosno najznačajniji udjel u rashodima imaju materijalni troškovi u iznosu od 
12.996.890,29 eura ili 52,4 %, troškovi osoblja u iznosu od 6.721.197,65 eura ili 27,1 % i 
troškovi amortizacije u iznosu od 1.967.428,40 eura ili 7,9 % ukupnih rashoda. Svi drugi 
rashodi (drugi troškovi, vrijednosna usklađenja, rezerviranja, drugi poslovni rashodi i 
financijski rashodi) ostvareni su u iznosu od 3.113.539,21 euro ili 12,6 % ukupno ostvarenih 
rashoda. 
 
 Materijalni troškovi ostvareni u iznosu od 12.996.890,29 eura odnose se na druge 
vanjske troškove u iznosu od 11.391.266,04 eura i troškove sirovina i materijala u iznosu od 
1.605.624,25 eura. Vrijednosno značajniji drugi vanjski troškovi odnose se na usluge 
deponiranja i zbrinjavanja otpada u iznosu od 5.854.900,72 eura, usluge prijevoza i 
zbrinjavanja glomaznog otpada iz reciklažnih dvorišta u iznosu od 1.210.083,08 eura, 
troškove razvrgnuća suvlasničke zajednice na poslovnom kompleksu u industrijsko-                 
-poslovnoj zoni u iznosu od 724.816,92 eura, troškove održavanje vozila i radnih strojeva u 
iznosu od 598.182,47 eura, građevinsko-obrtničke radove održavanja komunalne 
infrastrukture na području Grada Rijeke, dobavu i postavu komunalne opreme u iznosu od 
456.325,01 euro te poslovne usluge u iznosu od 406.010,88 eura. 
 
 Usluge deponiranja i zbrinjavanje otpada u iznosu od 5.854.900,72 eura obavljene su 
na temelju Ugovora o obradi i zbrinjavanju otpada zaključenog s trgovačkim društvom u 
suvlasništvu Društva koje upravlja Centrom za gospodarenje otpadom iz ožujka 2017. te 
dodataka iz prosinca 2017. i ožujka 2018. Usluge prijevoza i zbrinjavanja glomaznog otpada 
iz reciklažnih dvorišta ostvarene u iznosu od 1.210.083,08 eura obavljalo je trgovačko 
društvo na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave i zaključenih ugovora za 
razdoblje od lipnja 2022. do konca svibnja 2023. te za razdoblje od lipnja 2023. do konca 
lipnja 2024. 
 
 Usluge održavanja vozila u iznosu od 598.182,47 eura odnose se na održavanje 
teretnih i dostavnih vozila i mopeda te radnih strojeva u iznosu od 387.124,92 eura koje je 
obavljalo trgovačko društvo u vlasništvu Grada Rijeke na temelju zaključenog ugovora u 
siječnju 2023. te na usluge održavanja teretnih vozila u iznosu od 195.741,64 eura i usluge 
održavanja osobnih službenih vozila u iznosu od 15.315,91 euro koje su obavljali ovlašteni 
serviseri na temelju ispostavljenih narudžbenica Društva.  
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 Poslovne usluge (računovodstveno poslovanje i financijska operativa, javna nabava, 
interna revizija i drugo) u iznosu od 406.010,88 eura obavljalo je trgovačko društvo u 
vlasništvu Grada Rijeke na temelju Protokola o izvršavanju poslovnih usluga iz 2018. i 
zaključenog ugovora iz veljače 2022. i prosinca 2023. 
 
 U okviru troškova sirovina i materijala vrijednosno značajniji troškovi odnose se na 
utrošenu energiju u iznosu od 931.872,29 eura (dizelsko gorivo, benzin i plin za vozila u 
iznosu od 791.269,01 euro te električna energija u iznosu od 140.603,28 eura), rezervne 
dijelove za vozila u iznosu od 168.052,74 eura, troškove spremnika stavljenih u uporabu u 
iznosu od 134.830,83 eura te materijal za čišćenje i održavanje u iznosu od             
123.822,14 eura. Trgovačko društvo u većinskom vlasništvu Grada Rijeke provelo je 
postupak zajedničke nabave i zaključen je okvirni sporazum na temelju kojeg je zaključen 
ugovor za nabavu goriva. Na temelju provedenog otvorenog postupaka javne nabave i dva 
postupka jednostavne nabave, nabavljeni su rezervni dijelovi za teretna vozila određene 
marke u iznosu od 46.534,49 eura, dok su drugi rezervni dijelovi nabavljeni putem 
narudžbenica.  
 
 Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 6.721.197,65 eura, a odnose se na netoplaće 
u iznosu od 4.322.361,14 eura, troškove poreza i doprinosa iz plaće u iznosu od 
1.468.027,27 eura te doprinose na plaće u iznosu od 930.809,24 eura. Prava i obveze 
zaposlenika, plaće i organizacija rada uređeni su Pravilnikom o radu iz kolovoza 2019. i 
lipnja 2023., Pravilnikom o organizaciji i ustroju radnih mjesta te Pravilnikom o utvrđivanju 
platnog razreda i visine plaće iz studenoga 2022. U siječnju 2024. donesen je Kolektivni 
ugovor za zaposlenike Društva, prema kojem se brutoplaća utvrđuje ugovorom o radu u 
skladu s platnim razredom radnog mjesta uvećano za radni staž i dodatak za uvjete rada. 
Prosječna brutoplaća za 2023. iznosila je 1.163,97 eura, a netoplaća 867,28 eura. Najviša 
brutoplaća iznosila je 2.893,36 eura, a najniža 700,00 eura, dok je najviša netoplaća iznosila 
1.921,64 eura, a najniža 553,42 eura. U listopadu 2023. Direktor je, uz prethodnu suglasnost 
Nadzornog odbora, donio Odluku o povećanju plaće zaposlenima u iznosu od 5,0 % do  
25,0 % brutoplaće (4,0 % do 20,0 % netoplaće).  
 
 Troškovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 1.967.428,40 eura. Obračun 
amortizacije za 2023. obavljen je linearnom metodom primjenom godišnjih amortizacijskih 
stopa i prema očekivanom vijeku uporabe pojedine dugotrajne imovine, u okviru porezno 
dopustivih stopa u skladu s odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 
138/20, 114/22 i 114/23). Od ukupne amortizacije obračunane za 2023., na amortizaciju 
obračunanu za materijalnu imovinu financiranu tuđim bespovratno primljenim sredstvima 
odnosi se 544.028,56 eura. 
 
 Drugi troškovi ostvareni su u iznosu od 1.560.432,86 eura, a vrijednosno značajniji 
odnose se na naknade troškova zaposlenima u iznosu od 1.189.446,63 eura i premije 
osiguranja (usluge osiguranja) u iznosu od 191.225,22 eura. Vrijednosno značajnije 
naknade troškova zaposlenima odnose se na prigodne godišnje naknade u iznosu od 
304.991,02 eura (naknada za godišnji odmor, božićnica i dar u naravi), topli obrok u iznosu 
od 274.461,86 eura, prijevoz na posao i s posla u iznosu od 267.238,32 eura, nagrade za 
radne rezultate u iznosu od 265.375,79 eura, jubilarne nagrade i otpremnine u iznosu od 
72.999,77 eura te potpore zbog bolesti i smrti u iznosu od 4.379,87 eura. Isplaćene su na 
temelju odluka direktora u visini neoporezivih iznosa, osim dijela otpremnine na koji su 
obračunani i plaćeni porez i doprinosi, a isplaćene su u skladu s odredbama Pravilnika o 
radu. Za obavljanje usluga osiguranja, osiguravajuća društva odabrana su u postupcima 
javne nabave. 
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 U okviru drugih troškova su i troškovi naknade članovima Nadzornog odbora u iznosu 
od 8.412,00 eura obračunani na temelju Odluke Skupštine iz prosinca 2014., kojom je 
određena bruto mjesečna naknada u iznosu od 130,42 eura. Na naknade su obračunani i 
plaćeni porez i doprinosi. 
 
 Vrijednosno usklađenje ostvareno je u iznosu od 999.497,64 eura i provedeno je na 
temelju odluka direktora Društva. Vrijednosno najznačajnija usklađenja odnose se na 
potraživanja prijavljena u stečajne postupke i predstečajne nagodbe u iznosu od   
594.302,95 eura, otpis subvencioniranih potraživanja u iznosu od 296.240,19 eura te 
potraživanja starija od 120 dana za koja je ocijenjeno da je naplata neizvjesna u iznosu od 
68.105,17 eura.   
 
 Rashodi za rezerviranja ostvareni su u iznosu od 396.757,76 eura, a odnose se na 
rezerviranja za neiskorišteni godišnji odmor zaposlenika u iznosu od 371.334,25 eura, 
troškove otpremnina u iznosu od 16.489,61 euro te jubilarne nagrade u iznosu od      
8.933,90 eura.  
 
 Drugi rashodi ostvareni su u iznosu od 45.866,22 eura, a odnose se na neamortiziranu 
vrijednost rashodovane imovine u iznosu od 30.895,95 eura, otpis vrijednosno neusklađenih 
potraživanja u iznosu od 7.929,39 eura, troškove kazni i nadoknade štete u iznosu od 
4.000,10 eura te izdatke za potpore, donacije i darovanja u iznosu od 3.040,78 eura 
isplaćene u skladu s odredbama Odluke o kriterijima za dodjelu donacija i sponzorstva iz 
studenoga 2022.  
 
 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 110.984,73 eura, a vrijednosno značajni 
odnose se na trošak zateznih kamata u iznosu od 37.373,14 eura, kamata po primljenim 
kreditima u iznosu od 34.287,23 eura te naknade po financijskom najmu u iznosu od 
28.772,93 eura. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 25.917.741,83 eura. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine te obveza i kapitala 

    u eurima 

Redni 
broj 

Opis 31. prosinca 2022. 31. prosinca 2023. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

I. Aktiva 23.602.725,58 25.917.741,83  109,8 

1. Dugotrajna imovina 18.271.271,20 17.586.759,97  96,3 

1.1. Nematerijalna imovina 433.433,92 311.514,16  71,9 

1.2. Materijalna imovina 17.544.368,61 17.053.450,89  97,2 

1.3. 
Dugotrajna financijska 
imovina 

163.611,60 163.590,97  100,0 

1.4. Odgođena porezna imovina 129.857,07 58.203,95  44,8 

2. Kratkotrajna imovina 5.191.223,06 8.269.618,27  159,3 

2.1. Zalihe 514.154,49 341.205,75  66,4 

2.2. Potraživanja 3.632.507,01 7.052.029,22  194,1 

2.3. 
Kratkotrajna financijska 
imovina 

5.445,79 1.612,79  29,6 

2.4. Novac u banci i blagajni 1.039.115,77 874.770,51  84,2 

3. 
Plaćeni troškovi budućeg 
razdoblja i nedospjela naplata 
prihoda 

140.231,32 61.363,59  43,8 

II. Pasiva 23.602.725,58 25.917.741,83  109,8 

1. Kapital i rezerve 8.102.133,46 8.767.789,84  108,2 

2. Rezerviranja 608.188,60 694.689,36  114,2 

3. Dugoročne obveze 1.822.917,82 1.455.789,16  79,9 

4. Kratkoročne obveze 5.263.849,50 8.623.031,74  163,8 

5. 
Odgođeno plaćanje troškova i 
prihod budućeg razdoblja 

7.805.636,20 6.376.441,73  81,7 

Izvanbilančni zapisi 11.145.463,68 10.296.992,46  92,4 

 
 Vrijednost imovine koncem 2023. u odnosu na stanje koncem 2022. veća je za 
2.315.016,25 eura ili 9,8 %, najvećim dijelom zbog povećanja potraživanja za prodano 
zemljište i zgrade za 3.419.522,21 euro ili 48,5 % i materijalne imovine u pripremi zbog 
nabave spremnika za individualno prikupljanje otpada za 760.794,50 eura ili 20,5 %, kao i 
smanjenja vrijednosti materijalne imovine za 1.251.712,22 eura ili 7,1 %, najvećim dijelom 
zbog obračuna amortizacije. 
 
 Dugotrajna imovina u vrijednosti od 17.586.759,97 eura odnosi se na materijalnu 
imovinu u vrijednosti od 17.053.450,89 eura, nematerijalnu imovinu u vrijednosti od 
311.514,16 eura (najam pametnih modularnih spremnika, zakup zemljišta za reciklažno 
dvorište, najam centralnih preklopnika u vrijednosti od 126.964,26 eura, ulaganje u tuđu 
imovinu radi prava korištenja reciklažnog dvorišta u vrijednosti od 103.904,11 eura, 
priključak za električnu energiju na odlagalištu Viševac u vrijednosti od 46.683,94 eura i 
drugo), dugotrajnu financijsku imovinu u vrijednosti od 163.590,97 eura (od čega udjel u 
trgovačkom društvu za gospodarenje otpadom iznosi 152.585,31 euro) te odgođenu 
poreznu imovinu u vrijednosti od 58.203,95 eura (rezerviranja za jubilarne nagrade i 
otpremnine). 
 
  
 
 
 
 



21 

 Materijalna imovina odnosi se na zemljišta u vrijednosti od 5.877.203,66 eura, 
građevinske objekte u vrijednosti od 5.206.778,15 eura (sanirano odlagalište komunalnog 
otpada Viševac u vrijednosti od 4.896.229,90 eura, poslovnu zgradu s dvorištem i 
portirnicom u vrijednosti od 233.454,06 eura, zaštitna spremišta za spremnike u vrijednosti 
od 77.094,19 eura); materijalnu imovinu u pripremi u vrijednosti od 3.668.262,23 eura; alate, 
pogonski inventar i transportnu imovinu u vrijednosti od 2.153.763,29 eura te opremu i 
postrojenja u vrijednosti od 147.443,56 eura. 
 
 U okviru materijalne imovine u pripremi u vrijednosti od 3.668.262,23 eura vrijednosno 
značajnija se odnosi na individualne spremnike za prikupljanje otpada s korisničkim 
ključevima u vrijednosti od 1.496.618,00 eura, sanaciju platoa za privremeno odlaganje i 
skladištenje neopasnog otpada Marišćina u vrijednosti od 1.381.677,43 eura, osam 
kompleta podzemnih spremnika u vrijednosti od 339.770,40 eura te zgrade i zemljišta u 
industrijsko-poslovnoj zoni u vrijednosti od 163.398,76 eura. Plato za privremeno odlaganje 
i skladištenje neopasnog otpada Marišćina nastao je nakon zatvaranja odlagališta Viševac 
2012. Društvo je sav sakupljeni komunalni i neopasni otpad odlagalo u dijelu prostora Centra 
za gospodarenje otpadom Marišćina koji je dan na korištenje Društvu. Nakon popune 
kapaciteta plato za privremeno odlaganje otpada Marišćina zatvoren je u rujnu 2015. i 
prekriven slojem inertnog materijala (jalovine), a obveza Društva je njegova sanacija koja 
nije započela do konca 2023. Prema obrazloženju Društva, u cilju je izrada projektne 
dokumentacije za sanaciju navedenog odlagališta te je izrađen elaborat zaštite okoliša 
(nadležno ministarstvo zatražilo je 2023. njegovu dopunu), a nakon čega se planira dovršiti 
projektna dokumentacija i provesti sanacija. 
 
 Tijekom 2023. nabavljena materijalna imovina u vrijednosti od 2.098.931,03 eura 
odnosi se na nabavu spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada u vrijednosti 
od 1.484.318,00 eura, transportnih sredstava u vrijednosti od 314.460,52 eura, posuda za 
otpad u vrijednosti od 247.967,63 eura te druge opreme u vrijednosti od 52.184,88 eura. 
Postupci nabave spremnika za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, transportnih 
sredstava i posuda za otpad provedeni su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi 
(Narodne novine 120/16 i 114/22), a preostala imovina nabavljena je u skladu s odredbama 
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave. Dio nabave spremnika za odvojeno 
prikupljanje komunalnog otpada financiran je iz sredstava Fonda u vrijednosti od  
150.000,00 eura. Društvo se u lipnju 2023. prijavilo na javni poziv Fonda za sufinanciranje 
poticanja mjera odvojenog sakupljanja komunalnog otpada, i to za financiranje nabave 
opreme (metalnih spremnika za miješani komunalni otpad, za papir i karton, za plastiku 
različitih zapremnina te nabavu aplikacije i elektroničkih korisničkih kartica za spremnike) za 
provođenje individualiziranog sustava prikupljanja otpada na području Grada Rijeke u 
vrijednosti od 1.036.900,00 eura bez PDV-a. Fond je prihvatio prijavu Društva te je u srpnju 
2023. s Fondom zaključen Ugovor o sufinanciranju poticanja mjera odvojenog sakupljanja 
komunalnog otpada, za davanje sredstava subvencije za prihvatljive troškove (nabave 
opreme i uređaja) u iznosu od 658.700,00 eura. Prema Ugovoru, Fond financira prihvatljive 
troškove u iznosu do 150.000,00 eura. Rok provedbe spomenute nabave ugovoren je do 
travnja 2024. Društvo je do konca 2023. nabavilo 100 spremnika za papir i 100 spremnika 
za plastiku u vrijednosti od 624.520,00 eura te upravljački program i kartice za uporabu 
spremnika u iznosu od 34.180,00 eura. U lipnju 2024. dostavljeno je Fondu završno izvješće 
i u kolovozu 2024. Fond je Društvu doznačio ugovorena sredstva u iznosu od         
150.000,00 eura. 
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 Kratkotrajna imovina u iznosu od 8.269.618,27 eura odnosi se na potraživanja u iznosu 
od 7.052.029,22 eura, novac u banci i blagajni u iznosu od 874.770,51 euro, zalihe u 
vrijednosti od 341.205,75 eura te kratkotrajnu financijsku imovinu u iznosu od 1.612,79 eura. 
 
 Koncem 2023. potraživanja, prije umanjenja za obračunani ispravak vrijednosti, iznose 
9.209.447,63 eura. Odnose se na potraživanja od kupaca u iznosu od                    
8.428.973,78 eura, države i drugih institucija u iznosu od 718.511,02 eura (za razliku 
pretporeza, za naknadu plaća za bolovanja i drugo), druga potraživanja u iznosu od 
59.612,18 eura (potraživanja od dvije jedinice lokalne samouprave za utrošena razvojna 
sredstva, potraživanja od Grada Rijeke za plaćena jamstva za ozbiljnost ponude i drugo) te 
potraživanja od zaposlenika u iznosu od 2.350,65 eura. Na ispravak vrijednosti potraživanja 
odnosi se 2.157.418,41 euro te ukupna potraživanja umanjena za ispravak vrijednosti 
iznose 7.052.029,22 eura. Od ukupno iskazanih potraživanja od kupaca u iznosu od 
8.428.973,78 eura dospjela su potraživanja u iznosu od 3.711.437,89 eura, a nedospjela u 
iznosu od 4.717.535,89 eura. Društvo je za naplatu dospjelih potraživanja poduzelo mjere 
naplate u ukupnom iznosu od 2.112.346,03 eura (tužbe i ovrhe, prijava u stečajnu masu, 
predstečajne nagodbe i nagodbe za obročno plaćanje). Druga dospjela potraživanja u 
iznosu od 1.599.091,86 eura odnose se na potraživanja s rokom dospijeća do 180 dana i 
za naplatu navedenih potraživanja Društvo je, vodeći računa o rokovima zastare, upućivalo 
opomene. Tijekom 2023. dužnicima su upućene opomene putem trgovačkog društva koje 
obavlja objedinjenu naplatu (svaki račun koji se upućuje na naplatu je ujedno i opomena jer 
je na njemu navedeno i dugovanje ako ga ima) te su obračunavane zatezne kamate. Od 
dospjelih potraživanja od kupaca koncem 2023., do konca 2024. naplaćeno je       
851.100,17 eura ili 22,9 %.  
 
 Zalihe u vrijednosti od 341.205,75 eura odnose se na zalihe spremnika u vrijednosti 
od 227.384,70 eura, rezervne dijelove u vrijednosti od 60.326,41 euro, gorivo u vrijednosti 
od 39.394,74 eura, potrošni materijal u vrijednosti od 8.325,21 euro te druge zalihe u 
vrijednosti od 5.774,69 eura (autogume, zaštitna odjeća i obuća i drugo). 
 
 Novac u banci i blagajni u iznosu od 874.770,51 euro odnosi se na razvojna sredstva  
u iznosu od 793.793,21 euro (naplaćena u ime i za račun jedinica lokalne samouprave koja 
Društvo ima na raspolaganju za plaćanje razvojnih zahvata), sredstva na redovnim 
računima kod četiri poslovne banke u ukupnom iznosu od 79.347,70 eura i u blagajni u 
iznosu od 1.629,60 eura. 
 
 Plaćeni troškovi budućeg razdoblja u iznosu od 61.363,59 eura odnose se na unaprijed 
plaćene troškove osiguranja vozila i osiguranja od odgovornosti u iznosu od 49.704,91 euro, 
razgraničenje kamata po MSFI – 16 (dugoročni najam) u iznosu od 11.407,89 eura i troškove 
godišnjih pretplata i emitiranja spota na lokalnoj televiziji u iznosu od 250,79 eura. 
 
 Kapital i rezerve odnose se na kapitalne rezerve u iznosu od 5.437.903,93 kn, upisani 
temeljni kapital u iznosu od 3.250.726,66 eura, revalorizacijske rezerve u iznosu od 
20.519,90 eura i dobit u iznosu od 58.639,35 euro.  
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 Odgođeno plaćanje troškova i prihodi budućeg razdoblja u iznosu od           
6.376.441,73 eura odnose se na odgođeno priznavanje prihoda iz razvojnih sredstava i 
sredstava Fonda u iznosu od 4.753.362,10 eura (sanacija odlagališta Viševac u iznosu od 
3.487.353,80 eura, ulaganja u građevinske objekte u iznosu od 1.163.625,15 eura, ulaganja 
u uređaje i instalacije u iznosu od 70.115,17 eura te reciklažno dvorište Pehlin u iznosu od 
32.267,98 eura) i odgođeno priznavanje prihoda za imovinu u pripremi koja je financirana iz 
razvojnih sredstava i sredstvima Fonda u iznosu od 1.623.079,63 eura (najvećim dijelom 
odnosi se na kazetu za privremeno odlaganje neopasnog otpada te plato za skladištenje 
baliranog otpada Marišćina u iznosu od 1.250.822,89 eura). U odnosu na stanje koncem 
2022. odgođeno plaćanje troškova i prihodi budućih razdoblja smanjeni su za     
1.429.194,47 eura ili 22,4 % zbog isknjiženja odgođenih prihoda za imovinu koja je prodana, 
a bila je financirana iz razvojnih sredstava. Prema Računovodstvenim politikama, Društvo 
je financiranje dugotrajne imovine potporama iskazalo po principu odgođenih prihoda, osim 
nabave zemljišta, što je iskazano po kapitalnom pristupu. 
 
 Obveze su iskazane u iznosu od 10.078.820,90 eura. Odnose se na kratkoročne 
obveze u iznosu od 8.623.031,74 eura i dugoročne obveze u iznosu od 1.455.789,16 eura. 
U odnosu na stanje koncem 2022. veće su za 2.992.053,58 eura ili 42,2 %, najvećim dijelom 
zbog nabave spremnika za prikupljanje otpada s kontrolom pristupa i sustavom mjerenja 
odložene količine miješanog komunalnog otpada u vrijednosti od 1.747.772,50 eura s    
PDV-om te obveze prema Gradu Rijeci za troškove održavanja i dodatna ulaganja obavljena 
u prethodnim godinama na poslovnom kompleksu u industrijsko-poslovnoj zoni u iznosu od 
877.801,14 eura. 
 
 Vrijednosno značajnije kratkoročne obveze odnose se na obveze prema dobavljačima 
u iznosu od 5.700.074,06 eura (dospjele u iznosu od 1.234.272,31 euro i nedospjele u 
iznosu od 4.465.801,75 eura); prema bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu 
od 1.042.348,35 eura (dio dugoročnih obveza koje dospijevaju u 2023.); obveze za razvojna 
sredstva u iznosu od 892.965,79 eura te obveze prema zaposlenicima u iznosu od 
459.227,45 eura (plaća za prosinac 2023.). Do konca 2024. podmirene su obveze prema 
dobavljačima iz 2023. u iznosu od 2.317.611,27 eura ili 47,7 % ukupnih obveza prema 
dobavljačima.  
 
 Obveze po prekoračenju na žiroračunu koncem 2023. iznose 289.894,69 eura. U lipnju 
2023. uz prethodnu suglasnost Nadzornog odbora i na temelju Ugovora o dopuštenom 
prekoračenju po poslovnom računu zaključenog s poslovnom bankom ugovoren je kredit u 
iznosu od 1.300.000,00 eura na razdoblje od godinu dana, uz fiksnu kamatnu stopu od       
2,7 % godišnje.  
 
 Dugoročne obveze u iznosu od 1.455.789,16 eura odnose se na dugoročne obveze 
prema poslovnim bankama za dva kredita u ukupnom iznosu od 759.957,24 eura (iz 2021. 
za financiranje nabave spremnika za prikupljanje otpada u cilju individualizacije sustava 
gospodarenja komunalnim otpadom u iznosu od 822.881,41 euro; iz 2022. za financiranje 
investicijskog ulaganja u opremu za gospodarenje komunalnim otpadom u iznosu od 
8.600.000,00 eura za koji je ugovoreno sukcesivno korištenje kredita najkasnije do sredine 
2025., od čega je u 2023. iskorišteno 183.996,00 eura, a neiskorišteno 8.416.004,00 eura; 
dugoročne obveze po financijskom najmu za nabavu devet vozila u iznosu od         
605.928,28 eura (od kojih su dva nova ugovora iz 2023.) te druge dugoročne obveze po 
operativnom najmu u iznosu od 89.903,64 eura (zakup dva poslovna prostora u iznosu od 
53.186,26 eura; najam pametnih spremnika u iznosu od 19.645,85 eura, centralnog 
preklopnika u iznosu od 15.231,44 eura te službenih vozila u iznosu od 1.840,09 eura). 
 



24 

 Rezerviranja u iznosu od 694.689,36 eura odnose se na naknade za neiskorišteni 
godišnji odmor zaposlenika u iznosu od 371.334,25 eura, troškove otpremnina u iznosu od 
223.527,54 eura i jubilarne nagrade u iznosu od 99.827,57 eura. 
 
 Izvanbilančni zapisi u iznosu od 10.296.992,46 eura odnose se na neiskorišteni dio 
kredita za nabavu opreme za gospodarenje komunalnim otpadom (iz 2022. i ugovoreno 
sukcesivno korištenje kredita do konca lipnja 2025.) u iznosu od 8.416.004,00 eura, 
neiskorišteni dio iznosa dopuštenog prekoračenja na žiroračunu u iznosu od       
1.010.105,31 euro, dio zemljišta Grada Rijeke koje je Društvo dobilo na korištenje za 
komunalnu garažu u iznosu od 530.891,24 eura, potraživanja od kupaca u stečaju u iznosu 
od 339.985,91 euro i zemljišta za koja nije utvrđeno vlasništvo u iznosu od 6,00 eura.  
 
c) Izvještaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o sveobuhvatnoj dobiti za 2023., dobit razdoblja iznosi 
665.656,38 eura, gubitak prethodne godine iznosi 651.686,75 eura te sveobuhvatna dobit 
iznosi 665.656,38 eura. 
 
d) Revizija godišnjih financijskih izvještaja 
 
 Neovisni revizor obavio je reviziju godišnjih financijskih izvještaja Društva za 2023. i 
sastavio Izvješće u lipnju 2024. Revizija godišnjih financijskih izvještaja obavljena je na 
temelju Izvještaja o financijskom položaju (Bilance) na dan 31. prosinca 2023., Računa 
dobiti i gubitka za 2023. i Bilješki uz financijske izvještaje. Prema mišljenju neovisnog 
revizora, godišnji financijski izvještaji istinito i fer prikazuju financijski položaj Društva na    
31. prosinca 2023. i financijsku uspješnost u skladu s Međunarodnim standardima 
financijskog izvještavanja.  
 
 U Izvješću neovisnog revizora istaknuto je pitanje vezano za rezultat poslovanja i za 
buduće radnje. Za 2023. iskazana je, nakon oporezivanja, dobit razdoblja u iznosu od 
665.656,38 eura, a na što je utjecao događaj razvrgnuća suvlasničke zajednice na 
nekretninama na temelju kojeg su ostvareni prihodi od prodaje dijela imovine u iznosu od 
3.223.453,17 eura, troškovi u iznosu od 724.816,92 eura odnosno pozitivan rezultat (dobit) 
u iznosu od 2.498.636,25 eura. Također, istaknuto je pitanje vezano za buduće radnje i 
korištenje imovine u pripremi – ulaganje na odlagalištu otpada Marišćina (sanacija 
odlagališta otpada). 
 
 

 Javna nabava 
 
 Društvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu nabave, 
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 
101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih propisa koji uređuju područje javne nabave. 
Za 2023. donesen je Plan nabave te 36 izmjena i dopuna Plana nabave. Zadnjim izmjenama 
i dopunama Plana nabave iz prosinca 2023. planirana je nabava roba, usluga i radova 
procijenjene vrijednosti od 10.661.980,60 eura bez PDV-a, od čega se na vrijednost 
otvorenih postupaka javne nabave odnosi 9.107.035,82 eura (od čega dva postupka 
zajedničke nabave u iznosu od 1.971.869,42 eura) i jednostavne nabave 1.554.944,78 eura. 
 
 Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i 
okvirnih sporazuma objavljeni su u EOJN-u i na mrežnim stranicama Društva.  
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 Također, na mrežnim stranicama Društva objavljen je Pravilnik o provedbi postupaka 
jednostavne nabave (dalje u tekstu: Pravilnik) roba i usluga do 200.000,00 kn i radova do 
500.000,00 kn bez PDV-a te Obavijest s popisom gospodarskih subjekata s kojima su 
predstavnici Društva te s njima povezane osobe u sukobu interesa. Društvo je u 2021. 
donijelo Pravilnik, a u prosincu 2022. donesene su Izmjene i dopune Pravilnika (uvođenje 
eura kao službene valute). Pravilnikom su uređeni postupci nabave roba i usluga 
procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura bez PDV-a odnosno radova procijenjene 
vrijednosti manje od 66.360,00 eura bez PDV-a. Postupci jednostavne nabave su javno 
prikupljanje ponuda, ograničeno prikupljanje ponuda i izravno ugovaranje. Prema Pravilniku, 
javno prikupljanje ponuda provodi se na temelju javno objavljenog poziva za prikupljanje 
ponuda za nabave roba i usluga čija je procijenjena vrijednost jednaka ili veća od    
13.200,00 eura bez PDV-a te nabavu radova čija je procijenjena vrijednost jednaka ili veća 
od 26.540,00 eura bez PDV-a. Poziv se objavljuje na mrežnim stranicama ili u EOJN-u, 
ovisno o predmetu nabave i razini tržišnog natjecanja (može se uputiti i na adrese tri 
gospodarska subjekta). Ograničeno prikupljanje ponuda provodi se za prikupljanje ponuda 
za nabave roba i usluga čija je procijenjena vrijednost jednaka ili veća od 2.650,00 eura, a 
manja od 13.200,00 eura bez PDV-a te nabavu radova čija je procijenjena vrijednost 
jednaka ili veća od 2.650,00 eura, a manja od 26.540,00 eura bez PDV-a. Poziv se upućuje 
na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom odabiru na dokaziv način (putem 
pošte, elektroničke pošte ili kurirske službe), a može se objaviti i na mrežnim stranicama. 
Nadalje, kod izravnog ugovaranja ispostavlja se narudžbenica ili se zaključuje ugovor s 
jednim gospodarskim subjektom, a može se provoditi za nabave roba, radova i usluga čija 
je procijenjena vrijednost veća od 2.650,00 eura (specijalistička znanja, umjetnički razlozi ili 
zaštita isključivih prava, kada u postupku javnog ili ograničenog prikupljanja ponuda nije 
dostavljena nijedna ponuda, a postupak se ponavlja, žurne nabave uzrokovane događajima 
koji se nisu mogli unaprijed predvidjeti). U okviru Priručnika o kvaliteti iz veljače 2020. uređen 
je postupak upravljanja nabavom, koji, između ostalog, sadrži odgovornosti sudionika u 
procesu nabave, opis procesa nabave i dijagram tijeka procesa, vrednovanje ponuda, 
ugovaranje te kontrolu izvršenja ugovora. 
 
 Prema podacima iz Statističkog izvješća o javnoj nabavi za 2023., na temelju otvorenih 
postupaka javne nabave zaključena su 23 ugovora, jedan dodatak ugovoru te sedam 
okvirnih sporazuma o nabavi roba, radova i usluga ukupno u vrijednosti od           
7.164.460,11 euro, od čega se na usluge odnosi 3.330.528,70 eura, robe 3.185.692,50 eura 
te radove 648.238,91 euro. Nadalje, ukupna vrijednost jednostavne nabave iznosila je 
1.203.730,94 eura, od čega se na nabavu roba odnosi 558.854,06 eura, usluga      
566.506,24 eura i radova 78.370,64 eura.  
 
 Revizijskim postupcima provjereno je 25 postupaka javne nabave za koje su zaključeni 
okvirni sporazumi odnosno ugovori za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti od 
7.530.805,43 eura bez PDV-a, i to nabave roba u vrijednosti od 3.935.334,93 eura, usluga 
u vrijednosti od 2.774.962,89 eura i nabave radova u vrijednosti od 820.507,61 euro. 
Nadalje, revizijskim postupcima provjereno je devet postupaka jednostavne nabave za koje 
su zaključeni ugovori za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti od 206.762,58 eura bez 
PDV-a. 
  



26 

III. REVIZIJA ZA 2023. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 9. rujna 2024. do 9. veljače 2026. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta. 
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Međunarodni standardi financijskog izvještavanja  
3. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja. 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o trgovačkim društvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 – 
vjerodostojno tumačenje, 52/00 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 – pročišćeni tekst, 
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23 i 130/23) 

2. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
3. Zakon o pravu na pristup informacijama, članci 5., 10. i 60.  
4. Zakon o fiskalnoj odgovornosti 
5. Zakon o računovodstvu 
6. Zakon o gospodarenju otpadom 
7. Zakon o komunalnom gospodarstvu, članci 20. i 34. (Narodne novine 68/18, 

110/18, 32/20 i 145/24) 
8. Zakon o porezu na dobit  
9. Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 – 

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 
10. Zakon o javnoj nabavi  
11. Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 

80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23 – ispravak, 56/23 i 
143/23) 

12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 
tržišta u javnoj nabavi 

13. Pravilnik o radu (kolovoz 2019. i lipanj 2023.) 
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14. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (rujan 2021. i prosinac 
2022.) 

15. Pravilnik o organizaciji i ustroju radnih mjesta (studeni 2022.) 
16. Pravilnik o uvjetima, kriterijima i postupku zapošljavanja (studeni 2022.) 
17. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 

primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19) 
18. Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023. – 2028. 
19. Računovodstvene politike (2004.). 

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Društva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana 
poslovanja, u cilju utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, 
korištene su objave u elektroničkim medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene 
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim 
događajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. 
Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući 
analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim 
računima, dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom uzorka. 
Također, korišteni su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Društva. Provjerena je 
dokumentacija u vezi s područjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih 
kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve, projekti financirani u 2023. te javna nabava. Obavljeni su 
razgovori s direktorom, rukovoditeljima sektora, voditeljima pojedinih službi, drugim 
zaposlenicima Društva te sa zaposlenicima trgovačkog društva u vlasništvu Grada Rijeke 
koji pružaju poslovne usluge Društvu na temelju ugovora. Također, pribavljena su 
obrazloženja odgovornih osoba u vezi s poslovnim događajima. Provjerena je provedba 
naloga i preporuka iz prošle revizije koja je obavljena za 1999. te preporuke iz revizije 
učinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom u Društvu za 2019. i 2020. 
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 Nalaz za 2023. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje i financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve, projekti financirani u 2023. te javna nabava.  
 
 Obavljenom revizijom za 2023. utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, prihode, rashode te 
javnu nabavu. 
 

 
1. Sustav unutarnjih kontrola 
 
1.1. Postupci i metode koje čine sustav unutarnjih kontrola utvrđeni su unutarnjim aktima i 

odlukama Društva. Poslovanje Društva uređeno je, između ostalog, Pravilnikom o 
radu, Pravilnikom o ustroju i organizaciji, Pravilnikom o uvjetima, kriterijima i postupku 
zapošljavanja, Pravilnikom o utvrđivanju platnog razreda i visine plaće, Pravilnikom o 
provedbi postupaka jednostavne nabave, Pravilnikom o postupku unutarnjeg 
prijavljivanja nepravilnosti i imenovanju povjerljive osobe, Odlukom o imenovanju 
povjerljive osobe za unutarnje nepravilnosti i Etičkim kodeksom te drugim unutarnjim 
aktima. 
 
Revizijom su utvrđene nepravilnosti i propusti u području sustava unutarnjih kontrola, 
planiranja, računovodstvenog poslovanja, prihoda, rashoda i javne nabave, što 
ukazuje na to da sustav unutarnjih kontrola u pojedinim dijelovima poslovanja nije u 
potpunosti učinkovit. U okviru sustava unutarnjih kontrola nepravilnosti i propusti 
odnose se na donošenje pisanih pravila, praćenje ugovora i primopredaju dužnosti, 
registar rizika i ustupanje poslova trgovačkom društvu u vlasništvu Grada Rijeke. 
 
– Pisana pravila 
 
Društvo nema unutarnji akt kojim je uređeno korištenje sredstava reprezentacije 
(uvjeti, svrha i osobe koje imaju pravo korištenje). Također, prema odredbama 
Ugovora o radu, direktor Društva ima pravo na korištenje službenog mobilnog telefona 
i prijenosnog računala, pravo na korištenje sredstava reprezentacije i korištenje 
poslovne kartice u godišnjem iznosu koji utvrdi Nadzorni odbor. Nadzorni odbor nije 
unutarnjim aktom utvrdio iznose do kojih direktor može koristiti službeni mobilni telefon, 
sredstva reprezentacije i poslovnu karticu. Nadalje, Društvo raspolaže s 203 službena 
mobilna telefona, a unutarnjim aktom nisu uređeni uvjeti za dodjelu i način korištenja 
službenih mobilnih telefona, prava i obveze zaposlenika u vezi s korištenjem navedene 
imovine te radna mjesta za koja postoji potreba za korištenjem mobilnih telefona s 
dozvoljenim iznosima korištenja. Također, evidencije o potrošnji po zaposlenicima nisu 
ustrojene i u Društvu nema dokumentacije iz koje bi bilo vidljivo na koji način se prati 
ugovorena potrošnja. Prema točki 3.1. Interni akti i procedure Okvira za razvoj sustava 
unutarnjih kontrola koji je Prilog I. i sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola 
u javnom sektoru propisano je, između ostalog, da se ključni zahtjevi odnose na 
usvajanje pisanih pravila, odnosno unutarnjih akata i procedura kojima se na temelju 
zakona i drugih propisa, detaljnije uređuju pravila postupanja, određuju sudionici, 
njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne aktivnosti, uključujući prethodne i naknadne 
kontrole, propisuju obrasci i slično. 
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Državni ured za reviziju preporučuje unutarnjim aktima urediti uvjete i način 
korištenja sredstava reprezentacije, visinu sredstava do kojih direktor može 
koristiti službeni mobilni telefon, sredstva reprezentacije i poslovnu karticu, 
utvrditi za koja radna mjesta postoji potreba za korištenjem mobilnih telefona te 
uvjete za dodjelu i način korištenja službenih mobilnih telefona, kao i način 
praćenja potrošnje po zaposleniku. 
 
– Praćenje isteka roka ugovora, provođenje natječaja za izbor direktora i 

primopredaja dužnosti  
 
Revizijom je utvrđeno da su pojedini ugovori o obavljanju usluga (zaključeni s 
trgovačkim društvom u suvlasništvu za deponiranje i zbrinjavanje otpada, s trgovačkim 
društvom u većinskom vlasništvu Grada Rijeke za zakup skladišta i rad skladištara te 
trgovačkim društvom u vlasništvu Grada Rijeke za obavljanje usluga računovodstva i 
financijske operative, pravnih usluga, javne nabave, kontrolinga i drugo) istekli, a novi 
ugovori nisu pravodobno zaključeni. Primjerice, Ugovor o obavljanju poslovnih usluga 
iz 2022. istekao je koncem veljače 2023., a novi ugovor je zaključen u prosincu 2023. 
s istim ugovorenim cijenama. Usluge su obračunavane po većim cijenama u 2023. 
nego što su utvrđene ugovorom iz 2022. i ugovorom iz prosinca 2023. Nadalje, u 
travnju 2023. Skupština Društva prihvatila je ostavku direktorice te je imenovan novi 
direktor na određeno vrijeme do provođenja javnog natječaja do konca 2023., a 
natječaj nije proveden do konca 2023., nego je odlukama Skupštine produžavan rok 
za izbor direktora Društva do konca travnja 2024., kada je proveden natječaj i 
imenovan direktor. Pri primopredaji dužnosti, direktorica nije sastavila izvješće o stanju 
poslova iz svojeg djelokruga, preuzetim nepodmirenim obvezama Društva, započetim 
i nedovršenim projektima i programima te planiranim projektima.  
 
Državni ured za reviziju preporučuje, u cilju transparentnijeg poslovanja Društva 
i smanjenja rizika u poslovanju, pravodobno zaključiti ugovore o obavljanju 
poslovnih usluga te pri primopredaji dužnosti direktora sastaviti izvješće o 
stanju poslova, preuzetim nepodmirenim obvezama Društva, započetim i 
nedovršenim projektima i programima te planiranim projektima. 
 
– Registar rizika  
 
Prema odredbama članaka 7., 12. i 13., stavka 1. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola 
u javnom sektoru, između ostalog, odgovorna osoba institucije je odgovorna za razvoj 
učinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, na način da 
osigura upravljanje najznačajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva 
sadržanih u strateškim i drugim planovima; odgovorna osoba institucije uspostavlja 
upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrđivanja, procjenjivanja i praćenja rizika u 
odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika; 
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uključuju pisana pravila, 
procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu 
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.  
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Društvo nije utvrdilo rizike te uspostavilo registar rizika u skladu s odredbama Zakona 
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru, kojima je određeno da odgovorna osoba institucije treba 
uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrđivanja, procjenjivanja i praćenja 
rizika u odnosu na poslovne ciljeve i poduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika 
te da su rizici procijenjeni na način da je procijenjena vjerojatnost nastanka i učinak 
rizika, određene mjere za postupanje po utvrđenim rizicima i odgovorne osobe za 
njihovo provođenje. 
 
Državni ured za reviziju nalaže utvrditi rizike te uspostaviti registar rizika u 
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i 
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
 
– Ustupanje poslova trgovačkom društvu u vlasništvu Grada Rijeke 
 
Grad Rijeka je u 2014. osnovao trgovačko društvo (dalje u tekstu: trgovačko društvo u 
vlasništvu Grada Rijeke) u cilju objedinjavanja potpornih djelatnosti za gradska 
komunalna društva, između ostalog i za Društvo, a u svrhu poboljšanja usluga te 
smanjenje troškova gradskih komunalnih društava. Trgovačko društvo u vlasništvu 
Grada Rijeke obavlja za Društvo poslove strateškog razvoja i poslovne podrške (pravni 
poslovi, upravljanje ljudskim potencijalima, općim poslovima i zaštitom na radu, 
informatičkom podrškom, računovodstvom i financijskom operativom, kontrolingom i 
unutarnjom revizijom). Dio zaposlenika Društva koji je obavljao istovrsne poslove, 
preuzelo je trgovačko društvo u vlasništvu Grada Rijeke. Za obavljanje navedenih 
usluga Društvo je u listopadu 2017. s navedenim trgovačkim društvom zaključilo 
Ugovor za obavljanje poslovnih usluga i u ožujku 2018. Protokol o izvršavanju 
poslovnih usluga. Navedenim Protokolom utvrđen je opis usluga, obavlja li aktivnosti 
Društvo ili pojedini odjeli spomenutog trgovačkog društva, rokovi te dokumenti koji su 
temelj poslovnih događaja i koji se sastavljaju nakon poslovnih događaja. Revizijom je 
utvrđeno da kod pojedinih aktivnosti, spomenutim Protokolom nije jasno utvrđena 
organizacija poslovnih procesa odnosno nejasna je podjela poslova, ovlasti i 
odgovornosti zaposlenika Društva i trgovačkog društva u vlasništvu Grada Rijeke koji 
su uključeni u poslovni proces. Primjerice, ako se obavlja više aktivnosti, pored svake 
pojedine aktivnosti nije navedeno radno mjesto koje je zaduženo za aktivnost, već je 
navedeno ili Društvo ili odjeli u okviru navedenog trgovačkog društva. Također, nisu 
navedena radna mjesta (zaposlenici Društva) koji su u obvezi kontrolirati provode li se 
Protokolom utvrđene aktivnosti.  
 
Nadalje, provjerom postupanja u okviru ugovorenog područja računovodstva, revizijom 
je utvrđeno da Društvo jednom mjesečno dostavlja blagajničke izvještaje spomenutom 
trgovačkom društvu, a spomenutim Protokolom utvrđena je obveza dnevnog 
dostavljanja blagajničkih izvještaja. Prema Protokolu, Odjel financijske operative i 
riznice (likvidatura) navedenog društva pregledava blagajnički izvještaj i potpisuje ga, 
a revizijom je utvrđeno da voditeljica općih poslova Društva istekom mjeseca, za 
prethodni mjesec kontrolira blagajničke izvještaje. Također, navedenim Protokolom je 
utvrđeno da Društvo dnevno dostavlja izvode žiroračuna društvu trgovačkom društvu 
u vlasništvu Grada Rijeke, a revizijom je utvrđeno da se preuzimanje izvoda obavlja 
putem internetskog bankarstva (financijskog servisa banke koji omogućava osobno i 
izravno obavljanje i pregled financijskih transakcija i stanja, a pritom koristi internet kao 
kanal distribucije po kojem se obavljaju bankarske aktivnosti). 
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Državni ured za reviziju preporučuje Protokolom o izvršavanju poslovnih usluga 
jasno utvrditi i razgraničiti zadatke, ovlasti i odgovornosti zaposlenika Društva i 
trgovačkog društva u vlasništvu Grada Rijeke te odrediti osobe koje su u obvezi 
kontrolirati provode li se aktivnosti utvrđene Protokolom o izvršavanju 
poslovnih usluga.  

 
1.2. Društvo prihvaća nalog i preporuke Državnog ureda za reviziju. 

 
U vezi s preporukom da se unutarnjim aktima urede uvjeti i način korištenja sredstava 
reprezentacije, visina sredstava do kojih direktor može koristiti službeni mobilni telefon, 
sredstva reprezentacije i poslovnu karticu, da se utvrdi za koja radna mjesta postoji 
potreba za korištenjem mobilnih telefona te uvjeti i način korištenja mobilnih telefona, 
kao i način praćenja potrošnje po zaposleniku, Društvo obrazlaže da će poduzeti 
potrebne radnje kako bi se uredili uvjeti i način korištenja sredstava reprezentacije, 
visina sredstava do kojih direktor može koristiti službeni mobilni telefon, sredstva 
reprezentacije i poslovnu karticu te da će utvrditi za koja radna mjesta postoji potreba 
za korištenjem mobilnih telefona te uvjeti za dodjelu i način korištenja mobilnih 
telefona, kao i praćenje po zaposleniku. 
 
Nadalje, u vezi s preporukom za pravodobno zaključivanje ugovora o obavljanju 
poslovnih usluga u cilju transparentnog poslovanja Društva i smanjenja rizika u 
poslovanju, Društvo obrazlaže da poduzima potrebne aktivnosti kako bi se pravodobno 
zaključivali ugovori o obavljanju poslovnih usluga te da je u tom dijelu preporuka 
djelomično provedena s obzirom na to da je s trgovačkim društvom koje je u vlasništvu 
Grada Rijeke, Ugovor o obavljanju poslovnih usluga za 2026. (usluge računovodstva, 
financijske operative, pravnih i drugih usluga) zaključen u prosincu 2025. nakon 
dobivanja prethodne suglasnosti Nadzornog odbora. Društvo se nije očitovalo na 
preporuku da se pri primopredaji dužnosti direktora sastavi izvješće o stanju poslova, 
preuzetim nepodmirenim obvezama Društva, započetim i nedovršenim projektima i 
programima te planiranim projektima. 
 
U vezi s nalogom da se utvrde rizici i uspostavi registar rizika, Društvo navodi da će 
poduzeti potrebne aktivnosti za uspostavu registra rizika u skladu s odredbama 
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru. 
 
Nadalje, u vezi s preporukom da se Protokolom o izvršavanju poslovnih usluga jasno 
utvrde i razgraniče zadaci, ovlasti i odgovornosti zaposlenika Društva i trgovačkog 
društva u vlasništvu Grada Rijeke te da se odrede osobe koje su u obvezi kontrolirati 
provode li se aktivnosti utvrđene protokolom o izvršavanju poslovnih usluga, Društvo 
obrazlaže da je i u prethodnim godinama iniciralo ažuriranje Protokola o izvršavanju 
poslovnih usluga, s obzirom na promjene u poslovnom okruženju te će ponovno od 
trgovačkog društva koje je u vlasništvu Grada Rijeke, a koje za Društvo obavlja 
potporne djelatnosti, zatražiti izradu novog Protokola o izvršavanju usluga na način da 
se jasno utvrde i razgraniče zadaci, ovlasti i odgovornosti zaposlenika oba društva te 
da se odrede osobe koje su u obvezi kontrolirati provode li se aktivnosti utvrđene 
Protokolom o izvršavanju poslovnih usluga. 
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2. Planiranje 
 
2.1. Plan poslovanja za 2023. donio je direktor Društva u prosincu 2022., a Nadzorni odbor 

dao suglasnost. Utvrđene nepravilnosti i propusti odnose se na Strateški plan, Plan 
poslovanja i Plan individualiziranog sustava sakupljanja komunalnog otpada. 
 
– Strateški plan 
 
Prema odredbama članka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava 
unutarnjih kontrola unutar institucije, na način da, između ostalog, osigura izradu i 
provedbu strateških i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva 
institucije te da osigura usklađenost strateških i drugih planova i programa s 
proračunom, odnosno financijskim planom institucije. Odredbama točke 1.2.3. Okvira 
za razvoj sustava unutarnjih kontrola koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru određeno je da su strateški ciljevi sadržani u strateškim 
planskim dokumentima, a utvrđeni na način da su konkretni, mjerljivi i vremenski 
određeni, s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka. 
 
Društvo za razdoblje do konca 2023. nije imalo Strateški plan. U prosincu 2023. 
donesen je Strateški plan za razdoblje 2024. – 2028., koji sadrži, između ostalog, misiju 
i viziju, analizu stanja prijašnjih godina (sustava gospodarenja otpadom, održavanja 
čistoće javnih površina te održavanja zelenih površina), opće i posebne ciljeve te način 
praćenja i evaluacije plana. Analiza stanja obuhvaća opisno provedene aktivnosti do 
konca 2023. U okviru općih i posebnih ciljeva opisno su navedene aktivnosti ulaganja 
u infrastrukturu i opremu, unaprjeđenje sustava održivog gospodarenja otpadom, 
održavanja javnoprometnih i zelenih površine te povećanje prihoda uz učinkovitu 
naplatu potraživanja. Društvo kod planiranih aktivnosti u okviru navedenih ciljeva nije 
utvrdilo potrebna financijska sredstva i izvore financiranja, mjerljive pokazatelje 
ostvarenja pojedinog cilja, nositelje aktivnosti, rokove provedbe te izvještavanja o 
ostvarenim ciljevima.  
 
Državni ured za reviziju nalaže u strateškom planu Društva utvrditi konkretne, 
mjerljive i vremenski određene strateške ciljeve s utvrđenim pokazateljima 
rezultata i učinaka u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru. 
 
– Plan poslovanja 
 
Plan poslovanja za 2023. donesen je u prosincu 2022., dok su izmjene Plana 
poslovanja donesene u prosincu 2023. Planom poslovanja ni njegovim Izmjenama, 
prihodi i rashodi nisu planirani prema računima iz Računskog plana koji primjenjuje 
Društvo, što otežava usporedbu planiranih i ostvarenih pojedinih vrsta prihoda i 
rashoda. 
 
Planom poslovanja planirana su ulaganja u dugotrajnu imovinu Društva u vrijednosti 
od 10.160.500,00 eura, a Izmjenama Plana poslovanja planirana su u vrijednosti od 
1.441.878,00 eura, što je 8.718.622,00 eura ili 85,8 % manje od planiranih. 
Vrijednosno značajnije smanjenje odnosi se na nabavu opreme za potrebe 
gospodarenja otpadom koja je izmjenama planirana u vrijednosti od             
1.240.865,00 eura, što je 8.315.135,00 eura ili 87,0 % manje, a razlozi smanjenja nisu 
obrazloženi. 



33 

U Planu i njegovim Izmjenama samo je opisno navedeno koje su aktivnosti do početka 
2023. poduzimane za nadogradnju i unaprjeđenje sustava prikupljanja otpadom i način 
financiranja, ali nije navedeno koja se oprema i vozila planiraju nabaviti. Također, nije 
navedena količina i vrsta opreme za potrebe gospodarenja otpadom, za održavanje 
javnih površina i zelenih površina te informatička oprema, nisu navedena mjesta 
(lokacije) na koje će oprema biti smještena te nisu utvrđeni prioriteti ulaganja u imovinu, 
a spomenuta oprema nabavljana je tijekom 2024. Prema spomenutim Izmjenama, 
troškovi usluga tekućeg i investicijskog održavanja (opreme i vozila) planirani su u 
iznosu od 390.110,00 eura, rezervnih dijelova u iznosu od 161.027,00 eura, u okviru 
raznih vanjskih troškova planirane su usluge tekućeg održavanja vozila koje obavlja 
društvo Rijeka plus d.o.o. (u vlasništvu Grada Rijeke), ali nije naveden planirani iznos 
spomenutog održavanja. Društvo je za 2023. donijelo plan održavanja vozila i radnih 
strojeva (po vrstama vozila i količine potrebnog materijala) čije održavanje obavlja 
trgovačko društvo u vlasništvu Grada Rijeke, ali ne i u planiranim vrijednostima, a za 
održavanja vozila koje obavljaju ovlašteni serviseri, plan održavanja nije donesen.  
 
Cjeloviti plan održavanja vozila i opreme (radnih strojeva i druge opreme) po vrsti i 
namjeni, potrebnim materijalom za održavanje, procijenjenom vrijednošću i izvorima 
financiranja te prioritetima održavanja nije donesen. Donošenje plana tekućeg 
održavanja i plana investicijskih aktivnosti s količinama i vrstama ulaganja s 
procijenjenim vrijednostima i izvorima financiranja bio bi temelj za praćenje planiranog 
i ostvarenog tekućeg održavanja i investicijskih ulaganja u vozila, opremu i drugoga, a 
sve u svrhu unaprjeđenja pružanja javnih usluga od općeg interesa. 
 
Prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Prilog 1, 
točka 1.2., podtočka 1.2.5.) operativni ciljevi sadržani su u operativnim planovima 
(godišnji plan rada, plan nabave, plan zapošljavanja, plan investicija, plan tekućeg i 
investicijskog održavanja, plan provedbe projekata i slično) u kojima su utvrđeni resursi 
za njihovu realizaciju.  
 
Državni ured za reviziju nalaže donijeti operativni plan investicija te plan tekućeg 
i investicijskog održavanja s utvrđenim resursima za njihovu realizaciju u skladu 
s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
Nadalje, preporučuje kod vrijednosno značajnijih izmjena plana poslovanja, 
navesti obrazloženja izmjena vrijednosti pojedinih aktivnosti u okviru planiranih 
prihoda i rashoda.  
 
– Plan individualiziranog sustava sakupljanja komunalnog otpada 
 
Društvo je koncem 2019. započelo nadogradnju i unaprjeđenje sustava prikupljanja 
otpada uvođenjem individualiziranog sustava u okviru kojeg će korisnicima biti 
dodijeljeni vlastiti spremnici za otpad, čime će se osigurati mjerenje i kontrola nad 
vlastitim otpadom, spriječiti neovlašteno korištenje spremnika te postići veća stopa i 
kvaliteta odvajanja otpada. 
 
Društvo nije donijelo godišnji te višegodišnji plan uvođenja individualiziranog sustava, 
kojim bi bile utvrđene aktivnosti, nositelji, rokovi uvođenja, kao i okvirni broj potrebnih 
spremnika s procijenjenom vrijednosti, broj potrebnih transportnih vozila te broj 
zaposlenika.  
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Primjerice, posljedica nedonošenja navedenog Plana je da je 2021. nabavljeno osam 
kompleta podzemnih spremnika u vrijednosti od 339.770,39 eura bez PDV-a, od kojih 
je do konca 2024. ugrađen jedan komplet odnosno nije usklađena dinamika nabave 
spremnika s njihovom ugradnjom. 
U lipnju 2023. donesen je Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za 
razdoblje 2023. – 2028., kojim je, između ostalog, navedeno da je planirana stopa 
odvojenog prikupljanja otpada 55,0 % do 2025. Prema Izvješću direktora o stanju 
Društva za 2023. (lipanj 2024.), individualizirani sustav prikupljanja komunalnog 
otpada do konca 2022. u potpunosti je uveden na području pet jedinica lokalne 
samouprave (općine Klana, Čavle, Jelenje, Viškovo te Grad Kastav), u 2023. u tri 
(Općinu Kostrena te gradove Bakar i Kraljevicu), a od svibnja 2023. započelo je 
odvojeno prikupljanje biootpada na području Općine Viškovo. Do konca prosinca 
2024., od 34 mjesna odbora na području Grada Rijeke, individualizirani sustav 
prikupljanja otpada započeo je na području jedanaest mjesnih odbora (rubna gradska 
područja s manjim brojem korisnika). Zaključkom gradonačelnika iz 2022. za Grad 
Rijeku, na kojem je i najveći broj korisnika, prihvaćen je model zajedničkih spremnika 
na javnim površinama uz mogućnost kombinacija tehnologija drugih modela kada je to 
potrebno zbog urbanističkih specifičnosti pojedinih područja. U 2023. prosječna stopa 
odvojenog prikupljanja komunalnog otpada na području devet jedinica lokalne 
samouprave ostvarena je 40,7 %, a najmanja stopa ostvarena je na području Općine 
Čavle (27,0 %) i Grada Rijeke (29,0 %). 
 
S obzirom na to da je cilj individualiziranog sakupljanja komunalnog otpada, između 
ostalog, ispunjenje obveze Republike Hrvatske utvrđene Planom gospodarenja 
otpadom za razdoblje 2023. – 2028. da osigura odvojeno sakupljanje i recikliranje 
određenih vrsta otpada kako bi se smanjila količina otpada koji se zbrinjava 
odlaganjem, Društvo je trebalo donijeti cjeloviti Plan uvođenja individualiziranog 
sakupljanja otpada koji bi bio podloga za planiranje nabave spremnika za sakupljanje 
otpada te teretnih vozila i radnih strojeva. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje donijeti plan uvođenja individualiziranog 
sakupljanja komunalnog otpada kako bi se osiguralo pravodobno uvođenje 
individualiziranog sakupljanja komunalnog otpada u cilju smanjenja količina 
otpada koji se zbrinjava odlaganjem i povećala stopa odvojenog prikupljanja 
otpada. 

 
2.2. Društvo prihvaća naloge i preporuke. 

 
U vezi s nalogom da se u strateškom planu Društva utvrde konkretni, mjerljivi i 
vremenski određeni strateški ciljevi s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka u 
skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
Društvo obrazlaže da je u važećem Strateškom planu utvrdilo ciljeve usmjerene na 
unaprjeđenje sustava gospodarenja otpadom, povećanje energetske učinkovitosti, 
korištenje obnovljivih izvora energije te podizanje razine ekološke svijesti građana, a 
uz strateške ciljeve definirani su pokazatelji rezultata i učinaka (broj nabavljenih 
komunalnih vozila, broj novih priključaka na punionicama električnih vozila, broj 
provedenih edukativno-informativnih aktivnosti, broj postavljenih pametnih spremnika 
i drugo), čime je omogućeno praćenje provedbe i ostvarenja ciljeva. Nadalje, navodi 
da provedba dijela strateških aktivnosti ovisi o vanjskim čimbenicima te posebno uz 
trajanje i ishod postupaka nabave, koji se mogu produžiti zbog zakonskih rokova, 
mogućih žalbenih postupaka i drugih objektivnih okolnosti.  
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Navodi da se projekti vezani za izgradnju i proširenje infrastrukture obnovljivih izvora 
energije (kotlovnice na biomasu, sunčane elektrane, punionice električnih vozila i 
drugo) planiraju i određuju u skladu s mogućnostima sufinanciranja iz nacionalnih i 
europskih fondova, pri čemu dinamika objave javnih poziva, dostupnost sredstava i 
uvjeti financiranja nisu kontinuirani niti unaprijed predvidivi. Društvo je mišljenja da je 
s obzirom na navedeno Strateški plan zadovoljavajući te da će u sljedećem razdoblju 
izvršiti izmjene i dopune Strateškog plana radi dodatnog usklađivanja s nalogom, 
osobito u dijelu jasnijeg definiranja mjerljivih i vremenski određenih strateških ciljeva 
 
Nadalje, u vezi s nalogom da se donese operativni plan investicija te plan tekućeg i 
investicijskog održavanja s utvrđenim resursima za njihovu realizaciju u skladu s 
odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Društvo je 
mišljenja da je navedeno u okviru godišnjih planova nabave, a nadalje će postupati u 
skladu s nalogom. U vezi s preporukom da se kod vrijednosno značajnijih izmjena 
plana poslovanja navedu obrazloženja izmjena vrijednosti pojedinih aktivnosti u okviru 
planiranih prihoda i rashoda, Društvo prihvaća preporuku i navodi da će navesti 
traženo.  
 
U vezi s preporukom da se donese plan uvođenja individualiziranog sakupljanja 
komunalnog otpada kako bi se osiguralo pravodobno uvođenje individualiziranog 
sakupljanja komunalnog otpada u cilju smanjenja količina otpada koji se zbrinjava 
odlaganjem i povećala stopa odvojenog prikupljanja otpada, Društvo obrazlaže da je 
individualizirani sustav prikupljanja komunalnog otpada u potpunosti i uspješno 
implementiran na području osam jedinica lokalne samouprave u kojima obavlja 
djelatnost gospodarenja otpadom i time su ciljevi navedene preporuke u pretežitom 
dijelu ostvareni. Nadalje, obrazlaže da je na području posljednje, devete jedinice 
lokalne samouprave, odnosno Grada Rijeke, postupak uvođenja individualiziranog 
sustava prikupljanja otpada u tijeku, da je izrađen operativni plan provedbe kojim je  
utvrđen redoslijed provedbe aktivnosti uz okvirne rokove, na temelju kojeg su svim 
uključenim dionicima unutar Društva jasno definirane obveze i očekivani vremenski 
okviri za izvršenje aktivnosti iz njihove nadležnosti, iako isti trenutačno nije formaliziran 
u obliku zasebnog službenog dokumenta zbog niza čimbenika koji utječu na dinamiku 
implementacije sustava, a na koje Društvo ne može samostalno utjecati, budući da 
provedba sustava podrazumijeva koordinaciju većeg broja sudionika te ishođenje 
suglasnosti i odluka drugih nadležnih tijela. Nadalje, navodi da je u procesu 
nadogradnje sustava obvezno postupati u skladu s odlukama i suglasnostima drugih 
nadležnih tijela, pri čemu nema ovlasti tim tijelima propisivati rokove za izvršenje 
njihovih obveza u okviru predmetnog procesa, što izravno utječe na mogućnost 
preciznog definiranja rokova provedbe pojedinih aktivnosti. Društvo navodi da će u 
skladu s preporukom uvrstiti plan uvođenja individualiziranog sakupljanja komunalnog 
otpada na preostalom području Grada Rijeke u okviru donošenja izmjena i dopuna 
Strateškog plana radi dodatnog usklađivanja s preporukama Državnog ureda za 
reviziju. 

 
 
3. Računovodstveno poslovanje 
 
3.1. Društvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 

odredbama Zakona o računovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja te MSFI-a. Nepravilnosti i propusti se odnose na 
računovodstvene politike, evidentiranje u poslovnim knjigama, potraživanja od kupaca, 
izvanbilančne zapise te popis imovine i obveza. 
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– Računovodstvene politike 
 
Društvo je razvrstano u velike poduzetnike te je obvezno sastavljati i prezentirati 
godišnje financijske izvještaje primjenom MSFI-a. Računovodstvene politike donesene 
su u prosincu 2004. i primjenjivane su pri sastavljanju temeljnih financijskih izvještaja, 
izradi internih računovodstvenih izvještaja i unosu u poslovne knjige. Od 2004. do 
konca 2024. objavljene su izmjene MSFI-a, a računovodstvene politike nisu usklađene 
s izmjenama MSFI-a. Odredbama točke 3. MRS-a 8 – Računovodstvene politike, 
promjene računovodstvenih procjena i pogreške, utvrđeno je da se ovaj standard treba 
primijeniti, između ostalog, pri izboru i primjeni računovodstvenih politika i 
računovodstvu promjena računovodstvenih politika. Prema odredbama točke 14. 
MRS-a 8, subjekt će mijenjati računovodstvene politike samo ako je promjena 
zahtijevana standardom ili tumačenjem ili promjena rezultira financijskim izvještajima 
koji pružaju pouzdanije i značajnije informacije o učincima transakcija, drugih događaja 
ili uvjeta na financijski položaj, financijsku uspješnost ili novčane tokove poslovnog 
subjekta. Društvo svake poslovne godine treba procijeniti jesu li sve računovodstvene 
politike dobro odabrane i treba li ih mijenjati zbog promjene MRS-ova ili MSFI-a ili zbog 
osiguranja pouzdanih i relevantnijih informacija. Društvo je u razdoblju 2019. – 2023. 
nabavljalo imovinu (transportna sredstva, komunalnu i drugu opremu i osobna 
službena vozila) putem operativnog i financijskog najma, ali nije donijelo 
računovodstvenu politiku za najmove, a Međunarodni standard financijskog 
izvještavanja 16 – Najmovi primjenjuje se od početka 2019. Također, nisu utvrđene 
računovodstvene politike za vrijednosno usklađivanje potraživanja od kupaca (odluke 
o vrijednosnom usklađenju od kupaca donose se na osnovi starosne strukture te 
nemaju za podlogu analizu potraživanja). 
 
Državni ured za reviziju nalaže dopuniti i izmijeniti računovodstvene politike u 
skladu s kriterijima utvrđenim MRS-om 8 Računovodstvene politike, promjene 
računovodstvenih politika i pogreške. 
 
– Evidentiranje u poslovnim knjigama 
 
U poslovnim knjigama, na računu imovine u pripremi evidentirane su zgrade i zemljišta 
u Baračevoj ulici u vrijednosti od 163.398,76 eura. Na temelju Ugovora o razvrgnuću 
suvlasničke zajednice iz prosinca 2023. zaključenog s Gradom Rijekom i komunalnim 
društvom za javnu vodoopskrbu i odvodnju, razvrgnuta je suvlasnička zajednica 
diobom i uspostavom etažnog vlasništva. Društvu su pripale nekretnine u vrijednosti 
od 163.398,76 eura (Društvo je suvlasnik 1/3 dijela), od toga poslovne zgrade s 
dvorištem ukupne površine 1 697 m² u vrijednosti od 41.432,58 eura. Trafostanica, 
dvorište, okoliš i put u vrijednosti od 121.966,18 eura koje služe za zajedničko 
korištenje ostali su u suvlasništvu. U poslovnim knjigama su na računu materijalne 
imovine u pripremi pogrešno evidentirane navedene nekretnine, a trebalo ih je 
evidentirati u okviru imovine na računima zemljišta i građevinskih objekata.  
 
Također, u poslovnim knjigama je na računima građevinskih objekata u okviru 
vrijednosti odlagališta otpada Viševac, evidentirana vrijednost postrojenja za 
proizvodnju električne energije iz odlagališnog plina sadašnje vrijednosti od 
526.010,30 eura, što je trebalo evidentirati na računu postrojenja i opreme. Pogrešno 
evidentiranje strukture materijalne imovine u poslovnim knjigama utjecalo je i na 
njihovo pogrešno iskazivanje u financijskim izvještajima. 
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U travnju 2021. zaključen je ugovor o najmu teretnog vozila (samoistovarivač s 
dizalicom) tri godine uz mjesečnu najamninu u iznosu od 2.720,82 eura, a troškovi za 
2023. ostvareni su u iznosu od 32.649,84 eura. Od početka korištenja najma, godišnji 
najam vozila evidentiran je na računima troškova najma i obveza umjesto početnog 
evidentiranja najma na računima imovine s pravom korištenja (vrijednost vozila na 
korištenju) i obveza za najam te evidentiranja smanjenja obveza i troška imovine 
(ispravak vrijednosti vozila – trošak amortizacije) kako je to utvrđeno odredbama točke 
22. MSFI 16 – Najmovi. Zbog navedenog, koncem 2023. manje je evidentirana i 
iskazana vrijednost imovine s pravom korištenja (jer nije utvrđena, evidentirana i 
iskazana početna vrijednost vozila u najmu) te su manje evidentirane i iskazane 
obveze za najam (za preostalu obvezu plaćanja najma u 2024.) i trošak amortizacije u 
iznosu od 10.883,28 eura.  
 
Odredbama članka 19. Zakona o računovodstvu koji je bio na snazi do 27. srpnja 
2024., propisano je, između ostalog, da godišnji financijski izvještaji moraju pružiti 
istinit i fer prikaz financijskog položaja i uspješnosti poslovanja poduzetnika. Novi 
Zakon o računovodstvu na snazi je od 27. srpnja 2024. (dalje u tekstu: novi Zakon o 
računovodstvu). Odredbama članka 18. novog Zakona o računovodstvu, na jednak 
način propisano je da financijski izvještaji moraju pružiti istinit i fer prikaz financijskog 
položaja i uspješnosti poslovanja poduzetnika. Prema odredbama starog i novog 
Zakona o računovodstvu MSFI obuhvaćaju i Međunarodne računovodstvene 
standarde, njihove dopune i povezana tumačenja koji su utvrđeni od Europske komisije 
i objavljeni u Službenom listu Europske unije. Odredbama točke 22. MSFI 16 – Najmovi 
utvrđeno je da od prvog dana trajanja najma, najmoprimac priznaje imovinu s pravom 
korištenja i obvezu po osnovu najma. Prema odredbama članka 5. Pravilnika o strukturi 
i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja, poduzetnici koji su obveznici primjene 
Međunarodnih standarda financijskog izvješćivanja, dužni su sastavljati godišnje 
financijske izvještaje prema strukturi i sadržaju određenim u prilogu Pravilnika te u 
skladu s odgovarajućim odredbama Međunarodnih standarda financijskog 
izvješćivanja.  
 
Državni ured za reviziju nalaže materijalnu imovinu evidentirati u poslovnim 
knjigama i iskazati u financijskim izvještajima u skladu s odredbama Zakona o 
računovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 
i Međunarodnih standarda financijskog izvještavanja, kako bi financijski 
izvještaji istinito i fer prezentirali financijski položaj i uspješnost Društva. 
Nadalje, nalaže evidentirati dugoročni najam vozila u skladu s odredbama 
Međunarodnog standarda financijskog izvještavanja – 16 Najmovi. 
 
Koncem 2023. u poslovnim knjigama evidentirana su naplaćena razvojna sredstva u 
iznosu od 793.793,21 euro koja su u ime i za račun jedinica lokalne samouprave 
obračunavana u cijeni odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada prema odredbama 
starog Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 109/95, 21/96, 
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 – pročišćeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 
38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) koji 
se primjenjivao do kolovoza 2017. Obveza obračunavanja razvojnih sredstava ukinuta 
je donošenjem Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (Narodne novine 50/17), 
ali se i nadalje naplaćuju potraživanja po ispostavljenim računima iz prethodnih 
razdoblja. 
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Razvojna sredstva prihod su proračuna jedinica lokalne samouprave (osnivača 
Društva) koja se prema odredbama navedenog Zakona mogu koristiti za građenje 
objekata i uređaja komunalne infrastrukture i nabavu opreme. U cilju učinkovitog 
trošenja i bolje kontrole navedenih sredstava Društvo je u prijašnjim godinama 
zaključilo s devet jedinica lokalne samouprave sporazume prema kojima Društvo 
prikupljena navedena sredstva zadržava na posebnom računu (ne prosljeđuje 
naplaćena sredstva) i evidentira obvezu prema jedinicama lokalne samouprave za 
razvojna sredstva. Nadalje, prema sporazumima Društvo je ovlašteno, umjesto 
prosljeđivanja sredstava jedinicama lokalne samouprave, na plaćanje obveza prema 
dobavljačima radova i usluga koje se financiraju iz tih sredstava prema godišnjem 
programu trošenja te da ih izvještava o njihovu trošenju. Skupština Društva (koju čine 
predstavnici osnivača) donosi godišnji program trošenja (raspored i namjene sredstava 
za razvojne zahvate) u aktu pod nazivom Pravilnik o financiranju razvoja komunalnih 
djelatnosti. 
 
Obveza prema jedinicama lokalne samouprave za razvojna sredstva evidentirana je u 
okviru kratkoročnih obveza u iznosu od 848.022,43 eura, što je više za 54.229,22 eura 
u odnosu na naplaćena razvojna sredstva. Razlika u iznosu od 54.229,22 eura odnosi 
se na razvojna sredstva utrošena 2017. i 2018., u iznosu od 24.946,07 eura za koja 
nisu provedena odgovarajuća evidentiranja u poslovnim knjigama (jer nisu dostavljene 
izjave o prijeboju na temelju kojih je trebalo evidentirati smanjenje obveze za 
naplaćena razvojna sredstva u iznosu od 24.946,07 eura i povećati odgođeno 
priznavanje prihoda); na pogrešno plaćeni pripadajući dio u iznosu od 22.397,89 eura 
dvije jedinice lokalne samouprave za razvojne zahvate na teret razvojnih sredstava, 
iako nisu imale raspoloživih dostatnih sredstava te razvojna sredstva uplaćena na 
redovni žiroračun koja nisu prenesena na poseban posebni račun razvojnih sredstava 
u iznosu od 6.885,26 eura. 
 
Odredbama članka 19. Zakona o računovodstvu koji je bio na snazi do 27. srpnja 
2024., propisano je, između ostalog, da godišnji financijski izvještaji moraju pružiti 
istinit i fer prikaz financijskog položaja i uspješnosti poslovanja poduzetnika. 
Odredbama članka 18. novog Zakona o računovodstvu, na jednak način propisano je 
da financijski izvještaji moraju pružiti istinit i fer prikaz financijskog položaja i 
uspješnosti poslovanja poduzetnika. 
 
S obzirom na to da godišnji financijski izvještaji moraju pružiti istinit i fer prikaz 
financijskog položaja i uspješnosti poslovanja poduzetnika, Državni ured za 
reviziju nalaže uskladiti raspoloživa razvojna sredstva s ukupnim obvezama 
prema jedinicama lokalne samouprave za naplaćena razvojna sredstva, kao i 
naplaćena razvojna sredstva prenijeti s redovnog na posebni račun razvojnih 
sredstava u skladu s odredbama Zakona o računovodstvu i sporazumima 
zaključenim s jedinicama lokalne samouprave. 
 
Troškovi reprezentacije ostvareni su u iznosu od 11.933,63 eura. Na računima za 
usluge reprezentacije nije naznačena svrha ugošćivanja ni podaci o korisnicima usluga 
reprezentacije te se ne može utvrditi jesu li spomenute usluge korištene za poslovne 
svrhe. Također, Društvo nije uredilo postupak korištenja sredstava reprezentacije, 
odnosno uvjete, svrhu i osobe koje imaju pravo korištenja sredstava reprezentacije. 
Nadalje, u okviru rashoda za usluge promidžbe ostvareni su troškovi medijskog 
oglašavanja (oglasi, reportaže, objava natječaja, javnih poziva, objava, gostovanja u 
emisijama te snimanja događaja) u iznosu od 12.741,36 eura na temelju zaključenog 
Ugovora o poslovnoj suradnji uz mjesečnu cijenu u iznosu od 1.061,78 euro.  
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Za obavljene usluge, Društvu je u 2023. dostavljeno 12 mjesečnih računa koji su 
ovjereni, ali na računima je samo navedeno da je obavljena usluga medijskog 
oglašavanja prema ugovoru, a nije navedena specifikacija obavljenih usluga i uz 
račune nisu priložene narudžbenice za obavljanje usluga. Zbog navedenog, ne može 
se u potpunosti utvrditi u koje su svrhe i za koje aktivnosti Društva obavljene usluge 
medijskog oglašavanja. 
 
Prema odredbama članka 8. Zakona o računovodstvu propisano je da knjigovodstvena 
isprava, između ostalog, čini osnovu za unos podataka o poslovnom događaju u 
poslovne knjige te da mora nedvojbeno i istinito sadržavati sve podatke o poslovnom 
događaju. Knjigovodstvena isprava mora, između ostalog, sadržavati opis sadržaja 
poslovnog događaja i identifikaciju sudionika poslovnog događaja. Odredbama članka 
8. novog Zakona o računovodstvu, na isti način propisan je sadržaj knjigovodstvene 
isprave. 
 
Državni ured za reviziju nalaže evidentirati troškove reprezentacije i troškove 
medijskog oglašavanja na temelju računa koji sadrže sve podatke o poslovnom 
događaju u skladu s odredbama Zakona o računovodstvu.  
 
Društvo u poslovanju, između ostalih informatičkih programa, koristi program za 
računovodstveno poslovanje, na temelju ugovora o održavanju programskih proizvoda 
i tehničkoj podršci, zaključenog s trgovačkim društvom u 2018. Tijekom obavljanja 
revizije, uvidom u poslovne knjige, utvrđeno je da se evidentira sustavna pogreška na 
način da su na pojedinim računima glavne knjige (računima imovine i obveza) točno 
iskazana početna stanja, ali ne zbraja točno početna stanja s tekućim prometom tako 
da su pod ukupnim prometom navedeni netočni zbrojevi, a konačno stanje na 
navedenim računima točno je evidentirano. Odredbama članka 13. Zakona o 
računovodstvu propisano je, između ostalog, da je poduzetnik dužan voditi poslovne 
knjige na način da osigura kontrolu unesenih podataka, ispravnost unosa podataka, 
čuvanje podataka, mogućnost korištenja podataka, mogućnost dobivanja uvida u 
promet i stanja na računima glavne knjige te mogućnost uvida u vremenski slijed 
obavljenog unosa poslovnih događaja. Odredbama članka 12. novog Zakona o 
računovodstvu na isti način propisano je vođenje poslovnih knjiga. S obzirom na to da 
je obveza Društva voditi poslovne knjige prema odredbama Zakona o računovodstvu, 
trebalo je od trgovačkog društva koje obavlja održavanje spomenutog informatičkog 
programa zatražiti ispravak uočene greške, a u cilju dobivanja točnih podataka o 
ukupnim prometima na računima glavne knjige. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje zatražiti od trgovačkog društva koje pruža 
usluge održavanja informatičkih programa otklanjanje uočene greške u radu 
informatičkog programa u cilju osiguravanja točnih podataka unesenih u 
poslovne knjige. 
 
Troškovi amortizacije u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvještajima 
iskazani u iznosu od 1.967.428,40 eura, a odnose se na amortizaciju transportnih 
sredstava u iznosu od 817.439,42 eura, građevinskih objekata u iznosu od   
609.603,70 eura, opreme u iznosu od 439.556,96 eura i nematerijalne imovine u 
iznosu od 100.828,32 eura. Obračun amortizacije za 2023. obavljen je linearnom 
metodom primjenom godišnjih amortizacijskih stopa i prema očekivanom vijeku 
uporabe pojedine dugotrajne imovine.  
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Prema Računovodstvenim politikama opisanim u Bilješkama uz financijske izvještaje 
za 2023., sredstva dugotrajne imovine priznaju se kao imovina: ako je vjerojatno da će 
buduće ekonomske koristi povezane sa sredstvom pritjecati u Društvo; ako je trošak 
sredstva moguće pouzdano izmjeriti te ako je pojedinačna vrijednost sredstva veća od 
465,00 eura i vijek upotrebe duži od godine dana. Iznimno, ako je pojedinačna 
vrijednost sredstva manja od 465,00 eura, a nedvojbeno se ocijeni da je rok upotrebe 
sredstva duži od godine dana, smatra se dugotrajnom materijalnom imovinom, ali se 
jednokratno otpisuje na teret troška razdoblja. Revizijom je utvrđeno da je dio opreme 
pojedinačne vrijednosti do 465,00 eura nabavljen prethodnih godina pogrešno 
razvrstan u dugotrajnu imovinu, a trebalo je u skladu s Računovodstvenim politikama 
u kratkotrajnu imovinu (sitni inventar) te jednokratno otpisati na teret troška razdoblja 
u kojem je nabavljena. Navedeno je utjecalo na pogrešan obračun dijela amortizacije 
za 2023. Utvrđeno je da su u dugotrajnu materijalnu imovinu pogrešno razvrstana          
2 023 kontejnera (pojedinačne nabavne vrijednosti od 16,09 eura do 441,97 eura 
nabavljenih u razdoblju 2019. – 2022.) te druga materijalna imovina (zidni nosači, radni 
stolovi, pultovi za odlaganje otpada, motorni puhači, pile i drugo) pojedinačne nabavne 
vrijednosti od 7,96 eura do 464,53 eura nabavljena u razdoblju 2019. – 2023. Ukupna 
nabavna vrijednost spomenute imovine iznosila je 440.112,25 eura, amortizacija 
304.943,45 eura te sadašnja vrijednost koncem 2023. iznosi 135.168,80 eura. Zbog 
navedenog je koncem 2023. više evidentirana i iskazana sadašnja vrijednost 
dugotrajne materijalne imovine, a manje preneseni gubitak za 135.168,80 eura (jer je 
opremu pojedinačne vrijednosti manje od 465,00 eura trebalo jednokratno otpisati, i to 
kao trošak razdoblja u vrijeme kada je nabavljena).Također, zbog navedenog su 
troškovi amortizacije u 2023. više evidentirani i iskazani za 87.481,71 euro. 
 
Državni ured za reviziju nalaže materijalnu imovinu u vrijednosti manjoj od 
465,00 eura jednokratno otpisati na teret troška razdoblja u skladu s 
Računovodstvenim politikama. 
 
– Potraživanja od kupaca 
 
Koncem 2023. podaci o stanju potraživanja od kupaca u pomoćnoj knjizi (analitičkoj 
knjigovodstvenoj evidenciji potraživanja) nisu usklađeni s podacima evidentiranim u 
glavnoj knjizi i iskazanim u financijskim izvještajima te poslovne knjige ne osiguravaju 
potpune i točne podatke o potraživanjima. U glavnoj knjizi su potraživanja od kupaca 
(prije ispravka vrijednosti) evidentirana i iskazana u financijskim izvještajima u iznosu 
od 8.428.973,78 eura, a u pomoćnoj knjizi u iznosu od 8.393.541,96 eura. Razlika u 
iznosu od 35.431,82 eura odnosi se na pogrešno evidentirana potraživanja u glavnoj 
knjizi i iskazana u financijskim izvještajima.   
 
Objedinjenu naplatu troškova stanovanja (uključujući i naplatu odvoza komunalnog 
otpada za kućanstva) na području Grada Rijeke u 2023. obavljalo je trgovačko društvo 
odabrano u postupku javne nabave, a na temelju Okvirnog sporazuma zaključenog u 
siječnju 2019. i godišnjih ugovora. Za korisnike s područja preostalih osam jedinica 
lokalne samouprave Društvo samostalno obavlja naplatu usluga odvoza komunalnog 
otpada. Revizijom je utvrđeno da se u poslovnim knjigama, potraživanja od kupaca za 
kategoriju kućanstva za područje Grada Rijeke ne vode analitički po kupcima kojima 
je pružena usluga, već se vode kao jedan kupac odnosno spomenuto trgovačko 
društvo koje vodi objedinjenu naplatu. Revizijom je utvrđeno da je Društvo (iako to nije 
uređeno ugovorom ili procedurom) dostavljalo podatke trgovačkom društvu o broju 
pražnjenja spremnika, na temelju kojih je trgovačko društvo ispostavljalo račune 
krajnjim korisnicima u ime i za račun Društva (61 178 kućanstava).  
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Nakon toga, Društvo je ispostavljalo mjesečni račun odnosno zaduženje trgovačkom 
društvu (što također nije uređeno ugovorom ili procedurom), za ukupan broj korisnika 
u jednom iznosu kako bi se evidentiralo zaduženje u poslovnim knjigama Društva. 
 
Trgovačko društvo je dnevno Društvu doznačavalo naplaćena sredstva usluge odvoza 
komunalnog otpada. Prema godišnjem ugovoru usklađivanje stanja u poslovnim 
knjigama obavlja se kvartalno, i to usporedbom analitičkih podataka o ukupnom stanju 
potraživanja po kućanstvima koje vodi trgovačko društvo sa sintetičkim podacima 
potraživanja koje vodi Društvo (ne vodi analitiku kupaca). 
 
Prema navedenom, u pomoćnoj knjizi Društva nije bilo osigurano praćenje zaduženja, 
naplata i stanje pojedinačno po kupcima. Također, u siječnju 2024. sastavljen je 
Zapisnik o usklađenju potraživanja između Društva i trgovačkog društva, prema kojem 
ukupna potraživanja od kupaca (trgovačkog društva) iz 2023. i prethodnih godina 
iznose 2.092.874,37 eura, pri čemu nije dostavljen analitički pregled potraživanja po 
svakom kupcu.  
 
Od početka 2024. navedenu uslugu obavlja trgovačko društvo u vlasništvu Grada 
Rijeke na temelju Ugovora o pružanju usluga objedinjene naplate troškova stanovanja. 
U poslovnim knjigama na isti način evidentirana su potraživanja od spomenutog 
društva, a ne pojedinačno po kupcu kojem je pružena usluga. Prema Ugovoru Društvo 
je bilo u obvezi, između ostalog, s trgovačkim društvom koje je prije provodilo naplatu, 
sastaviti primopredajni zapisnik najkasnije do 31. kolovoza 2024. kojim uređuju 
međusobne odnose i u kojem će biti navedeno stvarno i dokumentirano stanje 
potraživanja. Navedeni zapisnik do konca veljače 2025. nije sastavljen. 
 
Odredbama članka 12. Zakona o računovodstvu, propisano je, između ostalog, ako se 
koriste pomoćne knjige, poduzetnik je dužan ažurno prenositi proknjižene promjene ili 
njihove sažetke u glavnu knjigu. Odredbama članka 11. novog Zakona o 
računovodstvu, na isti način propisano je vođenje pomoćnih knjiga. 
 
Državni ured za reviziju nalaže uskladiti podatke o vrijednostima potraživanja u 
glavnoj knjizi i pomoćnoj knjizi kako bi podaci bili usklađeni u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu. Nadalje, nalaže u pomoćnim knjigama 
evidentirati zaduženja, uplate i stanja pojedinačno po kupcima u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu i sastaviti primopredajni zapisnik u skladu 
s odredbama Ugovora o pružanju usluga objedinjene naplate troškova 
stanovanja.  
 
– Izvanbilančni zapisi 
 
Koncem 2023. u poslovnim knjigama je evidentirano i u financijskim izvještajima 
iskazano stanje izvanbilančnih zapisa u iznosu od 10.296.992,00 eura. Odnose se na 
neiskorišteni dio kredita za nabavu opreme za gospodarenje komunalnim otpadom u 
iznosu od 8.416.004,00 eura, neiskorišteni dio dopuštenog prekoračenja na žiroračunu 
za tekuće poslovanje u iznosu od 1.010.105,00 eura, dio vrijednosti zemljišta Grada 
Rijeke koje se koristi za komunalnu garažu u iznosu od 530.891,00 euro, potraživanja 
od kupaca u stečaju u iznosu od 339.986,00 eura i druge obveze u iznosu od              
6,00 eura.  
 
Društvo vodi evidenciju primljenih i danih instrumenata osiguranja plaćanja u kojoj su 
navedeni instrumenti osiguranja plaćanja i izvršenja ugovora u 2023.  
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Primljeni i dani instrumenti osiguranja plaćanja iz prijašnjih godina važeći i u 2023. nisu 
upisani te nije moguće utvrditi stvarno stanje vrijednosti primljenih i danih instrumenata 
osiguranja plaćanja koncem 2023. Prema spomenutoj evidenciji, u 2023. su dane 
zadužnice za osiguranje plaćanja kredita u iznosu od 1.300.000,00 eura, zadužnica 
Fondu u svrhu osiguranja provedbe projekta Poticanje mjera odvojenog sakupljanja 
komunalnog otpada u iznosu od 19.908,52 eura, a primljene su zadužnice i garancije 
za uredna izvršenja ugovora u iznosu od 700.448,34 eura, što nije evidentirano na 
računima izvanbilančnih zapisa u poslovnim knjigama i nisu iskazani u financijskim 
izvještajima. Evidentiranje instrumenata osiguranja na računima izvanbilančnih zapisa 
osigurava praćenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilančnu 
poziciju, a u budućnosti mogu poprimiti obilježje koje može utjecati na poziciju bilance. 
 
Također, u poslovnim knjigama na računima izvanbilančnih zapisa nije evidentirana 
vrijednost 41 152 nadzemnih spremnika za reciklabilni komunalni otpad (papir, 
plastika, metal, tekstil) koje su nabavile jedinice lokalne samouprave i čija je nabava 
financirana iz sredstava europskog Kohezijskog fonda i Fonda. Spremnici su dani na 
korištenje Društvu na temelju osam ugovora iz 2020., 2021. i 2022., a vlasništvo su 
jedinica lokalne samouprave koje vrijednost spremnika evidentiraju u svojim poslovnim 
knjigama u razdoblju od pet godina od dana prijenosa vlasništva s Fonda te se 
vlasništvo ne može prenijeti na treće osobe. Također, u okviru izvanbilančnih zapisa 
nije evidentirana vrijednost poluukopanih spremnika za miješani komunalni otpad te 
za plastiku, metal, višeslojnu ambalažu, papir i staklo postavljenih na 22 lokacije 
(područja Općine Kostrena i Grada Bakra) i koje Društvo koristi za sakupljanje otpada. 
Nabavu navedenih spremnika financirale su jedinice lokalne samouprave i u njihovom 
su vlasništvu, a Društvo upravlja njima. Nadalje, u okviru računa izvanbilančnih zapisa 
nije utvrđena i evidentirana vrijednost sedam reciklažnih dvorišta i tri mobilna dvorišta 
koji su, na temelju odluka predstavničkih tijela jedinica lokalne samouprave i ugovora, 
Društvu dani na upravljanje i korištenje. Za navedene spremnike, reciklažna i mobilna 
dvorišta nije utvrđena vrijednost.  
 
Prema odredbi članaka 7. i 12. Zakona o računovodstvu, poduzetnik je dužan u 
poslovnim knjigama evidentirati sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini i 
poduzetnik je, između ostalog, dužan voditi poslovne knjige koje čine dnevnik i glavna 
knjiga i pomoćne knjige, a glavnu knjigu čine dva odvojena dijela, bilančni zapisi i 
izvanbilančni zapisi. Odredbama članaka 7. i 11. novog Zakona o računovodstvu na 
isti način je propisano vođenje poslovnih knjiga. Nadalje, odredbama članka 1., stavka 
2. Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja, propisano je 
sastavljanje godišnjeg financijskog izvještaja poduzetnika prema strukturi i sadržaju 
određenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu I. struktura i sadržaj 
bilance, između ostalog, sadrži podatke o izvanbilančnim evidencijama. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u cilju praćenja poslovnih događaja u 
evidencijama popisati sve primljene i dane instrumente osiguranja (zadužnice, 
mjenice, jamstva) te utvrditi vrijednost nadzemnih i poluukopanih spremnika i 
reciklažnih dvorišta dobivenih na korištenje te ih evidentirati u glavnoj knjizi i 
iskazati u financijskim izvještajima na računima izvanbilančnih zapisa u skladu 
s odredbama Zakona o računovodstvu i Pravilnika o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja.  
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– Popis imovine i obveza 
 
Odlukom o obavljanju popisa imovine i obveza iz studenoga 2023. imenovana su 
povjerenstva za popis, utvrđeni su rokovi za obavljanje popisa te predaju izvještaja o 
obavljenom popisu. Popisom imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2023. nisu 
popisane obveze u iznosu od 10.078.820,90 eura i potraživanja u iznosu od 
7.052.029,22 eura, već su samo navedeni prijedlozi i razlozi za isknjiženje iz poslovnih 
knjiga pojedinih potraživanja od kupaca za 2023. Nadalje, nisu popisani izvanbilančni 
zapisi u iznosu od 10.296.992,46 eura te odgođeno plaćanje troškova i prihodi budućih 
razdoblja u iznosu od 6.376.441,73 eura. Također, u okviru popisa dugotrajne imovine 
(vozila i radnih strojeva) nije popisano 13 osobnih automobila, četiri dostavna vozila, 
moped i utovarivač sadašnje vrijednosti od 3.026,44 eura.  
 
Godišnjim popisom, za materijalnu imovinu u pripremi u vrijednosti od          
3.668.262,23 eura (vrijednosno značajnija odnosi se na individualne spremnike za 
prikupljanje otpada s korisničkim ključevima 1.496.618,00 eura, kazete i radove 
uređenja platoa za privremeno odlaganje neopasnog otpada Marišćina       
1.381.677,43 eura, osam kompleta podzemnih spremnika 339.770,40 eura te 
nekretnine – zgrade i zemljišta u Baračevoj ulici 163.398,76 eura) nije procijenjen 
stupanj dovršenosti objekata odnosno planirani rok raspodjele ili ugradnje opreme, a 
za zgrade i zemljišta u Baračevoj ulici u popisne liste nisu uneseni podaci o brojevima 
zemljišnoknjižnih čestica i katastarskoj općini odnosno nisu popisane pojedinačno s 
površinama i njihovim vrijednostima.  
 
Koncem 2023. u poslovnim knjigama evidentirane su zalihe zaštitne odjeće i obuće u 
vrijednosti od 179.917,52 eura, auto guma u vrijednosti od 154.792,19 eura, sitnog 
inventara u vrijednosti od 101.888,48 eura, rezervnih dijelova i maziva u vrijednosti od 
60.326,41 euro te goriva u iznosu od 39.394,74 eura, a popis je obavljen po količinama, 
ali ne i u vrijednosti. Zbog navedenog, ne može se usporediti stvarno stanje utvrđeno 
popisom s knjigovodstvenim stanjem u poslovnim knjigama te utvrditi je li usklađena 
knjigovodstvena vrijednost spomenute imovine sa stvarnom vrijednošću.  
 
Popisom imovine i obveza nije u potpunosti ostvarena osnovna svrha popisa, a to je 
utvrđivanje stvarnog stanja imovine i obveza te usklađivanje knjigovodstvenog stanja 
sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom. 
 
Odredbama članka 15. Zakona o računovodstvu, između ostalog, propisano je da 
poduzetnik mora na početku poslovanja popisati imovinu i obveze i navesti njihove 
pojedinačne vrijednosti u količinama i u novčanom iznosu i poduzetnik je dužan tijekom 
poslovne godine, a najkasnije s krajem poslovne godine popisati imovinu i obveze i s 
popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje. Odredbama članka 14. 
novog Zakona o računovodstvu na isti način propisano je obavljanje popisa imovine i 
obveza. 
 
Državni ured za reviziju nalaže obaviti popis imovine i obveza u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu. 
 

3.2. Društvo prihvaća naloge i preporuku Državnog ureda za reviziju.  
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U vezi s donošenjem dopuna i izmjena računovodstvenih politika u skladu s kriterijima 
utvrđenim MRS-om 8 Računovodstvene politike, promjene računovodstvenih politika i 
pogreške, Društvo obrazlaže da je izradilo nove Računovodstvene politike u skladu s 
računovodstvenim propisima te se njihovo usvajanje očekuje u 2026. 
 
U vezi s nalogom da se materijalna imovina evidentira u poslovnim knjigama i iskaže 
u financijskim izvještajima u skladu s odredbama Zakona o računovodstvu, Pravilnika 
o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja i Međunarodnih standarda 
financijskog izvještavanja, kako bi financijski izvještaji istinito i fer prezentirali financijski 
položaj i uspješnost Društva, Društvo obrazlaže da je nalog djelomično proveden jer 
je postrojenje za proizvodnju električne energije iz odlagališnog plina za koje je 
navedeno da je u poslovnim knjigama evidentirano na računima građevinskih objekata 
u okviru odlagališta otpada Viševac, prodano u 2024. i isknjiženo iz imovine Društva. 
U vezi s evidentiranjem zgrade i zemljišta u Baračevoj ulici, Društvo je suglasno da se 
nekretnine koje su nakon razvrgnuća suvlasničke zajednice pripale Društvu, 
evidentiraju na računima zemljišta i građevinskih objekata, uz napomenu da Društvo 
ima namjeru investicijskog ulaganja u svrhu uspostave Reuse centra, odnosno centra 
za ponovnu uporabu, što je i navedeno u planu poslovanja te je Društvo mišljenja da 
je ispravno evidentiranje predmetne imovine na računu materijalne imovine u pripremi.  
 
Nadalje, u vezi s nalogom da se dugoročni najam vozila evidentira u skladu s 
odredbama Međunarodnog standarda financijskog izvještavanja – 16 Najmovi, 
Društvo obrazlaže da je zatražilo očitovanje trgovačkog društva u vlasništvu Grada 
Rijeke koje obavlja računovodstvene poslove, a koje se očitovalo da se pri 
evidentiranju ugovora o najmu dogodila pogreška na način da je spomenuti ugovor 
zamijenjen za kratkoročni Ugovor o najmu.  
 
U vezi s nalogom da se usklade raspoloživa razvojna sredstva i prenesu naplaćena 
razvojna sredstva s redovnog na posebni račun razvojnih sredstava u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu i sporazuma s jedinicama lokalne samouprave, 
Društvo obrazlaže da je nalog djelomično proveden s obzirom na to da su razvojna 
sredstva uplaćena na redovni žiroračun prenesena na posebni račun razvojnih 
sredstava u 2024. Nadalje, vezano za trošak razvojnih sredstava iz 2017. i 2018. u 
iznosu od 24.946,07 eura obrazlaže da je plaćanje provedeno s posebnog razvojnog 
računa nakon što je Grad Rijeka potvrdio da se radi o razvojnim sredstvima, a što je 
vidljivo ovjerom predmetnih računa. Društvo navodi da Izjave o prijeboju na temelju 
kojih bi se provelo smanjenje obveze za naplaćena razvojna sredstva u iznosu od 
24.946,07 eura i povećalo odgođeno priznavanje prihoda nije bilo moguće provesti s 
obzirom na to da isto nije bilo sadržano u Pravilniku o financiranju razvoja komunalne 
djelatnosti. Nadalje, navodi da se Društvo u nekoliko navrata obratilo Gradu Rijeci za 
prijedlog rješenja na temelju kojeg bi se provelo odgovarajuće evidentiranje u 
poslovnim knjigama te provelo konačno usklađenje razvojnih sredstava i da će 
nastaviti provoditi aktivnosti na usklađivanju razvojnih sredstava.  
 
U vezi s nalogom da se troškovi reprezentacije i troškovi medijskog oglašavanja 
evidentiraju na temelju računa koji sadrže sve podatke o poslovnom događaju u skladu 
s odredbama Zakona o računovodstvu, Društvo navodi da je nalog za troškove 
reprezentacije proveden na temelju preporuke unutarnje revizije i da prihvaća nalog za 
evidentiranje troškova medijskog oglašavanja.  
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U vezi s preporukom da se od trgovačkog društva koje pruža uslugu održavanja 
informatičkih programa zatraži otklanjanje pogreške u radu informatičkog programa u 
cilju osiguravanja točnih podataka unesenih u poslovne knjige, Društvo obrazlaže da 
će od trgovačkog društva koje za Društvo obavlja računovodstvene poslove, zatražiti 
da s trgovačkim društvom koje pruža uslugu održavanja informatičkog programa 
poduzme potrebne aktivnosti kako bi se ispravila pogreška u radu informatičkog 
programa te osigurali točni podaci uneseni u poslovne knjige.  
 
U vezi s nalogom da se materijalna imovina u vrijednosti manjoj od 465,00 eura 
jednokratno otpiše na teret troškova razdoblja u skladu s Računovodstvenim 
politikama, Društvo navodi da će se postupanje s materijalnom imovinom čija je 
vrijednost manja od 456,00 eura, uskladiti s novim Računovodstvenim politikama. 
 
U vezi s nalogom da se usklade podaci o vrijednostima potraživanja u glavnoj knjizi i 
pomoćnoj knjizi te u vezi s nalogom da se u pomoćnim knjigama evidentiraju 
zaduženja, uplate i stanja pojedinačno po kupcima u skladu s odredbama Zakona o 
računovodstvu te da se sastavi primopredajni zapisnik u skladu s odredbama Ugovora 
o pružanju usluga objedinjene naplate troškova stanovanja, Društvo obrazlaže da će 
od trgovačkog društva koje za Društvo obavlja računovodstvene poslove zatražiti 
poduzimanje potrebnih aktivnosti kako bi podaci bili evidentirani i usklađeni u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu. 
 
Nadalje, u vezi s nalogom da se u cilju praćenja poslovnih događaja u evidencijama 
popišu svi primljeni i dani instrumenti osiguranja (zadužnice, mjenice, jamstva) i da se 
utvrdi vrijednost nadzemnih i poluukopanih spremnika i reciklažnih dvorišta dobivenih 
na korištenje te njihovo evidentiranje u poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim 
izvještajima na računima izvanbilančnih zapisa u skladu s odredbama Zakona o 
računovodstvu i Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja, 
Društvo prihvaća nalog i obrazlaže da uz glavnu knjigu, vodi i pomoćne knjige i 
vanknjigovodstvene evidencije kao i evidenciju zaprimljenih/danih jamstava 
(zadužnice, mjenice, jamstva) te evidenciju nadzemnih i poluukopanih spremnika i 
reciklažnih dvorišta koja su dana na upravljanje Društvu. 
 
Društvo u vezi s nalogom da se popis imovine i obveza obavi u skladu s odredbama 
Zakona o računovodstvu, obrazlaže da popisom imovine i obveza sa stanjem na 31. 
prosinca 2023. nisu popisana potraživanja i obveze, izvanbilančni zapisi i odgođeno 
plaćanje troškova i prihodi budućih razdoblja, s obzirom na to da su navedene stavke 
usklađene prije godišnjih financijskih izvještaja te navodi da će poduzeti potrebne 
aktivnosti kako bi se navedene stavke ubuduće uključile u godišnji popis. 

 
 
4. Prihodi 
 
4.1. Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 25.697.874,66 eura, a odnose se na prihode 

od prodaje u iznosu od 20.812.207,20 eura, druge poslovne prihode u iznosu od 
4.748.364,52 eura te financijske prihode u iznosu od 137.302,94 eura. Utvrđene 
nepravilnosti i propusti odnose se na prihode od obavljanja javne usluge sakupljanja 
komunalnog otpada, prihode od održavanja komunalne infrastrukture te subvencije 
cijene usluge sakupljanja komunalnog otpada. 
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– Prihodi od obavljanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada 
 
Prihodi od prodaje u iznosu od 20.812.207,20 eura evidentirani su u poslovnim 
knjigama u ukupnom iznosu, a ne prema vrstama obavljenih usluga iako Društvo 
obavlja više različitih usluga (sakupljanje komunalnog otpada, održavanje zelenih 
površina te čišćenje objekata i javnih površina). U tijeku revizije Društvo je sastavilo 
tablicu strukture prihoda od prodaje koji se odnose na prihode od javne usluge 
sakupljanja komunalnog otpada u iznosu od 17.160.812,04 eura, prihode od 
održavanja zelenih površina u iznosu od 1.946.585,23 eura, čišćenja objekata i javnih 
površina u iznosu od 1.561.716,65 eura i drugih prihoda od prodaje u iznosu od 
143.093,28 eura. 
 
Društvo za potrebe izvještavanja iz različitih informatičkih programa putem tablica 
sastavlja izvještaje o ostvarenim prihodima, rashodima te poslovnim rezultatima po 
organizacijskim jedinicama. 
 
Za djelatnost javne usluge sakupljanja komunalnog otpada, Društvo u više 
nepovezanih informatičkih programa vodi evidencije o ostvarenim prihodima i 
rashodima na temelju kojih, za potrebe izvještavanja, sastavlja izvještaje o ostvarenim 
prihodima i rashodima. Jedinstvena evidencija prihoda i rashoda od javne usluge 
sakupljanja komunalnog otpada nije ustrojena zbog čega je otežano u svakom trenutku 
dobiti podatke o ostvarenim prihodima i rashodima od navedene djelatnosti, a za 
potrebe donošenja poslovnih odluka. 
 
Odredbama članka 69. Zakona o gospodarenju otpadom, propisano je, između 
ostalog, da je davatelj usluge, koji osim pružanja javne usluge obavlja i druge poslove, 
obvezan voditi evidenciju prihoda i rashoda od javne usluge tako da je u svakom 
trenutku moguće utvrditi postojeće prihode i rashode od javne usluge. S obzirom na 
navedeno Društvo treba kroz jedinstvenu evidenciju (objedinjeni informatički program) 
osigurati da se u svakom trenutku mogu dobiti podaci o ostvarenim prihodima i 
rashodima javne usluge sakupljanja komunalnog otpada. 
 
U Izvještaju o poslovanju Društva iz lipnja 2024., ukupni prihodi od djelatnosti javne 
usluge sakupljanja komunalnog otpada ostvareni su u iznosu od 18.127.984,00 eura 
(17.160.812,04 eura od usluga sakupljanja komunalnog otpada i 967.171,96 eura 
drugi prihodi), rashodi u iznosu od 18.720.231,00 eura te je ostvaren gubitak u 
poslovanju u iznosu od 592.247,00 eura. Iz navedenog proizlazi da prihodi od javne 
usluge sakupljanja komunalnog otpada nisu dostatni za pokriće troškova spomenute 
usluge. Društvo nije obavilo detaljnu analizu poslovanja, posebice u dijelu troškova 
radi ostvarenja mogućih ušteda kako bi se iz cijene javne usluge pokrili troškovi 
pružanja javne usluge. Odredbama članka 75. Zakona o gospodarenju otpadom, 
između ostalog, propisano je da se cijena javne usluge plaća radi pokrića troškova 
pružanja javne usluge, a cijenu javne usluge čini cijena za količinu predanog miješanog 
komunalnog otpada i cijena obvezne minimalne javne usluge. 
 
Državni ured za reviziju nalaže voditi jedinstvenu evidenciju o ostvarenim  
prihodima i rashodima od djelatnosti javne usluge sakupljanja komunalnog 
otpada kako bi se u svakom trenutku mogli dobiti podaci o ostvarenim prihodima 
i rashodima od navedene djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o 
gospodarenju otpadom.  
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Također, nalaže obaviti detaljnu analizu poslovanja, posebice u dijelu troškova 
radi ostvarenja mogućih ušteda kako bi se cijenom javne usluge pokrili troškovi 
pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada u skladu s odredbama 
Zakona o gospodarenju otpadom. Državni ured za reviziju preporučuje u 
poslovnim knjigama voditi prihode od prodaje po vrstama obavljenih usluga. 
 
– Prihodi od održavanja komunalne infrastrukture  
 
Poslove održavanja komunalne infrastrukture obavlja Društvo na temelju Odluke 
Grada Rijeke o određivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju 
ugovora iz studenoga 2018. Prihodi od održavanja komunalne infrastrukture ostvareni 
su u ukupnom iznosu od 3.508.301,88 eura, a odnose se na prihode od održavanja 
javnih zelenih površina u iznosu od 1.946.585,23 eura i održavanja čistoće javnih 
površina u iznosu od 1.561.716,65 eura.  
 
Društvo je u 2023. s Gradom Rijekom zaključilo tri ugovora o održavanju komunalne 
infrastrukture, a sastavni dio su troškovnici s jediničnim cijenama i količinama. 
Ugovorom o održavanju čistoće iz travnja 2023. i dodatkom ugovora iz listopada 2023. 
ugovoreni su radovi u vrijednosti od 1.617.067,96 eura (prema programu i standardima 
održavanja čistoće na javnoprometnim površinama), a izvedeni su radovi u vrijednosti 
od 1.589.012,34 eura s PDV-om. Ugovor o održavanju javnih površina (hortikulturni 
radovi) u iznosu od 1.551.012,49 eura s PDV-om zaključen je u siječnju 2023. Radovi 
su izvedeni u iznosu od 1.551.010,55 eura s PDV-om. Radove u iznosu od 
1.310.776,00 eura obavilo je Društvo, a preostale radove u iznosu od 240.234,55 eura 
obavili su drugi izvoditelji odabrani u postupcima javne nabave. Nadalje, ugovor o 
održavanju zelenih površina i dječjih igrališta, okoliša objekata u vlasništvu Grada 
Rijeke te komunalne infrastrukture na području mjesnih odbora u iznosu od  
916.595,00 eura s PDV-om zaključen je u siječnju 2023. na rok do 31. prosinca 2023. 
U razdoblju od listopada 2023. do listopada 2024. zaključeno je pet dodataka ugovoru 
kojima je povećana vrijednost radova na 929.307,00 eura s PDV-om i produžavani su 
rokovi izvođenja radova. Zadnjim dodatkom ugovoru iz listopada 2024. za radove na 
održavanju komunalne infrastrukture na području mjesnih odbora u 2023. utvrđeno je 
da nisu izvedeni u ugovorenom roku i da se rok završetka radova produžava do 
prosinca 2024. Do konca 2023. prema navedenom ugovoru, izvedeni su radovi u 
vrijednosti od 506.067,76 eura, što je 423.239,24 eura ili 45,5 % manje od ugovorenog. 
Preostali ugovoreni radovi u iznosu od 365.544,66 eura izvedeni su do konca siječnja 
2025. Iz navedenog proizlazi da se radovi ugovoreni za 2023. izvode u 2024. i 2025. 
te je otežano praćenje izvršenja ugovora odnosno količina i vrijednosti ugovorenih 
radova. Društvo vodi evidencije o izvedenim radovima prema ugovorima na temelju 
kojih sastavlja izvješća i dostavlja ih Gradu Rijeci. Navedena izvješća ne sadrže 
podatke o stupnju završenosti radova, razlozima zbog kojih radovi nisu izvedeni te 
radovima koji nisu izvedeni, a prenose se u sljedeću godinu. Prema odredbama članka 
4. Ugovora o održavanju zelenih površina i dječjih igrališta, okoliša objekata u 
vlasništvu Grada Rijeke te komunalne infrastrukture na području mjesnih odbora 
utvrđeno je da se Društvo obvezuje dostaviti Gradu Rijeci šestomjesečna i godišnja 
izvješća o izvedenim radovima u roku od pet dana od isteka navedenog razdoblja. 
 
Društvo računovodstveno ne prati odvojeno prihode i rashode od komunalne 
djelatnosti održavanja javnih zelenih površina i održavanja čistoće javnih površina.  
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Prema odredbama članka 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu utvrđeno je, 
između ostalog, da trgovačko društvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost obavlja 
i drugu djelatnost od općeg interesa i/ili tržišnu gospodarsku djelatnost mora 
računovodstvene poslove za te djelatnosti obavljati odvojeno. S obzirom na navedeno 
Društvo je u obvezi računovodstveno osigurati dobivanje podataka o ostvarenim 
prihodima i rashodima od komunalne djelatnosti održavanja javnih zelenih površina i 
održavanja čistoće javnih površina. 
 
Prema Izvještaju o poslovanju iz lipnja 2024., ukupni prihodi od djelatnosti održavanja 
zelenih površina ostvareni su u iznosu od 2.001.954,00 eura, rashodi u iznosu od 
2.499.155,00 eura te je ostvaren gubitak u poslovanju u iznosu od 497.201,00 eura. 
Ukupni prihodi od djelatnosti čišćenja javnih površina ostvareni su u iznosu od 
1.647.012,00 eura, rashodi u iznosu od 2.157.383,00 eura te je ostvaren gubitak u 
poslovanju u iznosu od 510.371,00 eura. Društvo nema kalkulacije cijena za 
održavanje javnih zelenih površina i čistoće javnih površina iz kojih bi bili vidljivi troškovi 
koji nastaju pružanjem navedenih usluga. Revizijom je utvrđeno da su jedinične cijene 
koje se obračunavaju za navedene usluge koje Društvo obavlja za Grad Rijeku 
preuzete iz cjenika prijašnjih godina i nisu se mijenjale do konca 2023. te ne pokrivaju 
troškove nastale pružanjem spomenutih usluga. Kalkulacijom cijena spomenutih 
usluga utvrdili bi se troškovi obavljanja usluga na temelju kojih bi se utvrdila cijena 
usluga koja bi bila dostatna za pokriće troškova. Odredbama članka 53. Društvenog 
ugovora, propisano je da se cijena komunalne usluge utvrđuje na temelju 
planiranih/ostvarenih troškova i obujma komunalnih usluga. 
 
Državni ured za reviziju nalaže dostaviti Gradu Rijeci izvješća o izvedenim 
radovima koja sadrže podatke o stupnju završenosti radova, razlozima zbog 
kojih radovi nisu izvedeni te radovima koji nisu izvedeni, a prenose se u sljedeću 
godinu u skladu s odredbama Ugovora o održavanju zelenih površina i dječjih 
igrališta, okoliša objekata u vlasništvu Grada Rijeke te komunalne infrastrukture 
na području mjesnih odbora. Nadalje, nalaže računovodstvene poslove za 
komunalne djelatnosti održavanja javnih zelenih površina i održavanja čistoće 
javnih površina obavljati odvojeno u skladu s odredbama Zakona o komunalnom 
gospodarstvu. Također, nalaže poduzeti aktivnosti da se na temelju planiranih i 
ostvarenih troškova i obujma komunalnih usluga utvrdi cijena komunalne 
usluge kako bi se ostvareni rashodi pokrili iz navedene cijene u skladu s 
odredbama Društvenog ugovora.  
 
– Subvencije cijene usluge sakupljanja komunalnog otpada 
 
Društvo pruža uslugu sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada fizičkim 
osobama koje su prema socijalnim programima jedinica lokalne samouprave 
oslobođene od plaćanja cijene navedene usluge (subvencije), a jedinice lokalne 
samouprave su prema odredbama članka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, 
obvezne podmiriti troškove navedene usluge iz sredstava proračuna. Spomenutom 
odredbom utvrđeno je da je jedinica lokalne samouprave obvezna osigurati isporuku 
komunalnih usluga ugroženim skupinama stanovništva na svom području, uz 
podmirenje troškova komunalnih usluga iz sredstava proračuna u skladu s posebnim 
propisima o socijalnoj skrbi (načelo zaštite ugroženih kategorija građana). 
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Prema odluci Skupštine Društva iz prosinca 2022. navedeni troškovi subvencija za 
usluge korisnicima socijalnog programa za 2023. terete poslovanje Društva, dok su za 
2024. jedinice lokalne samouprave navedene troškove obvezne planirati u svojim 
proračunima. 
 
Prema podacima Društva, subvencije u razdoblju od 2012. do 2022. iznosile su 
1.192.868,02 eura te su godišnjim popisima imovine i obveza otpisivane na teret 
poslovanja Društva. Društvo nije zatražilo od jedinica lokalne samouprave podmirenje 
navedenih obveza, a što je trebalo učiniti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom 
gospodarstvu.  
 
Nadalje, u 2023., na temelju rješenja koje su izdale četiri jedinice lokalne samouprave, 
od plaćanja navedene usluge oslobođeno je 1 800 korisnika u ukupnom iznosu od 
296.240,19 eura, a vrijednosno značajniji odnose se na 1 598 korisnika Grada Rijeke 
u iznosu od 267.168,11 eura. Tijekom 2023. Društvo je za navedene usluge 
ispostavljalo račune jedinicama lokalne samouprave koji su u poslovnim knjigama 
evidentirani na računima potraživanjima od kupaca, prihodima te obvezama za PDV. 
Godišnjim popisom imovine i obveza otpisana su potraživanja u spomenutom iznosu 
koja su u poslovnim knjigama stornirana s računa potraživanja i evidentirana na 
troškovima vrijednosnog usklađenja potraživanja od kupaca. Jedinice lokalne 
samouprave u 2023. nisu podmirile svoju obvezu prema Društvu za obavljenu uslugu, 
što je jednim dijelom utjecalo na povećane troškove poslovanja i ostvarivanje gubitka 
u djelatnosti prikupljanja komunalnog otpada.  
 
Odlukama o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada iz 2022. 
(koje su donijele jedinice lokalne samouprave za koje Društvo obavlja uslugu) utvrđeno 
je da kriterije za određivanje korisnika u čije ime jedinice lokalne samouprave 
preuzimaju obvezu plaćanja cijene javne usluge utvrđuje gradsko odnosno općinsko 
vijeće. Odlukama o socijalnoj skrbi spomenutih jedinica lokalne samouprave utvrđena 
su prava iz socijalne skrbi, između ostalog i pravo na naknadu za troškove usluga 
odvoza komunalnog otpada.  
 
Državni ured za reviziju nalaže od jedinica lokalne samouprave zatražiti uplatu 
sredstava za pruženu uslugu odvoza komunalnog otpada ugroženim skupinama 
stanovništva u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i 
Odlukama o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada iz 
2022. 
 
– Odvojeno prikupljanje komunalnog otpada putem reciklažnih dvorišta 
 
Na području Grada Rijeke Društvo upravlja s tri reciklažna dvorišta (Centralno 
reciklažno dvorište Mihačeva draga, reciklažno dvorište u Ulici Jože Vlahovića i 
reciklažno dvorište Pehlin) te s dva mobilna reciklažna dvorišta. Za dva reciklažna 
dvorišta (Centralno reciklažno dvorište Mihačeva draga i reciklažno dvorište u Ulici 
Jože Vlahovića), Društvo s Gradom Rijekom ima zaključene ugovore o korištenju i 
upravljanju bez naknade, dok za reciklažno dvorište Pehlin (površine od 11 006 m²) 
ima zaključen ugovor o zakupu zemljišta iz lipnja 2017. na vrijeme od deset godina i 
plaća ugovorenu mjesečnu zakupninu u iznosu od 366,98 eura. Za zakup spomenutog 
zemljišta u 2023. plaćena je zakupnina u iznosu od 4.403,76 eura. Društvo nije 
poduzelo aktivnosti da u suradnji s Gradom Rijekom preispita plaćanje zakupa 
zemljišta za spomenuto reciklažno dvorište, a s obzirom na to da Društvo i druga 
reciklažna dvorišta koristi i njima upravlja bez naknade.  
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Revizijom je utvrđeno da reciklažno dvorište Pehlin kojim upravlja Društvo nema 
dokumentaciju (uporabnu dozvolu, elaborate o zaštiti okoliša, zaštiti od požara i drugo) 
na temelju kojih se dozvoljava korištenje za odlaganje odvojeno prikupljenog 
komunalnog otpada. Do konca rujna 2025. Društvo nije reciklažno dvorište Pehlin 
upisalo u Evidenciju reciklažnih dvorišta, koju vodi Ministarstvo gospodarstva 
Republike Hrvatske jer nisu stvoreni uvjeti za upis. Odredbama članka 19. Pravilnika 
o gospodarenju otpadom, između ostalog, propisano je da se reciklažno dvorište mora 
upisati u očevidnik reciklažnih dvorišta te očevidnik trgovaca otpadom ako obavlja 
djelatnost trgovanja otpadom. Grad Rijeka je u obvezi osigurati uvjete za odvojeno 
prikupljanje otpada na reciklažnom dvorištu Pehlin.  
 
Prema odredbama članka 84., stavka 1. Zakona o gospodarenju otpadom, izvršno 
tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba obvezno je osigurati 
odvojeno prikupljanje otpadnog papira i kartona, stakla, metala, plastike, biootpada, 
drva, tekstila, ambalaže, električne i elektroničke opreme, baterija i akumulatora i 
glomaznog otpada, uključujući otpadne madrace i namještaj na način da osigura 
funkcioniranje jednog ili više reciklažnih dvorišta odnosno mobilne jedinice na svom 
području sukladno stavcima 2. i 3. navedenog članka te uslugu prijevoza glomaznog 
komunalnog otpada na zahtjev korisnika usluge. 
 
Državni ured za reviziju nalaže zatražiti od Grada Rijeke osiguranje uvjeta za 
odvojeno prikupljanje otpada putem reciklažnog dvorišta Pehlin i njegovog 
upisa u Evidenciju reciklažnih dvorišta u skladu s odredbama Zakona o 
gospodarenju otpadom i Pravilnika o gospodarenju otpadom. S obzirom na to 
da Društvo koristi i upravlja drugim reciklažnim dvorištima bez naknade, Državni 
ured za reviziju preporučuje, u suradnji s Gradom Rijekom, poduzeti aktivnosti 
da se preispita plaćanje zakupa zemljišta za potrebe korištenja reciklažnog 
dvorišta Pehlin.  
 

4.2. Društvo prihvaća naloge i preporuku. 
 
U vezi s nalogom za vođenje jedinstvene evidencije o ostvarenim prihodima i 
rashodima od djelatnosti javne usluge sakupljanja komunalnog otpada kako bi se u 
svakom trenutku mogli dobiti podaci o ostvarenim prihodima i rashodima od navedene 
djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o gospodarenju otpadom, Društvo obrazlaže 
da se, u skladu s odredbama Društvenog ugovora, prihodi i rashodi pojedinih 
komunalnih djelatnosti evidentiraju na način koji omogućuje utvrđivanje poslovnog 
rezultata po svakoj djelatnosti, a da u izvještavanju koristi više poslovno-informacijskih 
sustava za izradu izvještaja o ostvarenim prihodima, rashodima i poslovnim 
rezultatima po organizacijskim jedinicama. Nadalje, navodi da će provesti 
odgovarajuće aktivnosti usmjerene na funkcionalno povezivanje postojećih poslovno-
-informacijskih sustava, u cilju uspostave objedinjene evidencije prihoda i rashoda iz 
djelatnosti javne usluge sakupljanja komunalnog otpada, kako bi se u svakom trenutku 
mogli dobiti podaci o ostvarenim prihodima i rashodima od navedene djelatnosti.  
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U vezi s nalogom da se obavi detaljna analiza poslovanja posebice u dijelu troškova 
radi ostvarenja mogućih ušteda kako bi se cijenom javne usluge pokrili troškovi 
pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada u skladu s odredbama Zakona 
o gospodarenju otpadom, Društvo obrazlaže da je Analiza poslovanja provedena 
tijekom 2025. prilikom izrade kalkulacije cijene javne usluge sakupljanja komunalnog 
otpada, koja će se primjenjivati od početka siječnja 2026., kako bi se osiguralo da 
cijena javne usluge pokriva troškove javne usluge sakupljanja komunalnog otpada u 
skladu s odredbama Zakona o gospodarenju otpadom. Navodi da će nastaviti provoditi 
detaljne analize poslovanja. 
 
Nadalje, u vezi s nalogom da se Gradu Rijeci dostave izvješća o izvedenim radovima 
u skladu s odredbama Ugovora o održavanju zelenih površina i dječjih igrališta, okoliša 
objekata u vlasništvu Grada Rijeke te komunalne infrastrukture na području mjesnih 
odbora, Društvo obrazlaže da se za djelatnost održavanja zelenih površina Gradu 
Rijeci dostavljaju polugodišnja i godišnja izvješća o izvedenim radovima, po svim 
ugovorima za tekuću godinu i za prijelazne radove iz prethodne godine te će Društvo 
ubuduće u izvještaje uključiti i podatke o stupnju završenosti radova te popis radova 
koji nisu izvršeni s obrazloženjem razloga zbog kojih radovi nisu izvršeni i prenose se 
u narednu godinu. 
 
U vezi s nalogom da se računovodstveni poslovi za komunalne djelatnosti obavljaju 
odvojeno u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, Društvo 
obrazlaže da se, u skladu s odredbama Društvenog ugovora, prihodi i rashodi 
pojedinih komunalnih djelatnosti evidentiraju na način koji omogućuje utvrđivanje 
poslovnog rezultata po svakoj djelatnosti, a da u svrhu izvještavanja Društvo koristi 
više poslovno-informacijskih sustava za izradu izvještaja o ostvarenim prihodima, 
rashodima i poslovnim rezultatima po organizacijskim jedinicama. Nadalje, navodi da 
će provesti odgovarajuće aktivnosti usmjerene na funkcionalno povezivanje postojećih 
poslovno-informacijskih sustava, u cilju uspostave objedinjene evidencije prihoda i 
rashoda iz djelatnosti.  
 
Nadalje, u vezi s nalogom za poduzimanje aktivnosti da se na temelju planiranih i 
ostvarenih troškova i obujma komunalnih usluga utvrdi cijena komunalne usluge kako 
bi se ostvareni rashodi pokrili iz navedene cijene u skladu s odredbama Društvenog 
ugovora, Društvo navodi da će poduzeti potrebne aktivnosti da se utvrdi cijena 
komunalne usluge kako bi se ostvareni rashodi pokrili iz navedene cijene i napominje 
da je za isto potrebno i osigurati dostatna sredstva u proračunima jedinicama lokalne 
samouprave, s obzirom na to da se navedene djelatnosti financiraju iz proračuna 
jedinica lokalnih samouprava. 
 
U vezi s nalogom da se od jedinica lokalne samouprave zatraži uplata sredstava za 
pruženu uslugu odvoza komunalnog otpada ugroženim skupinama stanovništva u 
skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu i načinu pružanja javne usluge 
sakupljanja komunalnog otpada iz 2002., Društvo navodi da od siječnja 2024. jedinice 
lokalne samouprave podmiruju Društvu uslugu odvoza komunalnog otpada ugroženim 
skupinama stanovništva iz vlastitih proračuna.   
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Nadalje, u vezi s nalogom da se od Grada Rijeke zatraži osiguranje uvjeta za odvojeno 
prikupljanje otpada putem reciklažnog dvorišta Pehlin i njegovog upisa u Evidenciju 
reciklažnih dvorišta u skladu s odredbama Zakona o gospodarenju otpadom i 
Pravilnika o gospodarenju otpadom, Društvo obrazlaže da je u vezi s osiguranjem 
uvjeta za odvojeno prikupljanje otpada putem reciklažnog dvorišta Pehlin i njegovog 
upisa u Evidenciju reciklažnih dvorišta, u srpnju 2022. uputilo Gradu Rijeci pisani 
zahtjev za preispitivanje odluke o zakupu zemljišta na lokaciji Pehlin, kao i za 
očitovanje o daljnjim namjerama Grada u pogledu korištenja navedene lokacije za 
potrebe obavljanja djelatnosti reciklažnog dvorišta, uključujući mogućnost zaključenja 
novog ugovora o korištenju prostora bez naknade, ali do sredine siječnja 2026. na 
navedeni dopis Društvo nije zaprimilo odgovor.  
 
U vezi s preporukom da se u suradnji s Gradom Rijekom poduzmu aktivnosti da se 
preispita plaćanje zakupa zemljišta za potrebe korištenja reciklažnog dvorišta Pehlin, 
Društvo obrazlaže da će pokrenuti daljnje aktivnosti te će Gradu Rijeci najkasnije do 
konca veljače 2026. uputiti zahtjev radi osiguranja svih potrebnih uvjeta za obavljanje 
djelatnosti prikupljanja otpada na lokaciji reciklažnog dvorišta Pehlin, uključujući 
ispunjenje uvjeta za upis u evidenciju reciklažnih dvorišta u skladu s važećim 
propisima, kao i radi preispitivanja plaćanja zakupa zemljišta za potrebe korištenja 
navedene lokacije. 

 
 
5. Rashodi 
 
5.1. Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 24.799.055,56 eura. Utvrđene nepravilnosti i 

propusti odnose se na troškove osoblja i isplatu dodatka na plaću i stimulacija, 
zapošljavanje, druge vanjske troškove, upravljanje i raspolaganje vozilima, korištenje 
službenih mobilnih telefona te raspolaganje sredstvima naknade za razvoj. 
 
– Troškovi osoblja i isplata dodatka na plaću i stimulacija 
 
Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 6.721.197,65 eura, a odnose se na netoplaće 
u iznosu od 4.322.361,14 eura, poreze i doprinose iz plaće u iznosu od       
1.468.027,27 eura te doprinose na plaće u iznosu od 930.809,24 eura. Utvrđene 
nepravilnosti i propusti odnose se na sistematizaciju i opis radnih mjesta te na isplatu 
posebnih dodataka na plaću, stimulacije i minuli rad.  
 
Sistematizacija i opis radnih mjesta 
 
Odredbama članaka 108. do 112. Pravilnika o radu iz kolovoza 2019., između ostalog, 
propisano je da se plaća zaposlenika sastoji od osnovne mjesečne plaće i dodataka 
na osnovnu plaću. Osnovna mjesečna plaća utvrđuje se ugovorom o radu u 
brutoiznosu u skladu s platnim razredom u koje je razvrstano radno mjesto i kreće se 
unutar raspona plaća platnog razreda ovisno o učinku zaposlenika, potrebnom znanju, 
iskustvu, odgovornosti i kvaliteti obavljanja poslova. U lipnju 2023. donesen je novi 
Pravilnik o radu, kojim je odredbama članaka 103. do 106. na isti način utvrđena 
osnovna mjesečna plaća i platni razredi.  
 
Pravilnikom o organizaciji i ustroju radnih mjesta iz studenoga 2022. (dalje u tekstu: 
Pravilnik) utvrđena je organizacija Društva, djelokrug rada po sektorima i službama, 
platni razredi te su navedeni nazivi radnih mjesta kojima je pridružen platni razred, ali 
nije utvrđen potreban broj izvršitelja po radnim mjestima.  
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Društvo je, u okviru Plana poslovanja za 2023. i njegovih izmjena, planiralo (po 
organizacijskim jedinicama) ukupno 440 zaposlenika. Nadalje, odredbama članka 19. 
Pravilnika, utvrđeno je da sistematizacija radnih mjesta treba sadržavati kratki opis 
poslova koji se obavljaju na pojedinom radnom mjestu, a revizijom je utvrđeno da 
sistematizacija radnih mjesta ne sadrži opis poslova. Prema odredbama članka 4. 
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, okvir za razvoj sustava 
unutarnjih kontrola sadrži razradu pet međusobno povezanih komponenti unutarnjih 
kontrola, koje se temelje na Međunarodnom okviru za unutarnju kontrolu: kontrolno 
okruženje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija te 
praćenje i procjena sustava. Prema komponenti 1. Kontrolno okruženje Priloga I koji 
je sastavni dio navedenog Pravilnika, jedan od ključnih zahtjeva upravljanja ljudskim 
potencijalima je da svaki zaposlenik ima jasne poslove i odgovornosti utvrđene opisom 
radnog mjesta.  
 
Također, prema odredbama novog Pravilnika o radu iz lipnja 2023. Društvo je bilo u 
obvezi posebnim unutarnjim aktom urediti popis radnih mjesta po platnim razredima, 
što do vremena obavljanja revizije nije učinjeno, već je korišten Pravilnik o organizaciji 
i ustroju radnih mjesta iz studenoga 2022. 
 
Spomenutim Pravilnikom iz studenoga 2022., radna mjesta razvrstana su u deset 
platnih razreda s podacima o nazivu razreda, potrebnoj stručnoj spremi, minimalnoj te 
prosječnoj i maksimalnoj mjesečnoj brutoplaći te su utvrđena radna mjesta prema 
organizacijskim jedinicama s pridruženim nazivom razreda i potrebnom stručnom 
spremom. Za sve platne razrede nisu utvrđeni kriteriji i mjerila (učinak zaposlenika, 
potrebno znanje, iskustvo, odgovornost i kvaliteta obavljanja poslova) koji se 
primjenjuju kod određivanja platnih razreda za pojedino radno mjesto. Primjerice, za 
radna mjesta od trećeg do petog platnog razreda je utvrđeno da je potrebna visoka 
stručna sprema, s plaćom u rasponu od najmanje 929,06 eura do najviše            
1.725,40 eura, dok nisu utvrđeni drugi kriteriji i mjerila vrednovanja plaća.  
 
Prema Pravilniku, prvi platni razred obuhvaća plaću četiri rukovoditelja sektora koje 
treba utvrditi posebnom odlukom poslodavca, što nije učinjeno, već su plaće utvrđene 
ugovorima o radu u brutoiznosima. Prema ugovorima o radu za četiri rukovoditelja 
sektora, osnovne plaće su utvrđene u različitim brutoiznosima u rasponu od       
2.066,12 eura do 2.231,41 euro. Također, i za preostale platne razrede (od trećeg do 
desetog) određen je mogući raspon plaće. Plaće voditelja (treći platni razred) određene 
su ugovorima o radu u brutoiznosima od 1.770,29 eura do 2.066,12 eura, a za radno 
mjesto koordinatora od 1.178,63 eura do 1.260,87 eura. Nadalje, na uzorku 
pregledanom tijekom obavljanja revizije (radna mjesta tehnologa, referenta 
komercijalne prodaje te vozača specijalnih vozila), utvrđeno je da su brutoplaće 
zaposlenika raspoređenih u isti platni razred i na ista radna mjesta, ugovorima o radu 
utvrđene u različitim brutoiznosima. Odredbama članka 109. Pravilnika o radu iz 
kolovoza 2019. i članka 104. novog Pravilnika o radu iz lipnja 2023., između ostalog, 
osnovna mjesečna plaća kreće se unutar raspona plaća platnog razreda ovisno o 
učinku zaposlenika, potrebnom znanju, iskustvu, odgovornosti i kvaliteti obavljanja 
posla. 
 
S obzirom na određivanje raspona brutoplaća radnih mjesta unutar istog platnog 
razreda (umjesto koeficijenta pojedinog radnog mjesta) bez propisanih kriterija i mjerila 
(potrebno znanje, iskustvo, odgovornost i učinak), kao i utvrđivanje visine plaća 
rukovoditelja sektora posebnim odlukama, unutarnji akti Društva ne osiguravaju 
transparentan način utvrđivanja brutoplaća za sve zaposlenike. 
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Državni ured za reviziju nalaže unutarnjim aktom utvrditi popis radnih mjesta po 
platnim razredima te jasne i mjerljive kriterije na temelju kojih se radna mjesta 
raspoređuju unutar platnih razreda u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o radu. Državni ured za reviziju 
preporučuje utvrditi broj izvršitelja po radnom mjestu u cilju planiranja troškova 
zaposlenih, izrade plana zapošljavanja te pravodobne provedbe natječaja za 
zapošljavanje. Također, preporučuje unutarnjim aktom utvrditi visinu plaća 
rukovoditelja sektora, u cilju transparentnosti podataka vezanih za utvrđivanje 
plaća rukovoditelja u Društvu.  
 
Posebni dodatak na plaću, stimulacije i minuli rad 
 
Na temelju Odluke direktora o isplati posebnog dodatka na plaću iz prosinca 2022., 
svim zaposlenicima u 2023. isplaćen je posebni dodatak na plaću (mjesečna nagrada 
za uspješni učinak) u ukupnom netoiznosu od 265.375,79 eura.  
 
Posebni dodatak utvrđen je u pojedinačnim iznosima od 66,36 eura i prema 
spomenutoj Odluci direktora isplaćuje se ako zaposlenik kumulativno ispuni uvjete da 
je unutar pojedinog mjeseca bio prisutan na radu najmanje 90,0 % radnog vremena 
od ukupnog mjesečnog fonda radnih sati te da je njegov rad za spomenuti mjesec 
ocijenjen kao zadovoljavajući. Navedeni dodatak je mjesečno isplaćivan 
zaposlenicima koji su ispunili navedene uvjete, ali i zaposlenicima (24 zaposlenika 
prema uzorku utvrđenom revizijom) koji su tijekom pojedinog mjeseca koristili godišnji 
odmor (više od 10 % radnog vremena od ukupnog mjesečnog fonda radnih sati unutar 
tog mjeseca) i njihov rad nije mogao biti ocijenjen. Iz dokumentacije Društva nisu vidljivi 
kriteriji na temelju kojih je nečiji rad ocijenjen kao zadovoljavajući. 
 
Državni ured za reviziju nalaže isplaćivati poseban dodatak na plaću za uspješni 
učinak u skladu s uvjetima utvrđenim Odlukom direktora o isplati posebnog 
dodatka na plaću.  
 
Nadalje, u 2023. obračunana je i isplaćena stimulacija na plaću u ukupnom brutoiznosu 
od 22.009,25 eura. Stimulativni dio plaće utvrđen je odredbama članaka 113. do 117. 
Pravilnika o radu iz kolovoza 2019., kojima je propisano da se kriteriji za vrednovanje 
ostvarenih rezultata rada i stimulacije zaposlenika uređuju posebnim pravilnikom ili 
odlukom direktora Društva, a osnovna plaća pojedinog zaposlenika s osnova 
donesenih kriterija može se uvećati maksimalno 15,0 %. Nadalje, utvrđeno je da se 
osnovna plaća uvećava s osnova ostvarivanja iznadprosječnih rezultata u obavljanju 
poslova, za prijevremeni završetak posla od posebnog značaja, za ponašanje 
zaposlenika i poduzete poslove kojima je povećan ugled Društvu, kao i svako 
obavljanje poslova, ponašanje ili djelovanje zaposlenika za koje direktor ocijeni kao 
opravdan razlog za uvećanje plaće. Odluka o uvećanju plaće mora imati pisano 
obrazloženje. Pravilnikom o radu iz lipnja 2023. na jednak način utvrđena je isplata 
stimulacije na plaću. Stimulacija je isplaćivana na temelju mjesečnih prijedloga 
neposrednog rukovoditelja uz suglasnost direktora Društva u kojima je navedeno da 
se pojedinim zaposlenicima isplati stimulacija (5,0 %, 10,0 % i 15,0 %), ali bez pisanog 
obrazloženja i navođenja podataka o vrsti obavljenih radova i kriterija na temelju kojih 
su isplaćene stimulacije. Također, Društvo nije unutarnjim aktom utvrdilo mjerljive 
kriterije (opis kriterija s pridruženim brojem bodova za svaki kriterij, najmanji broj 
bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava i drugo) za obračun i isplatu stimulacije na 
plaću. 
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Državni ured za reviziju nalaže u odlukama o isplatama stimulacija pisano 
obrazložiti razloge uvećanja plaća u skladu s odredbama Pravilnika o radu. 
Također, Državni ured za reviziju preporučuje, u cilju opravdanosti, 
transparentnosti i jednoobraznosti, unutarnjim aktom utvrditi mjerljive kriterije 
za vrednovanje ostvarenih rezultata rada za isplatu stimulacija na plaću.  
 
Odredbama članka 118. Pravilnika o radu iz kolovoza 2019. i članka 113. Pravilnika o 
radu iz lipnja 2023. propisano je da se umjesto uvećanja osnovne plaće po osnovi 
prekovremenog rada, zaposleniku može odobriti korištenje slobodnih dana, ali nije 
utvrđeno za koliko prekovremenih sati rada se može koristiti slobodan dan. U 2023. na 
odabranom uzorku od deset zaposlenika, revizijom je utvrđeno da je u evidencijama 
prisutnosti na radu evidentirano korištenje slobodnih dana, što je prema obračunskim 
listama plaćeno kao redovan rad. Iz dokumentacije Društva koja je temelj za obračun 
plaća nije vidljivo jesu li pojedini zaposlenici dali pristanak za korištenje slobodnih dana 
umjesto isplate plaće za prekovremeni rad. Također, evidencija zaposlenika koji 
koriste slobodne dane umjesto isplata plaće za prekovremeni rad iz koje bi bilo vidljivo 
stanje slobodnih dana po zaposleniku nije ustrojena.  
 
Državni ured za reviziju preporučuje unutarnjim aktom utvrditi broj sati koje 
zaposlenik treba prikupiti prekovremenim radom, a za koje se mogu koristiti 
slobodni dani. Nadalje, preporučuje pribaviti zahtjev ili pristanak zaposlenika za 
korištenjem slobodnih dana umjesto uvećavanja osnovne plaće po osnovi 
prekovremenog rada te ustrojiti evidenciju o korištenju slobodnih dana. 
 
Odredbama Pravilnika o radu (iz kolovoza 2019. i lipnja 2023.) utvrđeno je da se 
osnovna plaća uvećava za dodatak na radni staž (minuli rad), i to 0,5 % za svaku 
navršenu godinu radnog staža, ali nije utvrđena osnovica na koju se obračunava minuli 
rad. Tijekom 2023. minuli rad je obračunavan na redovan rad, dodatak za rad 
nedjeljom, dodatak za rad u drugoj i trećoj smjeni, ali nije na dodatak za rad blagdanom 
i na prekovremeni rad. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje unutarnjim aktom odrediti osnovicu za 
obračun dodatka na radni staž (minuli rad) u cilju točnog i transparentnog 
obračuna i isplate plaća. 
 
– Zapošljavanje 
 
U 2023., na temelju odluka direktora, provedeno je 12 natječaja za zapošljavanje koji 
su objavljeni na mrežnim stranicama Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. Pravilnikom 
o uvjetima, kriterijima i postupku zapošljavanja iz studenoga 2022. utvrđeni su uvjeti, 
kriteriji i postupak zapošljavanja, utvrđeno je da odluku o potrebi zasnivanja radnog 
odnosa na pojedinom radnom mjestu donosi direktor, a navodi se način provedbe 
natječaja (interni ili eksterni), rok trajanja postupka te se imenuju članovi povjerenstva 
za zapošljavanje.  
 
Za popunjavanje radnih mjesta, direktor je imenovao Povjerenstvo koje u skladu s 
Pravilnikom o uvjetima, kriterijima i postupku zapošljavanja izrađuje prijedlog za 
zapošljavanje s procjenom kompetencija odabranog kandidata (u potpunosti u skladu 
sa zahtjevima radnog mjesta, niže od zahtjeva radnog mjesta, premašuje zahtjeve 
radnog mjesta), a na temelju kojeg direktor donosi odluku o zapošljavanju i određuje 
visinu brutoplaće.  
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Prema dostavljenoj dokumentaciji Društva, u tri pregledana prijedloga Povjerenstva za 
zapošljavanje, nisu navedene procjene kompetencija odabranog kandidata koje su 
temelj za određivanje visine brutoplaće novog zaposlenika, što je trebalo učiniti u 
skladu odredbama Pravilnika o uvjetima, kriterijima i postupku zapošljavanja. Nadalje, 
sa zaposlenikom koji je do lipnja 2023. obavljao poslove radnog mjesta voditelja 
reciklažnih dvorišta zaključen je dodatak Ugovoru o radu za radno mjesto rukovoditelj 
sektora održavanja na određeno vrijeme bez provedenog natječaja. 
 
Također, početkom travnja 2023. direktorica Društva podnijela je Skupštini Društva 
neopozivu ostavku te je podnijela zamolbu za nastavak radnog odnosa u Društvu 
prema pravima utvrđenim Ugovorom o radu te pravima i obvezama direktora (dalje u 
tekstu: Ugovor o radu). U skladu s odredbama članka 21. Ugovora o radu, u slučaju 
jednostranog otkaza Ugovora od strane Društva, direktor ima pravo biti zaposlen na 
neodređeno vrijeme na druge poslove odnosno radna mjesta u Društvu u skladu s 
njegovom stručnom spremom, radnim sposobnostima i stečenim znanjima, vodeći 
računa o ugledu direktora i dobrom glasu Društva. Skupština Društva je koncem 
travnja 2023. zadužila novog direktora da postupi u skladu s Ugovorom o radu te je 
bivša direktorica raspoređena na radno mjesto rukovoditelja Sektora za razvoj i 
tehničke poslove koje nije bilo popunjeno. S obzirom na to da je bivša direktorica 
sama podnijela zahtjev za ostavkom na mjesto direktorice Društva te nije bilo 
jednostranog otkaza Ugovora o radu od strane Društva, Državni ured za reviziju 
je mišljenja da je Društvo prije popunjavanja radnog mjesta rukovoditelja 
Sektora za razvoj i tehničke poslove trebalo provesti postupak internog ili 
eksternog natječaja.  
 
Državni ured za reviziju nalaže uz prijedlog za zapošljavanje izraditi procjenu 
kompetencija odabranog kandidata te objavljivati natječaje za zapošljavanje 
(interni ili eksterni) u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima, kriterijima i 
postupku zapošljavanja. 
 
– Drugi vanjski troškovi  
 
Drugi vanjski troškovi ostvareni su u iznosu od 11.391.266,04 eura, od kojih su 
vrijednosno značajniji troškovi usluga deponiranja i zbrinjavanje otpada u iznosu od 
5.854.900,72 eura i troškovi za građevinsko-obrtničke radove održavanja komunalne 
infrastrukture na području mjesnih odbora Grada Rijeke te dobavu i postavu 
komunalne opreme u iznosu od 456.325,01 euro.  
 
Troškovi usluga deponiranja i zbrinjavanje otpada u iznosu od 5.854.900,72 eura 
ostvareni su na temelju Ugovora o obradi i zbrinjavanju otpada iz 2017. i dodataka 
spomenutom Ugovoru iz 2017. i 2018., zaključenog na neodređeno vrijeme s 
trgovačkim društvom u suvlasništvu Društva koje upravlja Centrom za gospodarenje 
otpadom Marišćina. Ugovorene su usluge obrade i zbrinjavanja otpada (miješanog i 
biorazgradivog komunalnog otpada, krupnog komunalnog otpada, obrađenog 
glomaznog otpada i drugo) te da će se nove cijene primjenjivati na temelju zaključenog 
dodatka Ugovoru. Prema spomenutom Ugovoru, obveza Društva je sakupljati 
navedeni otpad na području Grada Rijeke i osam jedinica lokalne samouprave te ga 
prevoziti na spomenuto odlagalište otpada. Revizijom je utvrđeno da su računi za 
obavljene usluge obrade i zbrinjavanja otpada u 2023. ovjereni i da sadrže ukupne 
količine prema vrstama zbrinutog materijala po danima, ali usluge nisu obračunavane 
prema ugovorenim cijenama, već prema važećem cjeniku trgovačkog društva u 
suvlasništvu iz 2023. koje su veće od ugovorenih cijena.  
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Novi dodatak Ugovoru nije zaključen iako je ugovoreno da će se nove cijene usluga 
primjenjivati na temelju zaključenog dodatka Ugovoru.  
 
Državni ured za reviziju nalaže kod promjene cijena usluga deponiranja i 
zbrinjavanja otpada zaključiti dodatak ugovoru s trgovačkim društvom u 
suvlasništvu u skladu s ugovorenim uvjetima.   
 
Troškovi građevinsko-obrtničkih radova održavanja komunalne infrastrukture ostvareni 
su u iznosu od 456.325,01 euro, od čega se na troškove po ugovorima iz 2022. odnosi 
245.355,06 eura, a na troškove prema zaključenim ugovorima u 2023. odnosi se 
210.969,95 eura. Grad Rijeka povjerio je Društvu obavljanje komunalnih djelatnosti 
održavanja javnih površina. Za dio navedenih radova Društvo je u 2023. nakon 
provedena tri otvorena postupka javne nabave zaključilo u ožujku i svibnju 2023., s tri 
trgovačka društva, ugovore za građevinsko-obrtničke radove održavanja komunalne 
infrastrukture na području mjesnih odbora – istok, zapad i sjever te za dobavu i postavu 
komunalne opreme (dalje u tekstu: ugovori o građevinskim radovima) u ukupnom 
iznosu od 515.846,28 eura bez PDV-a na rok od godinu dana. Iako su u ožujku i svibnju 
2023. zaključeni novi ugovori o izvođenju spomenutih radova, spomenute radove 
nastavljali su obavljati izvoditelji na temelju zaključenih ugovora iz travnja 2022. i 
dodataka spomenutim ugovorima zaključenim u travnju, svibnju i srpnju 2023., a 
kojima su produžavani rokovi izvođenja radova do konca rujna i sredine prosinca 
2023., odnosno nisu obavljani radovi po novim zaključenim ugovorima. Zbog 
navedenog nije moguće utvrditi koji su planirani radovi izvedeni, a koji nisu izvedeni 
po ugovoru iz 2022. te što je bio temelj za planiranje i ugovaranje radova za 2023. ako 
nisu bili okončani radovi po zaključenim ugovorima iz 2022. do rujna i prosinca 2023. 
 
Nadalje, prema pojedinim računima, radovi te dostava i postava opreme nisu uvijek 
obavljeni u roku utvrđenom narudžbenicama, već je u pojedinim slučajevima bilo 
kašnjenja u izvođenju radova i do tri mjeseca. Također, po pojedinim narudžbenicama 
iz 2022. s rokom izvršenja u 2022., radovi su obavljeni u 2023. Prema ugovorima o 
građevinsko-obrtničkim radovima zaključenim u 2022. i 2023., ugovoreno je, između 
ostalog, da se predmetni radovi izvode prema potrebama Društva, sukcesivno tijekom 
godine, a ugovoreni rok isporuke s ugradnjom komunalne opreme ne može biti duži 
od 15 dana od dana zaprimanja narudžbenice. Također, ugovoreno je plaćanje kazne 
u slučaju kašnjenja u izvođenju radova. Za kašnjenje u izvođenju radova nije 
obračunana ugovorena kazna. Nadalje, zapisnici o izvedenim radovima po ugovorima 
iz 2022. i 2023. nisu sastavljeni. Odredbama članka 15. triju zaključenih ugovora o 
građevinsko-obrtničkim radovima, ugovoreno je da se izvoditelj obvezuje u 
primjerenom roku otkloniti nedostatke koji su utvrđeni prilikom primopredaje izvedenih 
radova. 
 
Državni ured za reviziju nalaže zatražiti od izvoditelja građevinskih radova 
izvršenje radova u rokovima navedenim na narudžbenicama i obračun 
ugovorene kazne u slučaju kašnjenja u izvođenju radova u skladu s ugovorima 
o izvođenju radova. Također, nalaže sastaviti zapisnike o izvedenim radovima u 
skladu s ugovorima.  
 
– Upravljanje i raspolaganje vozilima 
 
Troškovi za teretna i službena osobna vozila i radne strojeve (dizalice, viličari, 
rovokopači i drugo) ostvareni su u iznosu od 1.631.714,77 eura i čine 12,6 % 
ostvarenih materijalnih troškova.  
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Odnose se na troškove goriva (benzin, dizelsko gorivo i plin) u iznosu od         
791.269,01 euro, usluge održavanja u iznosu od 598.182,47 eura, materijal za 
održavanje (rezervni dijelovi i mazivo) u iznosu od 188.688,46 eura te troškove najma 
vozila (teretna vozila i radni stroj – viličar) u iznosu od 53.574,83 eura. Nadalje, troškovi 
za financijski i operativni najam ostvareni su u iznosu od 389.207,04 eura (teretna 
vozila 366.864,95 eura i službena osobna vozila 22.342,09 eura).  
 
Prema pomoćnoj evidenciji vozila na 31. prosinca 2023. (sastavljenoj u tijeku 
obavljanja revizije) i knjizi dugotrajne imovine, Društvo je koncem 2023. raspolagalo s 
ukupno 177 teretnih i službenih osobnih vozila, radnih strojeva, dostavnih vozila i 
mopedom. Od navedenih, u vlasništvu Društva je 127 teretnih vozila i radnih strojeva 
(od kojih se pet ne koristi), 19 službenih osobnih vozila, četiri dostavna vozila i moped. 
Putem najma Društvo je koristilo 13 teretnih vozila i 13 službenih osobnih vozila 
(nabavljenih u 2023. i prijašnjih godina) te na temelju ugovora o najmu, teretno vozilo 
i kombi vozilo. Nadalje, prema spomenutoj evidenciji, 26 teretnih vozila, radnih  
strojeva i drugih vozila starije je od 20 godina, od 10 do 20 godina ih je 90, a starosti 
do deset godina je 35 teretnih vozila, radnih strojeva i drugih vozila. Također, koncem 
2023. značajna je i otpisanost svih vozila i radnih strojeva u vlasništvu Društva, koja je 
prema knjizi dugotrajne imovine 89 %. Prema evidenciji o prijeđenim kilometrima po 
pojedinom vozilu sa stanjem na 31. prosinca 2023., pojedina teretna vozila nabavljena 
u istoj godini nisu ravnomjerno korištena (primjerice od dva teretna vozila sličnih 
tehničkih karakteristika nabavljena u 2015., jedno vozilo je prešlo više od 180 000 km, 
dok je drugo prešlo do 9 000 km odnosno nije u potpunosti korišteno).  
 
Društvo nije utvrdilo okvirni broj potrebnih teretnih vozila i radnih strojeva te drugih 
vozila za obavljanje djelatnosti odnosno javne usluge sakupljanja otpada, već potrebe 
utvrđuje pri svakoj pojedinačnoj nabavi vozila u vlasništvo ili putem financijskog ili 
operativnog najma. Prije nabave navedenih vozila putem najma Društvo nije izradilo 
analizu isplativosti navedenog načina nabave (financiranja) u odnosu na druge načine 
nabave. Analiza korištenja vozila, starosti vozila, ispravnosti vozila i drugoga nije 
sastavljena. Također, za potrebe obnove voznog parka, Društvo nije utvrdilo način 
(nabava novog vozila ili održavanje) i kriterije za nabavu (godine starosti, ukupni broj 
prijeđenih kilometara, visina troškova održavanja u odnosu na nabavnu cijenu novog 
vozila i drugo).  
 
Državni ured za reviziju preporučuje analizirati stanje, starost i korištenje 
teretnih vozila i radnih strojeva kako bi se pravodobno utvrdio potreban broj 
vozila te osigurali izvori financiranja za njihovu nabavu i održavanje. Nadalje, 
preporučuje utvrditi način i kriterije za obnovu voznog parka kako bi se vozila i 
radni strojevi nabavljali na temelju stvarnih potreba. Nadalje, preporučuje prije 
nabave vozila izraditi analizu isplativosti nabave putem financijskog i 
operativnog najma. 
 
Za 32 službena osobna vozila (19 u vlasništvu Društva, 13 u operativnom najmu), 
evidencije o korištenju službenih osobnih vozila nisu ustrojene (datum korištenja 
vozila, ime i prezime osobe koja je koristila vozilo, odredište, početno i završno stanje 
brojila, vrijeme i svrha korištenja) te se ostvareni troškovi u vezi s korištenjem ne mogu 
povezati sa svrhom korištenja. U 2023. sedam je zaposlenika imalo na raspolaganju 
službena osobna vozila 24 sata. Društvo nije utvrdilo kriterije dodjele službenih vozila 
na korištenje 24 sata. 
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Državni ured za reviziju preporučuje urediti uvjete i način korištenja službenih 
vozila te ustrojiti evidenciju o korištenju službenih osobnih vozila, čime bi se 
osigurala pravilnost korištenja te transparentnost i kontrola troškova.  
 
U 2023. ostvareni su troškovi usluga održavanja teretnih vozila u iznosu od    
582.866,56 eura i održavanja osobnih vozila u iznosu od 15.315,91 euro. Održavanje 
teretnih vozila u iznosu od 387.124,92 eura obavljalo je trgovačko društvo u vlasništvu 
Grada Rijeke, a održavanja vozila u iznosu od 195.741,64 eura obavili su ovlašteni 
serviseri. Društvo ima u vlasništvu komunalnu garažu namijenjenu za obavljanje 
preventivnih tehničkih pregleda i popravljanja vlastitih vozila u kojoj su u prijašnjim 
godinama zaposlenici Društva obavljali poslove održavanja svojih vozila, a koja se od 
2016. više ne koristi za navedene namjene. U 2016. trgovačkom društvu u vlasništvu 
Grada Rijeke povjereni su poslovi održavanja teretnih vozila. U tijeku obavljanja 
revizije zatražena je od Društva dokumentacija vezano za donošenje odluke o 
povjeravanju poslova održavanja vozila spomenutom trgovačkom društvu, a koja do 
konca kolovoza 2025. nije dobivena. Prije povjeravanja održavanja vozila spomenutom 
trgovačkom društvu, nije izrađena detaljna i sveobuhvatna analiza opravdanosti i 
isplativosti povjeravanja poslova održavanja spomenutom društvu u odnosu na 
održavanje vozila koje su obavljali zaposlenici u komunalnoj garaži Društva.  
 
S obzirom na to da Društvo ima u vlasništvu komunalnu garažu namijenjenu za 
poslove održavanja teretnih vozila u kojoj su zaposlenici Društva u prijašnjim 
godinama obavljali poslove održavanja vozila i da su godišnji troškovi 
održavanja teretnih vozila (bez troškova rezervnih dijelova) vrijednosno 
značajni, Državni ured za reviziju je mišljenja da je prije povjeravanja poslova 
održavanja vozila trgovačkom društvu u vlasništvu Grada Rijeke trebalo izraditi 
detaljnu i sveobuhvatnu analizu opravdanosti i isplativosti spomenutog načina 
održavanja vozila, a sve u cilju donošenja poslovne odluke koja će pridonijeti 
učinkovitom upravljanju troškovima održavanja vozila. 
 
Društvo s trgovačkim društvom u vlasništvu Grada Rijeke zaključuje godišnje ugovore 
o održavanju teretnih vozila te je u siječnju 2023. zaključen ugovor o održavanju, uz 
ugovorenu godišnju naknadu u iznosu od 387.124,92 eura bez PDV-a. Održavanje 
obuhvaća preventivno održavanje po vrstama vozila i radnih strojeva, korektivno i 
investicijsko održavanje te baždarenje i popravak tahografa. Ugovoreni su dnevni broj 
potrebnih zaposlenika, prosječni mjesečni broj radnih sati i godišnji broj radnih sati za 
održavanje vozila. Društvo je u 2023. nabavljalo rezervne dijelove za vozila čije 
održavanje obavlja trgovačko društvo u vlasništvu Grada Rijeke. Ugovorom nije 
utvrđeno tko nabavlja potrebni materijal (rezervne dijelove, mazivo i drugo) za 
održavanje vozila, rok obavljanja usluge te na koji će način Društvo obavljati kontrolu 
utroška materijala za pojedino vozilo te obavljenog rada.    
 
Za usluge održavanja u 2023. trgovačko društvo u vlasništvu Grada Rijeke ispostavilo 
je 12 mjesečnih računa u iznosu od 387.124,92 eura bez PDV-a koji sadrže mjesečni 
izvještaj o obavljenoj usluzi, popis radnih naloga te evidenciju prisutnosti zaposlenika 
na poslovima održavanja. Uz radne naloge nije priložena dokumentacija iz koje bi bila 
vidljiva količina i vrijednost utrošenog materijala (rezervnih dijelova) te nema poveznice 
obavljene usluge održavanja s utroškom rezervnih dijelova i maziva za pojedino vozilo. 
Prema radnim nalozima i računima za obavljenu uslugu, pojedina teretna vozila bila 
su duže vrijeme na popravku, a nužna su za obavljanje javne usluge sakupljanja 
komunalnog otpada. Društvo nema u potpunosti kontrolu nad ugrađenim rezervnim 
dijelovima i obavljenom uslugom održavanja vozila.  
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Zbog navedenog načina obavljanja usluge održavanja teretnih vozila ne može se u 
potpunosti utvrditi ukupan iznos troškova održavanja pojedinog vozila (usluge 
održavanja i utrošeni materijal), a što bi bio temelj za donošenje plana održavanja 
vozila u sljedećim godinama, kao i plana nabave novih vozila i nabave rezervnih 
dijelova za vozila i radne strojeve.  
 
Priručnikom za kvalitetu iz 2020., između ostalog, utvrđen je postupak korištenja i 
održavanja vozila, strojeva za realizaciju radnih zadataka i spremnika za otpad, a koji 
obuhvaća nadzor nad korištenjem vozila i strojeva za realizaciju radnih zadataka, 
planiranje i izvođenje održavanja, planiranje rezervnih dijelova te planiranje i nadzor 
nad vanjskim izvoditeljima održavanja. Također, utvrđen je tijek procesa održavanja, 
opis postupanja sudionika u procesu, nadzor, mjerenje i analiza uspješnosti procesa 
te zapisi i popratni dokumenti. Prema spomenutom Priručniku, rukovoditelj sektora 
održavanja je odgovoran za nadzor nad provedbom procesa korištenja i održavanja 
vozila, za izvještavanje Uprave o uspješnosti procesa održavanja vozila te je 
odgovoran za postizanje ciljeva procesa, sprječavanje propusta i promicanje kvalitete. 
Društvo je u dijelu ispostavljanja zahtjeva za održavanje vozila, kao i popratne 
dokumentacije vezane za popravke vozila i nabave rezervnih dijelova, postupalo 
prema navedenom Priručniku. Izvještaj o uspješnosti korištenja i održavanja vozila nije 
sastavljen i dostavljen Upravi. 
 
Državni ured za reviziju nalaže sastaviti izvještaj o uspješnosti korištenja i 
održavanja vozila te ga dostaviti Upravi u skladu s Priručnikom za kvalitetu. 
Nadalje, Državni ured za reviziju preporučuje ugovorom o obavljanju usluga 
održavanja utvrditi način nabave i kontrole količine ugrađenih rezervnih dijelova 
i obavljenog rada te ugovoriti obvezu dostavljanja Društvu dokumentacije o 
količini i vrijednosti utrošenog materijala (rezervnih dijelova).  
 
– Raspolaganje razvojnim sredstvima 
 
Društvo, Grad Rijeka i društvo za javnu vodoopskrbu i odvodnju su 2015. kupili 
nekretnine poslovnog kompleksa (ljevaonicu, poslovne i gospodarske zgrade s 
okolnim zemljištima) u industrijsko-poslovnoj zoni od stečajnog dužnika za 
2.123.564,93 eura, od čega je udjel Društva 15/32. Društvo je svoj udjel u 2015. platilo 
iz razvojnih sredstava u iznosu od 995.421,06 eura. U skladu s odredbama starog 
Zakona o komunalnom gospodarstvu djelatnost održavanje čistoće javnih površina bila 
je utvrđena kao komunalna djelatnost, a naknada za razvojna sredstva obračunavana 
je u cijeni odvoza i zbrinjavanja komunalnog otpada te je namijenjena za nabavu 
dugotrajne imovine u okviru razvojnih projekata. Potraživanja za razvojna sredstva se 
i nadalje naplaćuju po neplaćenim računima iz prethodnih godina. 
 
Međuvlasničkim ugovorom iz prosinca 2015. utvrđeno je da Grad Rijeka upravlja 
nekretninama (redovito održavanje nekretnina, osiguranje, iznajmljivanje) do 
određivanja buduće namjene cjelokupnog prostora; sva ulaganja koja premašuju 
redovito upravljanje regulirat će se dodatkom Ugovoru; pri razvrgnuću suvlasničke 
zajednice obračunat će se ukupno uložena sredstva i sredstva dobivena upravljanjem 
nekretnine i utvrditi način isplate nastale razlike te pri definiranju buduće namjene 
poslovnog kompleksa suvlasnici nisu u obvezi rukovoditi se strogo suvlasničkim 
omjerima.  
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Zaključena su četiri dodatka navedenom Ugovoru, i to u lipnju 2017. kojim je utvrđena 
namjena i upravljanje nekretninama te u siječnju, travnju i srpnju 2018. kojima je 
utvrđena namjera razvrgnuća suvlasništva na nekretninama, namjena dijela 
nekretnina te su utvrđeni novi rokovi za izvršenje radnji nužnih za razvrgnuće 
suvlasništva. Prema dodacima Međuvlasničkom ugovoru, dijelovi nekretnina dani su u 
zakup proračunskim korisnicima i drugim zakupcima. Od poslovnog kompleksa 
Društvu je dan na upravljanje slobodni otvoreni prostor površine 1 000 m² za reciklažno 
dvorište (prema odredbama članka 84. Zakona o gospodarenju otpadom osiguranje 
prostora i izgradnja reciklažnih dvorišta obveza je jedinica lokalne samouprave, a ne 
Društva), uredski prostor i prostor nadstrešnice ukupne površine 480,38 m². Nadalje, 
prije razvrgnuća suvlasničke zajednice provedene su parcelacije, ozakonjenja, 
etažiranja nekretnina te su pribavljeni energetski certifikati. Prema Pismu namjere iz 
2021., suvlasnici su dogovorili razvrgnuće suvlasništva na sedam nekretnina, a četiri i 
nadalje ostaju u suvlasništvu jer su potrebne za redovno funkcioniranje cijelog 
kompleksa i nesmetan pristup nekretninama na kojima se razvrgava suvlasništvo. 
Vrijednost nekretnina nad kojima se razvrgava suvlasništvo u listopadu 2022. 
procijenio je ovlašteni sudski vještak građevinske struke na 7.196.169,19 eura, a 
preostale četiri nekretnine koje i nadalje ostaju u suvlasništvu na 940.429,58 eura. 
Ugovor o razvrgnuću suvlasničke zajednice zaključen je u prosincu 2023. prema kojem 
su Društvu pripale dvije poslovne zgrade te je u obvezi platiti Gradu Rijeci razmjerni 
dio troškova održavanja (nakon umanjenja za prihode ostvarene upravljanjem 
nekretninama) u iznosu od 702.240,92 eura, a Grad Rijeka je u obvezi platiti Društvu 
3.223.453,17 eura. Navedenu obvezu (702.240,92 eura) Društvo je platilo putem 
prijeboja, a preostala sredstva u iznosu od 2.521.212,25 eura naplaćena su u 2024. 
 
Prema navedenom, prije kupnje spomenutih nekretnina u 2015., Društvo nije utvrdilo 
za koje će ih poslovne aktivnosti koristiti, a nakon kupnje nekretnine nisu bile korištene 
niti im je bila utvrđena namjena za poslovne aktivnosti Društva. Poslovna praksa 
Društva bila je da se investicijske aktivnosti planiraju na godišnjoj razini, a dugoročni 
ciljevi razvoja nisu bili utvrđeni (Strateški plan razvoja donesen je koncem 2023.). 
Društvo je u kupnju nekretnine uložilo razvojna sredstva u iznosu od 995.421,06 eura, 
a spomenute nekretnine u osmogodišnjem razdoblju nije koristilo za poslovne 
aktivnosti. Istodobno je nabavu opreme za gospodarenje otpadom financiralo kreditnim 
zaduženjima kod poslovnih banaka (krediti iz 2017., 2021. i 2022.), a nabavu 
transportnih i službenih vozila putem financijskog i operativnog najma. Financiranje 
investicijskih ulaganja na navedeni način (umjesto razvojnim sredstvima namijenjenim 
i prikupljenim za nabavu dugotrajne imovine) izravno je utjecalo na povećanje rashoda, 
a time i na rezultat poslovanja. S obzirom na navedeno, Državni ured za reviziju je 
mišljenja da se razvojnim sredstvima nije raspolagalo učinkovito. 
 
Kako je kupnja poslovnog kompleksa bila financirana razvojnim sredstvima, 
Državni ured za reviziju preporučuje sredstva ostvarena prodajom nekretnina 
koristiti za nabavu dugotrajne imovine u okviru razvojnih projekata Društva.  

 
5.2. Društvo prihvaća naloge, preporuke i mišljenje.  
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U vezi s nalogom da se unutarnjim aktom utvrdi popis radnih mjesta po platnim 
razredima te jasni i mjerljivi kriteriji na temelju kojih se radna mjesta raspoređuju unutar 
platnih razreda u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru i Pravilnika o radu te preporukama da se utvrdi broj izvršitelja po 
radnom mjestu u cilju planiranja troškova zaposlenih, izrade plana zapošljavanja i 
pravodobne provedbe natječaja za zapošljavanje te da se unutarnjim aktom utvrdi 
visina plaća rukovoditelja sektora u cilju transparentnosti podataka vezanih za 
utvrđivanje plaća rukovoditelja u Društvu, Društvo navodi da su nalog i preporuke u 
postupku provedbe. Nadalje, obrazlaže da je na razini svih komunalnih društava čiji je 
osnivač Grad Rijeka pokrenuta inicijativa za izradu i usklađivanje unutarnjih akata koji 
će se primjenjivati na sva društva, u cilju ujednačavanja prakse, povećanja 
transparentnosti te usklađenosti s važećim propisima. Također, navodi da se u okviru 
navedene inicijative planira donošenje unutarnjeg akta kojim će se utvrditi jasni i 
mjerljivi kriteriji za raspoređivanje radnih mjesta unutar platnih razreda te broj izvršitelja 
po pojedinom radnom mjestu, a po dovršetku postupka izrade i usklađivanja unutarnjih 
akata na razini komunalnih društava Grada Rijeke, iste će implementirati u svoje 
poslovanje. 
 
Nadalje, u vezi s nalogom za isplaćivanje posebnog dodatka na plaću za uspješni 
učinak u skladu s uvjetima utvrđenim Odlukom direktora o isplati posebnog dodatka 
na plaću, Društvo navodi da je nalog proveden i obrazlaže da se novčana nagrada za 
radne rezultate, kao dodatak uz osnovnu plaću, isplaćuje u skladu s odredbama 
važećeg Kolektivnog ugovora koji je bio u primjeni od početka siječnja 2024., kao i 
prema trenutno važećem Kolektivnom ugovoru koji je u primjeni od početka ožujka 
2025.  
 
U vezi s nalogom da se odlukama o isplatama stimulacija pisano obrazlože razlozi 
uvećanja plaća u skladu s odredbama Pravilnika o radu, Društvo navodi da je nalog 
proveden u skladu s preporukom unutarnje revizije. 
 
U vezi s preporukom da se unutarnjim aktom utvrde mjerljivi kriteriji za vrednovanje 
ostvarenih rezultata rada za isplatu stimulacija na plaću u cilju opravdanosti, 
transparentnosti i jednoobraznosti, Društvo navodi da će se donijeti unutarnji akt kojim 
će se utvrditi mjerljivi kriteriji za vrednovanje ostvarenih rezultata rada za isplatu 
stimulacija na plaću.  
 
U vezi s preporukom da se unutarnjim aktom utvrdi broj sati koje zaposlenik treba 
prikupiti prekovremenim radom, a za koje se mogu koristiti slobodni dani te 
preporukom da se pribavi zahtjev ili pristanak zaposlenika za korištenjem slobodnih 
dana umjesto uvećanja osnovne plaće po osnovi prekovremenog rada te da se ustroji 
evidencija o korištenju slobodnih dana, Društvo obrazlaže da će se reguliranje 
stjecanja i korištenja slobodnih dana razraditi kroz izmjenu odredbi Pravilnika o radu ili 
Kolektivnog ugovora. 
 
U vezi s preporukom da se unutarnjim aktom odredi osnovica za obračun dodatka na 
radni staž (minuli rad) u cilju točnog i transparentnog obračuna i isplate plaća, Društvo 
navodi da će se osnovica za obračun dodatka na radni staž (minuli rad) regulirati u 
Pravilniku o radu ili Kolektivnom ugovoru.  
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Nadalje, u vezi s nalogom da se uz prijedlog za zapošljavanje izradi procjena 
kompetencija odabranog kandidata te objavljuje natječaj za zapošljavanje (interni ili 
eksterni) u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima, kriterijima i postupku 
zapošljavanja, Društvo obrazlaže da redovito objavljuje natječaje za zapošljavanje 
(interni ili eksterni) u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima, kriterijima i postupku 
zapošljavanja. U vezi s mišljenjem da je Društvo prije popunjavanja radnog mjesta 
rukovoditelja Sektora za razvoj i tehničke poslove trebalo provesti postupak internog ili 
eksternog natječaja, Društvo se nije očitovalo.  
 
U vezi s nalogom da se kod promjene cijena usluga deponiranja i zbrinjavanja otpada 
zaključi dodatak ugovoru s trgovačkim društvom u suvlasništvu u skladu s ugovorenim 
uvjetima, Društvo navodi da će se kod promjene cijena usluge deponiranja i 
zbrinjavanja otpada zaključiti dodatak ugovoru u skladu s ugovorenim uvjetima.  
 
Nadalje, u vezi s nalogom da se zatraži od izvoditelja građevinskih radova izvršenje 
radova u rokovima navedenim na narudžbenicama i obračun ugovorene kazne u 
slučaju kašnjenja u izvođenju radova u skladu s ugovorima o izvođenju radova, 
Društvo obrazlaže da redovito poduzima potrebne radnje i komunicira s izvoditeljima 
građevinskih radova o izvršavanju radova u rokovima navedenim na narudžbenicama. 
Nadalje, vezano za obračun ugovorene kazne u slučaju kašnjenja u izvođenju radova, 
Društvo navodi da je bilo oprezno s obzirom na to da je većina kašnjenja posljedica 
opravdanih okolnosti (loše vremenske prilike, zastoji i kašnjenja radova drugih 
naručitelja, kao što su primjerice radovi na komunalnoj infrastrukturi i drugo).  
 
U vezi s nalogom da se sastavljaju zapisnici o izvedenim radovima u skladu s 
ugovorima, Društvo obrazlaže da izvoditelji radova o izvedenim radovima dostavljaju 
građevinske knjige s crtežima, računima i izmjerama koji se provjeravaju na terenu i 
tijekom same izvedbe radova, a ubuduće će se od izvoditelja radova zatražiti i dostava 
zapisnika o izvedenim radovima. 
 
Društvo se nije očitovalo na preporuku da se analizira stanje, starost i korištenje 
teretnih vozila i radnih strojeva kako bi se pravodobno utvrdio potreban broj vozila i 
osigurali izvori financiranja za njihovu nabavu i održavanje, preporuku da se utvrdi 
način i kriteriji za obnovu voznog parka kako bi se vozila i radni strojevi nabavljali na 
temelju stvarnih potreba te na preporuku da se prije nabave vozila izradi analiza 
isplativosti nabave putem financijskog i operativnog najma.  
 
Nadalje, u vezi s preporukom da se urede uvjeti i način korištenja službenih vozila i da 
se ustroji evidencija korištenja osobnih vozila, čime bi se osigurala pravilnost korištenja 
te transparentnost i kontrola troškova, Društvo obrazlaže da je postupalo u skladu s  
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak te će dodatno urediti i propisati uvjete i 
način korištenja službenih vozila i ustrojiti odgovarajuću evidenciju o njihovu korištenju. 
Nadalje, navodi da će unaprijediti postojeći GPS sustav praćenja vozila kroz 
nadogradnju podataka koji se trenutno prikupljaju, radi osiguranja dostupnosti 
potrebnih informacija.  
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Društvo prihvaća mišljenje da je prije povjeravanja poslova održavanja vozila 
trgovačkom društvu u vlasništvu Grada Rijeke trebalo izraditi detaljnu i sveobuhvatnu 
analizu opravdanosti i isplativosti spomenutog načina održavanja vozila, a sve u cilju 
donošenja poslovne odluke koja će pridonijeti učinkovitom upravljanju troškovima 
održavanja vozila te obrazlaže da je tijekom 2025. započeta inicijativa i razgovori s 
Gradom Rijekom (zajedničkim vlasnikom) vezano za obavljanje poslova održavanja 
vozila Društva u vlastitoj komunalnoj garaži te da slijedi izrada sveobuhvatne analize 
troškova opravdanosti i isplativosti trenutnog načina održavanja vozila.  
 
U vezi s nalogom da se sastavi izvještaj o uspješnosti korištenja i održavanja vozila i 
dostavi Upravi u skladu s odredbama Priručnika za kvalitetu, Društvo navodi da će se 
navedeni izvještaj sastaviti i dostaviti Upravi.  
 
U vezi s preporukom da se Ugovorom o obavljanju usluga održavanja ugovori i utvrdi 
način nabave i kontrole količine ugrađenih rezervnih dijelova i obavljenog rada te 
ugovaranja obveze dostavljanja dokumentacije o količini i vrijednosti utrošenog 
materijala (rezervnih dijelova), Društvo obrazlaže da je tijekom 2025. započeta 
inicijativa i razgovori s Gradom Rijekom (zajedničkim vlasnikom) vezano za obavljanje 
poslova održavanja vozila Društva u vlastitoj komunalnoj garaži te da slijedi izrada 
sveobuhvatne analize troškova opravdanosti i isplativosti trenutnog načina održavanja 
vozila. 
 
Društvo se nije očitovalo na mišljenje da se razvojnim sredstvima nije učinkovito 
raspolagalo zbog kupnje nekretnina poslovnog kompleksa u 2015. iz razvojnih 
sredstava, a za koje nije bila utvrđena namjena i koje nakon kupnje nisu korištene za 
poslovne aktivnosti Društva. 
 
U vezi s preporukom da se sredstva ostvarena prodajom nekretnina čija je kupnja 
financirana razvojnim sredstvima, koriste za nabavu dugotrajne imovine u okviru 
razvojnih projekata, Društvo prihvaća i obrazlaže da je korištenje razvojnih sredstava 
regulirano Pravilnikom o financiranju razvoja komunalne djelatnosti, koji Skupština 
Društva donosi na godišnjoj razini te će nastaviti koristiti razvojna sredstva u skladu s 
navedenim Pravilnikom.  

 
 
6. Javna nabava 
 
6.1. Društvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu nabave, 

registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi te drugih 
provedbenih propisa koji uređuju područje javne nabave. Nepravilnosti i propusti 
odnose se na tehničke karakteristike predmeta nabave, izmjene i dopune Plana 
nabave te provedbu postupaka nabave. 
 
– Tehničke karakteristike predmeta nabave 
 
Društvo je u 2023. provelo postupak javne nabave velike vrijednosti te zaključilo dva 
ugovora za nabavu 600 spremnika za otpad po grupama ukupne vrijednosti od 
2.190.600,00 eura. 
 
Provedeno je prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima u 
kojem nije bilo upita niti su dane primjedbe ili prijedlozi.  
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U dokumentaciji za nadmetanje odnosno tehničkim specifikacijama spremnici jednakih 
tehničkih karakteristika podijeljeni su na dvije grupe po 300 spremnika te je predviđena 
nabava upravljačke aplikacije (softvera). Jednak broj spremnika, volumena od 3 m³ i  
4 m³, utvrđen je za jednake namjene – miješani komunalni otpad, papir i karton te 
plastiku. Razlika između grupa je u tome što je za otvaranje spremnika za prvu grupu 
predviđeno 6 000 elektroničkih korisničkih ključeva, a za drugu 6 000 elektroničkih 
korisničkih kartica, što znači da je Društvu bilo prihvatljivo korištenje i elektroničkih 
korisničkih ključeva i elektroničkih korisničkih kartica. U postupku nabave ostvarena je 
značajna razlika u njihovoj jediničnoj odnosno ukupnoj cijeni. Nabavljeno je 6 000 
elektroničkih korisničkih kartica u vrijednosti od 12.300,00 eura (jedinične cijene       
2,05 eura bez PDV-a) te 6 000 elektroničkih korisničkih ključeva u vrijednosti od 
252.000,00 eura (jedinične cijene 42,00 eura bez PDV-a) iz čega proizlazi da je nabava 
elektroničkih korisničkih kartica u odnosu na elektronički korisnički ključ povoljnija za 
241.800,00 eura bez PDV-a. 
 
U dokumentaciji Društva pri određivanju predmeta nabave nisu pisano navedeni 
razlozi zbog kojih je odlučeno korištenje elektroničkih korisničkih ključeva za otvaranje 
dijela spremnika, a elektroničkih korisničkih kartica za drugi dio spremnika. 
Određivanje predmeta nabave (tehničkih specifikacija) na navedeni način nije 
osiguralo racionalno i efikasno trošenje sredstava Društva.  
 
Državni ured za reviziju preporučuje odrediti tehničke karakteristike roba na 
temelju stvarnih potreba u cilju osiguranja optimalnog i odgovornog trošenja 
sredstava Društva. 
 
– Izmjene i dopune Plana nabave  
 
Plan nabave za 2023. donesen je u siječnju 2023. Plan nabave, objavljen u 
Elektroničkom oglasniku javne nabave, 36 puta je dopunjavan za predmete nabave 
koji prethodno nisu bili planirani te su mijenjane i procijenjene vrijednosti planiranih 
predmeta nabave (početak postupka nabave, vrijednost predmeta nabave te planirano 
trajanje ugovora). Prije unošenja navedenih promjena u Elektronički oglasnik javne 
nabave direktor nije donio izmjene i dopune Plana nabave, što nije u skladu s 
odredbama članka 28. Zakona o javnoj nabavi, prema kojima je naručitelj obvezan 
donijeti plan nabave za proračunsku ili poslovnu godinu te ga ažurirati po potrebi. 
Odredbama članka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom 
savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi propisano je, između ostalog, da naručitelj 
može izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom poslovne godine, a sve izmjene ili 
dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznačene u odnosu na osnovni plan nabave.  
 
Državni ured za reviziju nalaže prema potrebi donijeti izmjene i dopune plana 
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu 
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta. 
 
Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2023. planirane su 
nabave roba, radova i usluga u vrijednosti od 10.661.980,60 eura bez PDV-a. Plan 
nabave nije ažuriran za nabave koje su bile planirane, a za koje je bilo izvjesno da se 
neće realizirati u 2023., što je utjecalo na značajnu razliku vrijednosti javne nabave 
planirane Planom nabave za 2023. i provedene nabave. Od planiranih predmeta 
nabave Planom nabave roba, radova i usluga za 2023. nisu provedena 34 postupka 
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.000.577,00 eura.  
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Prema podacima Službe za poslove nabave, za nabave roba, radova i usluga (19 
postupaka) planirane vrijednosti od 1.389.547,00 eura, postupci nabave nisu pokrenuti 
zbog nedostatnih financijskih sredstava odnosno racionalizacije troškova poslovanja 
(od čega je vrijednosno značajnija nabava poluukopanih spremnika za prikupljanje 
otpada i dva vozila za prikupljanje otpada); 15 postupaka nabave roba, radova i usluga 
u vrijednosti od 187.530,00 eura planirano je na temelju ostvarene vrijednosti nabave 
u prethodnoj godini i za koje se nije pojavila potreba tijekom 2023. Odredbom članka 
28., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je naručitelj obvezan donijeti 
plan nabave za poslovnu godinu te ga ažurirati po potrebi. 
 
Državni ured za reviziju nalaže ažurirati plan nabave roba, radova i usluga u 
tekućoj poslovnoj godini u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. 
 
– Provedba postupaka nabave 
 
Troškovi usluga servisa teretnih vozila kod ovlaštenih servisera ostvareni su u iznosu 
od 195.741,64 eura. Planom nabave, provođenjem postupaka jednostavne nabave, 
planirana je nabava: usluga servisa i popravka specijalnih komunalnih vozila (marke 
Man) procijenjene vrijednosti od 19.900,00 eura (ostvarena u iznosu od 21.161,23 eura 
bez PDV-a); usluge servisa i popravka raznih specijalnih komunalnih vozila 
procijenjene vrijednosti od 17.300,00 eura (ostvarene u iznosu od 40.903,45 eura bez 
PDV-a pojedinačne vrijednosti ispod 2.650,00 eura); usluge servisa i popravka 
nadogradnje procijenjene vrijednosti od 13.300,00 eura (ostvarene u iznosu od 
21.161,23 eura bez PDV-a) te usluge servisa i popravka stroja za drobljenje otpada 
planirane procijenjene vrijednosti od 12.000,00 eura (ostvarene u iznosu od   
15.614,85 eura bez PDV-a.). Nabava spomenutih usluga obavljena je izravnim 
ugovaranjem upućivanjem narudžbenica na više ovlaštenih servisera. Prije provođenja 
nabave navedenih usluga nisu donesene Odluke o imenovanju stručnog povjerenstva. 
Također, s odabranim ponuditeljima nisu zaključeni ugovori o nabavi. Odredbama 
članka 6. Pravilnika, propisano je, između ostalog, da se ugovor o nabavi može 
zaključiti izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom za nabavu robe, 
usluga i radova čija je procijenjena vrijednost bez PDV-a iskazana u planu nabave 
veća od 2.650,00 eura, između ostalih slučajeva, i u slučaju nabave usluga od 
ponuditelja čiji se odabir predlaže zbog stručnih znanja i posebnih okolnosti 
(konzultantske usluge, specijalističke usluge, tehnički razlozi i slično). Nadalje, 
odredbama članka 7. spomenutog Pravilnika propisano je, između ostalog, da po 
primitku urednog zahtjeva za nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 
2.650,00 eura direktor Društva donosi odluku o imenovanju stručnog povjerenstva koje 
je zaduženo za pripremu i provedbu postupka jednostavne nabave. Prema odredbama 
članka 13. spomenutog Pravilnika, s odabranim ponuditeljem zaključuje se ugovor o 
nabavi koji mora biti u skladu s uvjetima određenim u pozivu te s odabranom ponudom. 
 
Državni ured za reviziju nalaže kod nabave usluga procijenjene vrijednosti 
jednake ili veće od 2.650,00 eura donijeti odluku o imenovanju stručnog 
povjerenstva te nakon provođenja postupka s odabranim ponuditeljem zaključiti 
ugovor o nabavi u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka 
jednostavne nabave. 
 
U 2023. nabavljeni su rezervni dijelovi za vozila i radne strojeve u vrijednosti od 
112.533,04 eura.  
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Planom nabave planirana je nabava rezervnih dijelova procijenjene vrijednosti od 
60.000,00 eura provođenjem otvorenog postupka nabave te je planirano provođenje 
postupaka jednostavne nabave za rezervne dijelove za dvije marke vozila (Iveco i 
Piaggio) procijenjene vrijednosti od 26.535,00 eura i vrijednosti od 14.600,00 eura te 
nabava rezervnih dijelova za specijalno vozilo (marke Bucher) procijenjene vrijednosti 
od 4.000,00 eura i rezervnih dijelova za nadogradnju na vozila (marke Faun) 
procijenjene vrijednosti od 4.250,00 eura. Planom nabave planirana je i nabava 
različitih rezervnih dijelova za druge marke vozila, radnih strojeva i nadogradnje vozila 
ukupne vrijednosti od 20.615,00 eura, a odnosi se na pojedinačne nabave procijenjene 
vrijednosti do 2.650,00 eura.  
 
Na temelju zaključenog ugovora s odabranim ponuditeljem i nakon provedenog 
otvorenog postupka javne nabave (iz 2022.) za vozilo (marke Man) nabavljeni su 
rezervni dijelovi u vrijednosti od 25.483,20 eura bez PDV-a, a nakon provedenih 
postupaka jednostavne nabave za druge marke vozila zaključena su dva ugovora na 
temelju kojih su nabavljeni rezervni dijelovi u vrijednosti od 21.051,29 eura. Nabava 
rezervnih dijelova za specijalno vozilo (marke Bucher), rezervnih dijelova za 
nadogradnju na vozila (marke Faun) te rezervnih dijelova drugih marki vozila i radnih 
strojeva ukupne procijenjene vrijednosti od 29.205,00 eura ostvarena je u vrijednosti 
od 65.998,55 eura (pojedinačnih vrijednosti ispod 2.650,00 eura). Nabava je obavljena 
prikupljanjem ponuda od tri ponuditelja i ispostavljanjem narudžbenice ponuditelju s 
najnižom cijenom.  
 
S obzirom na to da je Društvu zbog kvalitetnog obavljanja javne usluge sakupljanja 
otpada i usluga održavanja komunalne infrastrukture neophodno redovno korištenje 
vozila, radnih strojeva i nadogradnje različitih maraka te ima potrebu nabavljati 
određene vrste rezervnih dijelova za popravak, potrebno je obaviti analizu provedenih 
nabava rezervnih dijelova, učestalosti ponavljanja istih postupaka nabave kroz 
određeno razdoblje te preispitati mogućnost objedinjavanja istih ili sličnih nabava 
rezervnih dijelova u planu nabave i provesti odgovarajući postupak nabave (primjerice 
zaključivanje okvirnog sporazuma s više gospodarskih subjekata za nabavu koja se 
ponavlja u određenom razdoblju). Odredbama članka 2. Pravilnika o provedbi 
postupaka jednostavne nabave, propisano je, između ostalog, da će Društvo prilikom 
provođenja postupaka jednostavne nabave poštivati načela utvrđena Zakonom o 
javnoj nabavi. Navedeno bi pridonijelo učinkovitijoj, bržoj i transparentnijoj nabavi 
rezervnih dijelova, kao i poštivanju načela javne nabave.  
 
Državni ured za reviziju preporučuje u cilju učinkovite i transparentnije nabave 
rezervnih dijelova za vozila i radne strojeve obaviti analizu učestalosti 
ponavljanja istih postupaka nabave kroz određeno razdoblje te preispitati 
mogućnost objedinjavanja istih ili sličnih rezervnih dijelova u planu nabave za 
provedbu odgovarajućeg postupka nabave. Nadalje, preporučuje preispitati 
mogućnost zaključivanja okvirnih sporazuma s odabranim ponuditeljima za 
nabavu rezervnih dijelova koji će vrijediti duže razdoblje u cilju racionalnijeg 
korištenja sredstava i postizanja povoljnijih uvjeta nabave. 
 
Troškovi zbrinjavanja građevinskog materijala koji sadrži azbest ostvareni su u iznosu 
od 32.308,99 eura, a Planom nabave iz siječnja 2023. planirani su u iznosu od 
21.500,00 eura. Nabava usluga zbrinjavanja građevinskog materijala koji sadrži azbest 
u iznosu od 12.197,49 eura ostvarena je na temelju zaključenog ugovora iz 2022. 
nakon provedenog postupka jednostavne nabave i važećim do konca lipnja 2023.  
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Od srpnja do konca prosinca 2023. nabava spomenutih usluga ostvarena je u iznosu 
od 20.111,50 eura i obavljena je ispostavljanjem narudžbenica istom dobavljaču, bez 
provođenja postupka jednostavne nabave javnim prikupljanjem ponuda. Nadalje, 
ugovor o najmu službenog osobnog vozila putem operativnog najma iz 2019. istekao 
je u siječnju 2024., kada je s istim trgovačkim društvom za isto vozilo zaključen ugovor 
o financijskom najmu na pet godina nabavne vrijednosti od 12.755,49 eura. Nabava 
navedenog vozila nije planirana Planom nabave za 2023. niti za 2024. te nije proveden 
postupak jednostavne nabave. 
 
Prema odredbama članka 4. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, 
javno prikupljanje ponuda je postupak nabave u kojem na temelju javno objavljenog 
poziva za prikupljanje ponuda svaki zainteresirani gospodarski subjekt može podnijeti 
ponudu, a provodi se za nabave robe i usluga čija je procijenjena vrijednost bez      
PDV-a iskazana u planu nabave jednaka ili veća od 13.200,00 eura te za nabavu 
radova čija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili veća od 26.540,00 eura. 
Poziv za javno prikupljanje ponuda objavljuje se na mrežnim stranicama Društva, a 
istovremeno može se uputiti i na adrese najmanje triju gospodarskih subjekata. Poziv 
se može, umjesto objave na mrežnim stranicama Društva, objaviti i u Elektroničkom 
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske ovisno o prirodi predmeta nabave i razini 
tržišnog natjecanja. 
 
Državni ured za reviziju nalaže za nabave usluga procijenjene vrijednosti u 
iznosu jednakom ili većem od 13.200,00 eura provoditi postupke nabave u 
skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave. 
 

6.2. Društvo prihvaća naloge i preporuke. 
 
U vezi s preporukom da se odrede tehničke karakteristike roba na temelju stvarnih 
potreba u cilju osiguranja optimalnog i odgovornog trošenja sredstava, Društvo 
obrazlaže da se tehničke karakteristike roba koje su predmet nabave određuju na 
temelju stvarnih i operativnih potreba, vodeći računa o namjeni, funkcionalnosti, 
kompatibilnosti s postojećim sustavima, zahtjevima krajnjih korisnika te dugoročnoj 
održivosti rješenja. Nadalje, Društvo navodi da se tehničke specifikacije definiraju na 
način na koji svim gospodarskim subjektima omogućuju jednak pristup postupku javne 
nabave i ne smiju imati učinak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne 
nabave tržišnom natjecanju, da se prilikom definiranja tehničkih specifikacija 
uvažavaju i iskustva iz prijašnjih postupaka nabave, kao i specifičnosti pojedinih 
lokacija i načina korištenja opreme, a cilj je pri određivanju predmeta nabave osigurati 
nesmetano obavljanje djelatnosti, funkcionalnost sustava te odgovorno i racionalno 
upravljanje financijskim sredstvima, uz poštivanje načela tržišnog natjecanja i 
jednakog tretmana gospodarskih subjekata. 
 
U vezi s nalogom da se prema potrebi donesu izmjene i dopune plana nabave u skladu 
s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, 
prethodnom savjetovanju i analizi tržišta, Društvo obrazlaže da je od 2025. 
uspostavljena praksa prema kojoj se za svaku izmjenu ili dopunu Plana nabave 
izrađuje službeni dokument – Izmjena i dopuna Plana nabave, koju potpisuje direktor 
Društva, prije unosa promjena u Elektronički oglasnik javne nabave Republike 
Hrvatske, a sve izmjene i dopune Plana nabave donose se u skladu s važećim 
zakonskim i podzakonskim propisima te su jasno i vidljivo naznačene u odnosu na 
osnovni Plan nabave. 
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Nadalje, u vezi s nalogom da se ažurira plan nabave roba, radova i usluga u tekućoj 
poslovnoj godini u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, Društvo obrazlaže da 
je od 2025. uspostavljena praksa prema kojoj se za svaku izmjenu ili dopunu Plana 
nabave izrađuje službeni dokument – Izmjena i dopuna Plana nabave, koju potpisuje 
direktor Društva, prije unosa promjena u Elektronički oglasnik javne nabave Republike 
Hrvatske, a na isti način će se Plan nabave ažurirati i za postupke koji nisu pokrenuti. 
Nadalje, navodi da se sve izmjene i dopune Plana nabave donose u skladu s važećim 
zakonskim i podzakonskim propisima te su jasno i vidljivo naznačene u odnosu na 
osnovni Plan nabave. 
 
U vezi s nalogom da se kod nabave usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 
2.650,00 eura donese odluka o imenovanju stručnog povjerenstva te nakon 
provođenja postupka s odabranim ponuditeljem zaključi ugovor o nabavi u skladu s 
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, Društvo obrazlaže 
da za sve postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 
2.650,00 eura u pravilu donosi odluku o imenovanju stručnog povjerenstva, a po 
provedenom postupku s odabranim ponuditeljem zaključuje ugovor o nabavi ili izdaje 
narudžbenicu. Navodi da u slučajevima kada se izdaje narudžbenica, ista sadrži sve 
bitne elemente ugovora o nabavi (predmet nabave, cijenu, količinu, rok izvršenja te 
druge relevantne uvjete) te kao takva proizvodi učinke ugovora o nabavi. Nadalje, 
Društvo navodi da u iznimnim, nepredvidivim i hitnim situacijama nije donosilo odluku 
o imenovanju stručnog povjerenstva, da su usluge servisa i popravaka teretnih i 
specijalnih komunalnih vozila po svojoj prirodi nepredvidive i hitne, budući da se 
kvarovi na vozilima, kao i opseg potrebnih radova te vrsta i količina potrebnih rezervnih 
dijelova, ne mogu unaprijed točno planirati, a prije samog popravka nužno je provesti 
defektažu vozila radi utvrđivanja vrste kvara, opsega potrebnih radova te vrste i 
količine potrebnih rezervnih dijelova, a defektaža se naplaćuje kao zasebna usluga. 
Također, navodi da u praksi nije moguće unaprijed prikupiti više ponuda različitih 
gospodarskih subjekata, budući da bi to podrazumijevalo plaćanje defektaže kod više 
servisera, što bi dovelo do dodatnih značajnih troškova za Društvo te ne bi bilo u skladu 
s načelima ekonomičnosti i učinkovitog trošenja financijskih sredstava, a zbog 
tehničkih razloga i jamstvenih uvjeta proizvođača vozila, popravci se obavljaju kod 
ovlaštenih servisera, koji jedini mogu osigurati odgovarajuću kvalitetu usluge i uporabu 
originalnih rezervnih dijelova. Društvo navodi da je zbog navedenoga, nabava 
predmetnih usluga iznimno provedena izravnim ugovaranjem putem narudžbenica, 
budući da je u konkretnim slučajevima takav način ugovaranja bio najprimjereniji s 
obzirom na hitnost intervencija i potrebu za neprekidnim obavljanjem komunalne 
djelatnosti. 
 
Nadalje, u vezi s preporukom da se u cilju učinkovite i transparentnije nabave rezervnih 
dijelova za vozila i radne strojeve obavi analiza učestalosti ponavljanja istih postupaka 
nabave kroz određeno razdoblje te preispita mogućnost objedinjavanja istih ili sličnih 
rezervnih dijelova u planu nabave za provedbu odgovarajućeg postupka nabave te u 
vezi s preporukom da se preispita mogućnost zaključivanja okvirnih sporazuma s 
odabranim ponuditeljima za nabavu rezervnih dijelova koji će vrijediti duže razdoblje u 
cilju racionalnijeg korištenja sredstava i postizanja povoljnijih uvjeta nabave, Društvo 
navodi da će preispitati mogućnost objedinjavanja istih ili sličnih rezervnih dijelova u 
planu nabave, kao i preispitati mogućnost zaključivanja okvirnih sporazuma s 
odabranim ponuditeljima za nabavu rezervnih dijelova na duže razdoblje.  
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Nadalje, obrazlaže da kontinuirano provodi analize prethodno provedenih i izvršenih 
nabava rezervnih dijelova, uključujući učestalost nabave, vrste rezervnih dijelova te 
potrošnju po pojedinim markama vozila i radnih strojeva, a navedene analize koristi 
kao podlogu za izradu Plana nabave te za odabir odgovarajućeg postupka nabave u 
skladu s procijenjenim vrijednostima i stvarnim potrebama Društva. Navodi da s 
obzirom na raznolikost voznog parka i radnih strojeva, kao i na tehničke specifičnosti 
pojedinih marki vozila, objedinjavanje nabava rezervnih dijelova u jedinstvene 
postupke nabave ne bi nužno dovelo do brže niti učinkovitije nabave, a takav pristup 
mogao bi usporiti postupke nabave i otežati pravovremenu dostupnost potrebnih 
rezervnih dijelova, što je od osobite važnosti za nesmetano i kvalitetno obavljanje 
komunalne djelatnosti Društva. Nadalje, navodi da se nabava rezervnih dijelova 
provodi transparentno, uz poštivanje načela javne nabave propisanih Zakonom o 
javnoj nabavi, pri čemu se ne izbjegava primjena propisa o javnoj nabavi, a prilikom 
provedbe pojedinih postupaka nabave posebno se vodi računa o racionalnom 
korištenju novčanih sredstava te postizanju najpovoljnijih uvjeta nabave i osiguravanju 
tržišnog natjecanja. 
 
U vezi s nalogom da se za nabave usluga procijenjene vrijednosti u iznosu jednakom 
ili većem od 13.200,00 eura provode postupci nabave u skladu s odredbama Pravilnika 
o provedbi postupaka jednostavne nabave, Društvo obrazlaže da postupke 
jednostavne nabave u pravilu provodi u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi 
postupaka jednostavne nabave, uz poštivanje načela utvrđenih Zakonom o javnoj 
nabavi, a sve u cilju osiguranja transparentnosti, tržišnog natjecanja i racionalnog 
korištenja sredstava te da se ovisno o visini procijenjene vrijednosti nabave pojedinog 
predmeta nabave, provodi jedan od postupaka jednostavne nabave propisan 
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave. Nadalje, Društvo navodi da je 
u iznimnim situacijama, kada su to zahtijevale nepredviđene okolnosti ili hitnost 
postupanja, a osobito radi osiguravanja neometanog i kontinuiranog obavljanja 
komunalne djelatnosti, primijenilo izravno ugovaranje i isključivo kada nije bilo moguće 
pravodobno provesti redovni postupak jednostavne nabave, a potreba za nabavom je 
bila neodgodiva. 
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Provedba naloga i preporuka 
 

1.1. Državni ured za reviziju obavio je reviziju učinkovitosti gospodarenja komunalnim 
otpadom u Društvu za 2019. i 2020., o čemu je sastavljeno Izvješće. Ocijenjeno je da 
su aktivnosti Društva provedene u vezi s gospodarenjem komunalnim otpadom 
djelomično učinkovite te su dane preporuke. 
 
Revizijom za 2023. provjereno je je li Društvo postupilo prema preporukama danim u 
reviziji učinkovitosti gospodarenja komunalnim otpadom u skladu s Planom provedbe 
naloga i preporuka. 
 
U tablici u nastavku navode se preporuke (P) dane u reviziji učinkovitosti gospodarenja 
komunalnim otpadom i njihov status.  

 
Tablica broj 4 

Provedba naloga i preporuka iz prošlih revizija 
 

Redni 
broj 

Naziv područja ili 
potpodručja 

Godine 
prošlih 
revizija 

N ili P Opis naloga ili preporuke 

Rok prema 
Planu 

provedbe 
naloga i 

preporuka 

Status 
 

 1 2 3 4 5 6 

1. 
Gospodarenje 
komunalnim 
otpadom 

2019. i 
2020. 

P 

Donijeti strateški plan Društva kojim 
bi se, između ostalog, planirali ciljevi 
te mjere i aktivnosti za ostvarenje 
planiranih ciljeva u gospodarenju 
otpadom utvrđenih na državnoj 
razini. 

31. 
prosinca 

2023. 
provedeno 

2. 
Ostvarenje planskih 
ciljeva u 
gospodarenju 
komunalnim 
otpadom 

2019. i 
2020. 

P 

Provoditi i nadalje aktivnosti i mjere 
u kojima je Društvo određeno kao 
nositelj ili sunositelj provedbe iz 
područja svoje djelatnosti kako bi se 
postigli ciljevi utvrđeni Planom 
gospodarenja otpadom Republike 
Hrvatske i planovima gospodarenja 
otpadom jedinica lokalne 
samouprave na čijem području 
Društvo obavlja javnu uslugu. 

31. 
prosinca 

2024. 
provedeno 

3. 
2019. i 
2020. 

P 

U godišnjem izvještaju o poslovanju 
Društva osim opisno i vrijednosno 
iskazivati ostvarenje rashoda za 
aktivnosti koje se financiraju iz 
sredstava Društva.  

30. lipnja 
2023. 

provedeno 

4. 

Sakupljanje i 
zbrinjavanje 
komunalnog otpada 

2019. i 
2020. 

P 

Poduzeti aktivnosti kako bi 
Skupština Društva donijela odluku o 
suglasnosti na program odvoza 
kućnog otpada na području jedinica 
lokalne samouprave na kojem 
Društvo pruža javnu uslugu 
sakupljanja miješanog komunalnog 
otpada i biorazgradivog komunalnog 
otpada te usluge povezane s javnom 
uslugom. 

31. 
prosinca 

2024. 

djelomično 
provedeno 

5. 
2019. i 
2020. 

P 

U narednom razdoblju planirati 
aktivnosti za osiguranje preduvjeta 
za odvojeno prikupljanje biootpada 
na obračunskom mjestu korisnika 
usluge te poduzeti aktivnosti za 
pronalaženje najekonomičnijeg 
načina zbrinjavanja biootpada u 
okviru postojećih mogućnosti. 

31. 
prosinca 

2024. 

djelomično 
provedeno 
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Redni 
broj 

Naziv područja ili 
potpodručja 

Godine 
prošlih 
revizija 

N ili P Opis naloga ili preporuke 

Rok prema 
Planu 

provedbe 
naloga i 

preporuka 

Status 
 

 1 2 3 4 5 6 

6. 
2019. i 
2020. 

P 

Kod korisnika usluge gdje postoji 
mogućnost smještaja spremnika za 
sakupljanje otpada omogućiti 
sakupljanje miješanog i reciklabilnog 
otpada na obračunskom mjestu 
korisnika usluge. 

31. 
prosinca 

2024. 

djelomično 
provedeno 

7. 
2019. i 
2020. 

P 

Preispitati odluku o zakupu zemljišta 
za potrebe korištenja privremenog 
reciklažnog dvorišta Pehlin s 
obzirom na to da Društvo koristi i 
upravlja drugim reciklažnim 
dvorištima bez naknade te poduzeti 
aktivnosti kako bi se na navedenoj 
lokaciji prestao koristiti prostor za 
potrebe reciklažnog dvorišta. 

31. 
prosinca 

2023. 

nije 
provedeno 

8. 

Financiranje 
sustava 
gospodarenja 
komunalnim 
otpadom 

2019. i 
2020. 

P 

U slučajevima u kojima korisnici 
usluge postupaju protivno ugovoru i 
za koje se plaća ugovorna kazna 
postupati u skladu s odlukama o 
načinu pružanja javne usluge 
prikupljanja miješanog komunalnog 
otpada i biorazgradivog komunalnog 
otpada te usluga povezanih s 
javnom uslugom jedinica lokalne 
samouprave na čijem području 
Društvo obavlja javnu uslugu. 

1. siječnja 
2023. 

provedeno 

9. 
2019. i 
2020. 

P 

Nakon podjele individualnih 
spremnika na području svih jedinica 
lokalne samouprave za sve korisnike 
usluge uvesti sustav odvoza i 
naplate koji omogućuje da se za 
manju količinu predanog miješanog 
komunalnog otpada plaća manja 
cijena javne usluge, kako bi se 
potaknulo korisnike usluga na 
stvaranje manjih količina miješanog 
komunalnog otpada te 
kompostiranje i odvajanje otpada. 

31. 
prosinca 

2024. 

djelomično 
provedeno 

10. 
2019. i 
2020. 

P 

Obratiti pozornost pri popunjavanju 
obrasca Izvješće o radu davatelja 
javne usluge na točnost i pouzdanost 
podataka, kako bi se ispunila svrha 
Izvješća o poslovanju davatelja 
javne usluge, odnosno pregled 
kvalitete, redovitosti i ekonomske 
učinkovitosti sustava sakupljanja 
komunalnog otpada. 

31. 
prosinca 

2024. 
provedeno 

11. 

Evidentiranje i 
praćenje podataka 
o komunalnom 
otpadu 

2019. i 
2020. 

P 

Izvršiti provjeru svih podataka o 
količinama otpada i pratećih listova 
za 2019. i 2020. te dostaviti 
Ministarstvu sve podatke o uočenim 
nedostacima informacijskog sustava 
e-ONTO, kako bi se podaci u 
informacijskom sustavu e-ONTO 
uskladili s podacima koje Društvo 
dostavlja u Registar onečišćavanja 
okoliša. 

31. 
prosinca 

2022. 
provedeno 



73 

Redni 
broj 

Naziv područja ili 
potpodručja 

Godine 
prošlih 
revizija 

N ili P Opis naloga ili preporuke 

Rok prema 
Planu 

provedbe 
naloga i 

preporuka 

Status 
 

 1 2 3 4 5 6 

12. 
Nadzor postupanja 
s komunalnim 
otpadom 

2019. i 
2020. 

P 

Donijeti interni akt o unutarnjem 
nadzoru gospodarenja otpadom 
kojim bi se utvrdio način provođenja 
nadzora nad postupcima 
gospodarenja otpadom, provođenja 
uputa za rad te provođenja i 
nadgledanja vođenja propisanih 
evidencija. Sastaviti zapisnik o 
obavljenom unutarnjem nadzoru i 
dostaviti ga direktoru Društva. 

31. 
prosinca 

2023. 
provedeno 

13. 
Izobrazno-               
-informativne 
aktivnosti 

2019. i 
2020. 

P 

Provoditi i nadalje izobrazno-                
-informativne aktivnosti te u 
sljedećem razdoblju više pozornosti 
posvetiti edukaciji građana u vezi s 
postizanjem planiranih ciljeva 
gospodarenja otpadom i koristima 
koje se od postizanja ciljeva očekuju 
(smanjenje onečišćenja okoliša i 
drugo). Nadalje, provoditi izobrazno-
-informativne aktivnosti u vezi s 
ispravnim načinom odvajanja 
komunalnog otpada i koristima 
takvog načina odvajanja. Prije 
uvođenja odvojenog prikupljanja 
biootpada iz kućanstava potrebno je 
provesti dodatne aktivnosti na 
edukaciji građana o odvojenom 
prikupljanju i ispravnom načinu 
odvajanja biootpada iz kućanstava. 

31. 
prosinca 

2024. 
provedeno 

 
Obrazloženje danih preporuka koje su djelomično provedene daje se u nastavku. 

 

 Društvo obavlja djelatnost sakupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada na 
području devet jedinica lokalne samouprave (gradova Rijeke, Bakra, Kastva i 
Kraljevice te općina Viškovo, Čavle, Kostrena, Jelenje i Klana). Na programe 
odvoza komunalnog otpada dobivene su suglasnosti od osam jedinica lokalne 
samouprave (gradova Bakra, Kastva i Kraljevice te općina Klana, Čavle, Jelenje, 
Viškovo i Kostrena) u kojima je do konca 2023. uspostavljen individualizirani 
sustav prikupljanja komunalnog otpada. Početkom 2024. započela je 
implementacija individualiziranog sustava odvoza komunalnog otpada na 
području Grada Rijeke, koja se provodi sukcesivno po mjesnim odborima (do 
konca 2024., od 34 mjesna odbora, sustav je uveden na području jedanaest 
mjesnih odbora). Zbog navedenog nije pribavljena suglasnost na program 
odvoza kućnog otpada od Grada Rijeke te Skupština Društva nije donijela odluku 
o suglasnosti na program odvoza kućnog odvoza komunalnog otpada jer je za 
donošenje spomenute odluke potrebno dobiti suglasnosti na program odvoza od 
svih devet jedinica lokalne samouprave. Prema odredbama članka 24. 
Društvenog ugovora, Skupština Društva, između ostalog, donosi odluku o 
suglasnosti na program odvoza kućnog otpada. (redni broj 4.) 

 

 Od devet jedinica lokalne samouprave u kojima Društvo obavlja djelatnost 
sakupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada, sustav odvojenog prikupljanja 
biootpada do konca 2024. uveden je samo na području Općine Viškovo na način 
da su korisnicima podijeljene biorazgradive vrećice za sakupljanje biootpada.  
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Prikupljanje i odvoz biootpada obavlja se jednom tjedno prema kalendaru odvoza 
na način kao i miješani komunalni otpad, a korisnici vrećice s biootpadom iznose 
na mjesto primopredaje na javnoj površini ispred njihovih stambenih objekata. 
Društvo navedeni biootpad odlaže u reciklažno dvorište gdje se biootpad dalje 
daje na zbrinjavanje trgovačkom društvu registriranom za obavljanje navedene 
djelatnosti s kojim je zaključen ugovor. Nadalje, za četiri jedinice lokalne 
samouprave (gradove Kastav i Kraljevicu te općine Kostrena i Klana) provedeno 
je anketiranje korisnika kako bi se utvrdio broj korisnika. Za preostale četiri 
jedinice lokalne samouprave (gradove Rijeku i Bakar te općine Čavle i Jelenje) 
do konca 2024. nisu provedene aktivnosti za osiguranje preduvjeta za odvojeno 
prikupljanje biootpada. (redni broj 5.) 

 

 Sakupljanje miješanog i reciklabilnog otpada na obračunskom mjestu korisnika 
usluge do konca 2023. omogućeno je u općinama Klana, Čavle, Jelenje, 
Kostrena i Viškovo te u gradovima Kastvu, Bakru i Kraljevici. Tijekom 2024. 
započela je implementacija individualiziranog sustava prikupljanja otpada i na 
području Grada Rijeke, pri čemu je u novi sustav uključeno jedanaest od 34 
mjesna odbora. S obzirom na zahtjevan i opsežan proces uspostave, posebno u 
višestambenim zgradama, implementacija novog sustava na području Grada 
Rijeke odvija se sporijom dinamikom od planirane. Glavni razlog za to je 
dugotrajno pribavljanje potrebnih suglasnosti od nadležnih gradskih službi, pri 
čemu se, primjerice, za odobrenje lokacija za postavljanje spremnika na javnim 
površinama u jednom mjesnom odboru može čekati od četiri do šest 
mjeseci.Prema ažuriranom planu, završetak implementacije sustava na području 
cijelog Grada Rijeke očekuje se sredinom 2026. (redni broj 6.) 
 

 Društvo je, uvođenjem individualiziranog sustava prikupljanja otpada na 
područjima spomenutih jedinica lokalne samouprave, omogućilo sustav naplate 
prema stvarnoj predanoj količini miješanog komunalnog otpada te se omogućuje 
da se za manju količinu predanog miješanog komunalnog otpada plaća manja 
cijena javne usluge. Prema podacima Društva, u 2023. prosječna stopa 
prikupljenog reciklabilnog otpada povećana je s 11,3 % na 40,7 %, čime su 
korisnici utjecali na smanjenje količine miješanog komunalnog otpada. Korisnici 
u obiteljskim kućama na područjima navedenih jedinica lokalne samouprave za 
odlaganje miješanog komunalnog otpada koriste individualne spremnike koji se 
prazne prema utvrđenom rasporedu, a korisnici u višestambenim zgradama 
koriste zajedničke spremnike u zaključanim spremištima ili zajedničke 
poluukopane spremnike s otpadomjerom koji otvaraju pomoću elektroničkog 
ključa ili elektroničke kartice. Korisnici kojima su dodijeljeni individualni spremnici 
samostalno odlučuju koliko će puta spremnik za miješani komunalni otpad iznijeti 
na pražnjenje, čime utječu na cijenu usluge koju plaćaju, a korisnici kojima je 
dodijeljeno korištenje zajedničkih spremnika u zaključanim spremištima odlučuju 
o broju pražnjenja spomenutih spremnika. Korisnicima kojima su dodijeljeni 
elektronički ključevi za korištenje zajedničkih poluukopanih spremnika evidentira 
se svako korištenje otpadomjera (korisnik i broj odlaganja otpada) na spremniku 
za miješani komunalni otpad. Sve navedeno je temelj za poticanje korisnika na 
stvaranje manjih količina miješanog komunalnog otpada te kompostiranje i 
odvajanje otpada. (redni broj 9.) 

 
Društvo je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama Državnog ureda za 
reviziju, koje nisu u cijelosti provedene. 
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1.2. Društvo je potvrdilo status preporuka naveden u točki provedba naloga i preporuka te 
navodi da će nastaviti s poduzimanjem potrebnih aktivnosti radi njezine potpune 
provedbe. 
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IV. ČLANOVI NADZORNOG ODBORA I UPRAVE 
 
1. Nadzorni odbor: 
 
Petra Karanikić   predsjednica od 11. srpnja 2022. 
 
Vesna Špalj   zamjenica predsjednice od 11. srpnja 2022. 
 
Mia Mihelčić   članica od 10. lipnja 2022. 
 
Robert Simčić   član od 10. lipnja 2022. 
 
Esad Jašari   član od 23. studenoga 2021. 
 
 
2. Uprava: 
 
Jasna Kukuljan   direktorica od 3. prosinca 2016. do 13. travnja 2023. 
 
Bojan Jurdana   direktor od 14. travnja 2023. 
 
 


