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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Komunalnog drustva Kutjevo d.o.o.
(dalje u tekstu: Drustvo) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Osim
godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je nepovoljno misljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

NEPOVOLJNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji DruStva za 2024. nisu
sastavljeni u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja (HSFI), zbog nepravilnosti opisanih u odjeljku Osnova za
izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima
MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje nepovoljnog misljenja opisane su u nastavku.
— Drustvo nije donijelo raCunovodstvene politike kojima bi uredilo postupke, nacela,

osnove, prakse i pravila koje primjenjuje pri sastavljanju i prezentiranju
financijskih izvjestaja.
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Drustvo je obvezno sastavljati i prezentirati godiSnje financijske izvjestaje
primjenom Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja i donijeti
racunovodstvene politike, a odredbama Hrvatskog standarda financijskog
izvjeStavanja 3 — Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih
procjena i pogresSke, izmedu ostalog, propisano je da je cilj standarda propisati
kriterije za izbor i mijenjanje raCunovodstvenih politika, zajedno s
racunovodstvenim postupkom i objavljivanjem promjena racunovodstvenih
politika, promjena raCunovodstvenih procjena i ispravljanja pogreSaka. Nadalje,
racunovodstvene politike su posebna nacela, osnove, dogovori, praksa i pravila
koje primjenjuje poduzetnik pri sastavljanju i prezentiranju financijskih izvjestaja.

AnalitiCka evidencija dugotrajne imovine, izdanih i primljenih vrijednosnih papira
(zaduznica i mjenica) nije ustrojena, a analiticke evidencije obveza i potrazivanja
te knjiga ulaznih raCuna ne sadrze potpune podatke. Revizijom je utvrdeno da su
u 2020. poslovnoj banci za osiguranje otplate dugoro&nog kredita predane bjanko
ovjerena zaduznica na 500.000,00 kn (66.361,40 eura) te joS jedna ovjerena
zaduznica i bjanko-mjenica do ukupnog iznosa kredita od 104.426,31 euro
(786.800,00 kn). Nadalje, prema popisnoj listi dugotrajne imovine utvrdena je
sadasnja vrijednost dugotrajne imovine u iznosu od 32.661,82 eura, a
knjigovodstvena vrijednost evidentirana u poslovnim knjigama iznosi 36.231,11
eura. Iz dokumentacije Drustva nije vidljivo na Sto se odnosi razlika u vrijednosti
od 3.569,29 eura. Takoder je utvrdeno da DrusStvo osim analiticke evidencije
potrazivanja za grobnu naknadu nema ustrojenu analiticku evidenciju
potrazivanja po ostalim vrstama prihoda.

Obveze su koncem 2024. iskazane u financijskim izvjeStajima u iznosu od
41.802,78 eura, a odnose se na obveze za poreze, doprinose i druga davanja u
iznosu od 23.169,69 eura, obveze prema zaposlenicima u iznosu od 12.676,10
eura i dobavlja€ima u iznosu od 5.956,99 eura.

Pregledom analitiCke evidencije dobavlja¢a i knjige ulaznih racuna utvrdeno je da
ne sadrze podatke o raCunima i placanjima dobavlja¢ima u ukupnom iznosu od
5.953,43 eura. Isplate sa Ziroracuna u ukupnom iznosu od 5.953,43 eura (u 2024.
i prethodnih godina) evidentirane su u glavnoj knjizi u okviru raCuna dobavljaci —
nepovezane uplate (na dugovnoj strani), a u financijskim izvjeStajima navedena
placanja iskazana su u okviru racuna ostala potrazivanja.

U 2024. dobavljaCima je plaéeno 3.784,96 eura za Sto ne postoje racuni na
temelju kojih je obavljeno plac¢anje. Od toga se za dio plaéanja u iznosu od
2.778,91 euro u opisu evidentiranih stavki navodi broj izvatka sa ZiroraCuna,
datum plac¢anja i dobavlja¢ kome je placeno (14 pojedinacnih uplata u iznosu od
6,64 eura do 915,00 eura, a vrijednosno znacajnije su dvije uplate u ukupnom
iznosu od 1.398,60 eura jednom osiguravajuéem drustvu), a za dio uplata u
iznosu od 1.006,05 eura naveden je broj temeljnice i uskladenje te nije poznato
kome su placanja izvrSena. Za obavljena pla¢anja u 2024. u iznosu od 3.784,96
eura u poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi i/ili nabava imovine, $to ima
utjecaj na manje iskazane rashode i/ili vrijednost imovine u financijskim
izvjeStajima.

Za sve navedene isplate sa ziroraCuna u iznosu od 5.953,43 eura (evidentirane
na racunu dobavljaCi — nepovezane uplate) nema knjigovodstvenih isprava iz
kojih se moze utvrditi o kojem se poslovhom dogadaju radi.
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Drzavnom uredu za reviziju nije dostavljena knjigovodstvena dokumentacija za
plac¢anja sa ZiroraCuna u iznosu od 5.953,43 eura te nije vidljivo na temelju Cega
i u koje svrhe je obavljeno placanje. Prema odredbama Zakona o raCunovodstvu,
propisano je da knjigovodstvena isprava mora nedvojbeno i istinito sadrzavati sve
podatke o poslovhom dogadaju. Nadalje, knjigovodstvena isprava mora biti
vjerodostojna, uredna i sastavljena na nac€in da osigurava pravodobni nadzor.

Revizijom je utvrdeno da obveze prema dobavljacima u iznosu od 10.912,41 euro
te naknade Nadzornom odboru u iznosu od 2.398,09 eura odnosno ukupne
obveze u iznosu od 13.310,50 eura nisu evidentirane u poslovnim knjigama i
iskazane u financijskim izvjeStajima za 2024. u okviru poslovnih rashoda i
obveza. Odnose se na obveze za zakupninu poslovnog prostora i reZije, usluge
izrade i odrzavanja informati¢kog sustava, komunalne usluge odvoza smeca i
naknade Nadzornom odboru s pripadaju¢im porezima i doprinosima. Obveze
nisu priznate prema opéem nacelu nastanka dogadaja. Prema Okviru za primjenu
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, tocki RaCunovodstvena nacela,
opc¢e nacelo financijskog izvjeStavanja je, izmedu ostalog, nastanak dogadaja.
Financijski izvjesStaji trebaju se sastavljati na osnovi temeljne racunovodstvene
pretpostavke nastanka poslovnog dogadaja.

Obveze prema dobavljaCima u iznosu od 10.912,41 euro utvrdene su iz
dostavljene evidencije (Popis obveza) koji je sastavilo Drustvo, a obuhvaca
nepodmirene obveze do konca kolovoza 2025. te opomene komunalnog drustva
od 10. rujna 2025. s popisom nepodmirenih dospjelih obveza prema racunima do
kolovoza 2025. Prema navedenoj opomeni dospjele nepodmirene obveze
Drustva do konca 2024. iznose 7.603,09 eura, a ukupne dospjele obveze do 20.
kolovoza 2025. iznose 14.482,90 eura. Prema HSFI 13 — Obveze, propisano je
da je obveza sadasnja obveza poduzetnika, proizasla iz proslih dogadanja i za
Cije se podmirenje oCekuje odljev resursa.

Zbog neutvrdivanja svih obveza i nepriznavanja obveza prema opéem nacelu
nastanka dogadaja te neevidentiranja u poslovnim knjigama, u financijskim
izvjeStajima za 2024. nisu iskazani to¢ni podaci o rashodima, obvezama, ostalim
potraZivanjima te rezultatu poslovanja. Podatke o ukupnim obvezama koje su
nastale u 2024. (prema ispostavljenim racunima) Drustvo nije utvrdilo. Osnivac
DrusStva nema podatke o stvarnim obvezama nastalim do obavljanja revizije
(rujan 2025.).

Prema Hrvatskom standardu financijskog izvjeStavanja 1 — Financijski izvjestaiji,
financijski izvjestaji trebaju istinito i fer prezentirati financijski polozaj, financijsku
uspjeSnost i nov€ane tokove poduzetnika. Istinito i objektivnho predocavanje
zahtijeva vjerno predoCenje ucinaka transakcije i drugih poslovnih dogadaja, a u
skladu s kriterijima priznavanja imovine, obveza, kapitala, prihoda i rashoda.

Drustvo je izgradnju grobnice u vrijednosti od 2.500,00 eura namijenjene za
koriStenje u isporuci usluga i za iznajmljivanje drugima, koja se oCekuje koristiti
duZe od jedne godine i imovine koja je namijenjena za koriStenje na neprekidnoj
osnovi u svrhu aktivnosti poduzetnika, evidentiralo u poslovnim knjigama u okviru
troSkova sirovina i materijala umjesto na raCunima dugotrajne materijalne
imovine. Zbog evidentiranja ulaganja u izgradnju grobnice na racunu troSkova
sirovine i materijala, u poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana manja vrijednost dugotrajne imovine, a veci troSkovi za
2.500,00 eura.
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Popis imovine i obveza nije cjelovit. Popisom nije obuhvac¢ena dugotrajna
materijalna imovina u vrijednosti od 3.569,29 eura (ostala oprema). Takoder,
popisom nisu obuhvacena potrazivanja, obveze, novCana sredstva i dani
instrumenti osiguranja placanja. U poslovnim knjigama su evidentirana i u
financijskim izvjesStajima za 2024. iskazana potrazivanja u iznosu od 41.105,27
eura, obveze u iznosu od 41.802,78 eura te novac na racunima u banci i blagajni
u iznosu od 1.862,08 eura. Revizijom su utvrdeni i dani instrumenti osiguranja
placanja u 2020. u ukupnom iznosu od 104.426,31 euro (786.800,00 kn), koji se
odnose na dane mijenice i zaduznice poslovnoj banci za otplatu dugoro¢nog
kredita, a koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima
iskazani u okviru izvanbilanénih zapisa. |z navedenog proizlazi da obavljenim
popisom imovine i obveza nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je
utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza te uskladivanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Financijski izvjestaji Drustva za 2024. su sastavljeni, a Skupstina Drustva je u
srpnju 2025. donijela odluku o utvrdivanju godisnjih financijskih izvjeStaja za
2024. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze obrazloZenje odstupanja stavki imovine i
obveza u odnosu na prethodnu godinu, dok BiljeSke uz Racun dobiti i gubitka ne
sadrZe objasnjenja pojedinih stavki prihoda i rashoda, odnosno na $to se odnose.
(to¢ka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Drustva za 2024. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Direktorica je sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. (1.b) na temelju
popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, prema kojoj se navodi da su
utvrdene slabosti i nepravilnosti koji mogu utjecati na zakonito, namjenski i
svrhovito koriStenje sredstava. U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, u svim
podru¢jima (planiranje i izvrSavanje financijskog plana, javna nabava,
raCunovodstvo, izvjeStavanje te transparentnost) na sva obvezna pitanja dan je
potvrdan odgovor ili da nije primjenjivo, osim na dva pitanja na koja je dan
odgovor djelomi¢no. U podrucju izvrSavanja financijskog plana, o obvezama
prema dobavlja¢ima jesu li podmirivane u rokovima njihova dospijec¢a i u podrucju
rac¢unovodstva, o uskladivanju podataka o potrazivanjima s duznicima na dan 31.
listopada, dan je odgovor djelomicno.
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Revizijom su utvrdene nepravilnosti u podrucju planiranja, raunovodstvenog
poslovanja (poslovne knjige i evidentiranje poslovnih promjena, obavljanje
cjelovitog popisa imovine i obveza), podru¢ju izvrSavanja (utvrdivanje svih
obveza i financijski izvjestaji), transparentnosti te u podrucju javne nabave, a
prema Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2024. nisu utvrdene navedene
slabosti i propusti. U dijelu koji se odnosi na javnu nabavu, neto¢no je odgovoreno
na pitanja koja se odnose na donosenje i azuriranje plana nabave, vodenje
registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te dostavljanje statistickog
izvjeS€a o javnoj nabavi nadleznom tijelu. Utvrdene nepravilnosti ukazuju na to
da je viSe pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola
kako bi funkcionirao ucinkovito i djelotvorno.

Drustvo nije utvrdilo rizike koji uzimaju u obzir najznacajnije unutarnje i vanjske
faktore, odnosno promjene u unutarnjem i vanjskom okruzenju Drustva te rizici
nisu procijenjeni na nacin da je procijenjena vjerojatnost nastanka i uc€inak rizika.
Mjere za postupanje po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe za njihovu
realizaciju nisu utvrdene, rizici nisu dokumentirani u registru rizika te nije
uspostavljen sustav izvjeStavanja o utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za
njihovo smanjenje, kako je propisano odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjin kontrola u javhom
sektoru. (tocka 1. Nalaza)

Drustvo je donijelo Plan i program rada za 2024. u okviru kojega je Financijski
plan za 2024. Sadrzi op¢e podatke o Drustvu, planirane aktivnosti i nacin
ostvarenja planiranih aktivnosti te plan prihoda i rashoda, a ne sadrzi poslovne
cilieve. Drustvo nije donijelo strateski (dugoro¢ni) plan niti je nekim drugim
planskim dokumentom utvrdilo strateSki smjer razvoja Drustva, dugorocne ciljeve
razvoja, aktivnosti potrebne za ostvarenje ciljeva te mjere za procjenu uspjesSnosti
ostvarenja zadanih ciljeva, $to nije u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, prema kojima je odgovorna osoba institucije
odgovorna za razvoj u€inkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar
institucije, na nacin da, izmedu ostalog, osigura izradu i provedbu strateSkih i
drugih planova. (tocka 2. Nalaza)

Drustvu je Grad povjerio obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja groblja i
poslove upravljanja grobljima. Na sjednici Nadzornog odbora odrZanoj u prosincu
2023. raspravljano je o potrebi izgradnje ili nabave grobnice za priviemeni ukop
pokojnika, koja bi bila u vlasnistvu Drustva za potrebe posudbe ili iznajmljivanja,
a o navedenom prijedlogu Nadzorni odbor nije glasao. Prema odredbama
Zakona o grobljima, groblja su komunalna infrastruktura u vlasni$tvu jedinica
lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze, a oprema i uredaji groba na
grobnom mjestu smatraju se nekretninom. Vlasnik zemljiSta na kojem se grobno
mjesto nalazi je Grad.

Racun za radove izgradnje grobnice na groblju u Kutjevu u vrijednosti od
2.500,00 eura (izvoditelj nije u sustavu poreza na dodanu vrijednost (dalje u
tekstu: PDV)), izvoditelj radova je 3. sijeCnja 2024. ispostavio Drustvu. U prilogu
racuna je narudzbenica Drustva s datumom od 25. sije¢nja 2024., odnosno nakon
ispostavljenog racuna izvoditelja. Drustvo je pribavilo jo§ jednu ponudu za
izgradnju grobnice, koja je sastavljena s datumom 15. sijeCnja 2024. od strane
gradevinskog obrta iiznosi 2.600,00 eura, odnosno 3.250,00 eura s obraCunanim
PDV-om.
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Grobnicu u Kutjevu, €ija je namjena bila za potrebe posudbe ili iznajmljivanja,
Drustvo je prodalo fiziCkoj osobi i 24. sijeCnja 2024. ispostavilo ra¢un u iznosu od
2.000,00 eura odnosno 2.500,00 eura s uklju¢enim PDV-om. Za prodaju grobnice
nema odluke o prodaiji i nije zaklju¢en ugovor o prodaji. Ostvareni prihodi od
prodaje grobnice manji su od nabavne vrijednosti za 500,00 eura. Za prodaju
grobnice nije zatraZzena suglasnost Nadzornog odbora niti je proveden natjecaj,
Sto je trebalo uciniti u skladu s odredbom Izjave o osnivanju Drustva, kojom je
propisano da Nadzorni odbor daje prethodnu suglasnost, izmedu ostalog, za
stjecanje, otudivanje i opterecCivanje nekretnina.

Prema dvije dostavljene odluke Drustva u listopadu 2025. (bez navedenog
datuma sastavljanja) o prodaji grobnice na groblju u Kutjevu, navodi se da je
Nadzorni odbor DruStva donio zakljuCak o izgradnji grobnice u svrhu
iznajmljivanja, da je grobnica izgradena i iznajmljena, a zbog vremenskih
nepogoda (snijeg i led) i zamolbe jedne obitelji donesena je odluka o prodaji
grobnice koja je trebala biti za najam. Navedeni zakljuak Nadzornog odbora o
izgradniji grobnice i dokumentaciju vezanu za iznajmljivanje grobnice Drustvo nije
dostavilo. Nadalje, u Odluci se navodi da ¢e Drustvo izgraditi novu grobnicu za
iznajmljivanje. Prema drugoj Odluci, uz ve¢ navedene vremenske nepogode i
razloge prodaje, navodi se ime kupca i prodajna cijena grobnice od 2.500,00 eura
(s PDV-om). Uvidom u dostavljene Zapisnike sa sjednica Nadzornog odbora,
utvrdeno je da na odrZzanim sjednicama Nadzorni odbor nije donio zakljucak o
izgradnji grobnice, nije raspravljao o prodaji navedene grobnice niti je donio
odluku o prodaji.

Iz svega navedenog proizlazi kako je izvoditelj radova izgradnje grobnice
ispostavio racun 3. sijeCnja 2024., Sto je 22 dana prije nego Sto je Drustvo
sastavilo narudzbenicu s datumom 25. sijeCnja 2024. Isto tako, narudzbenica je
ispostavljena dan nakon §to je ispostavljen raCun za prodaju grobnice 24. sijeCnja
2024. Nadalje, vidljivo je da je druga ponuda pribavljena 15. sije€nja 2024., $to je
12 dana nakon Sto je izvoditelj radova ispostavio racun za gradnju grobnice.
Takoder, izvoditelj radova ispostavio je raun za gradnju grobnice 3. sijeCnja
2024., iz Cega proizlazi kako su radovi izgradnje grobnice obavljani u prosincu
2023., kada je Nadzorni odbor raspravljao o potrebi gradnje spomenute grobnice,
a o ¢emu nije donio zakljucak.

Prema odredbi Zakona o trgovackim drustvima, propisano je da Clanovi uprave
moraju voditi poslove drustva s pozornoSéu urednog i savjesnog
gospodarstvenika i Cuvati poslovnu tajnu drustva. Odredbama Poslovnika o radu
Uprave (iz veljaCe 2018.), Uprava Drustva obvezna je voditi poslove Drustva s
pozornos¢u urednog i savjesnog gospodarstvenika te slijediti smjernice i postivati
ograni¢enja koja postavljaju Nadzorni odbor i Skupstina Drustva. Nadalje, Uprava
Drustva mora za sklapanje ugovora i drugih pravnih poslova €ija vrijednost prelazi
iznos od 100.000,00 kn (13.272,28 eura), za otudenje i opterecenje imovine
Drustva traziti suglasnost Nadzornog odbora DruStva te provoditi postupke u
skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. Uprava nije obvezna traZiti suglasnost
Nadzornog odbora za otudenje — prodaju imovine Drustva Cija pojedinacna
vrijednost ne prelazi iznos od 10.000,00 kn (1.327,23 eura). Iz navedenih odredbi
Poslovnika o radu Uprave proizlazi da je za otudenje grobnice u vrijednosti od
2.500,00 eura trebalo zatraziti suglasnost Nadzornog odbora.
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S obzirom na to da su groblja komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave te je postojala potreba Drustva za izgradnju grobnice za privremeni
ukop pokojnika, s imovinom DrusStva trebalo je postupati s pozornoSc¢u urednog i
savjesnog gospodarstvenika te slijediti smjernice i postivati ograni€enja koja
postavljaju Nadzorni odbor i Skupstina Drustva. Za otudenje — prodaju imovine
(grobnice) Ccija vrijednost prelazi 1.327,23 eura Uprava je trebala zatraziti
suglasnost Nadzornog odbora. (to¢ka 5. Nalaza)

- Drustvo je donijelo Plan nabave za 2024. te lzmjene i dopune Plana nabave.
Prema Izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024. planirano je 16
postupaka jednostavne nabave roba i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od
174.378,46 eura bez PDV-a. Planirani su postupci jednostavne nabave roba i
usluga procijenjene vrijednosti od 136.000,00 eura za sedam predmeta nabave
(komunalno vozilo, komunalna i druga oprema) koji nisu provedeni jer nisu
osigurana sredstva za nabavu, a ¢€ine 78,0 % od ukupne planirane procijenjene
vrijednosti nabave. Planom nabave za 2024. nisu realno iskazane potrebe
Drustva za nabavom roba, radova i usluga. Plan nabave te lzmjene i dopune
Plana nabave za 2024. nisu objavljeni u EOJN RH.

Drustvo je tijjekom 2024. izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim
subjektom nabavilo roba, radova i usluga na temelju ispostavljenih narudzbenica
u vrijednosti od 33.085,07 eura s ukljucenim PDV-om.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2024. nije voden i nije
objavljen u standardiziranom obliku u EOJN RH.

Statisti¢ko izvjeSc¢e o javnoj nabavi za 2024. nije sastavljeno.

Revizijskim postupcima provjerena su Cetiri postupka jednostavne nabave za
koje su zaklju€eni ugovori i izdane narudzbenice u vrijednosti od 22.149,68 eura
bez PDV-a.

Izravnim ugovaranjem nabavljeno je gorivo u vrijednosti od 8.622,11 eura bez
PDV-a, a prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave, narucitelj nabavu roba procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
10.000,00 eura, a manje od 26.500,00 eura bez PDV-a provodi upucivanjem
poziva na dostavu ponuda prema najmanje tri gospodarska subjekta ili objavom
na mreznoj stranici, a moze poziv na dostavu ponuda objaviti i na mreznoj stranici
EOJN RH. Prema Planu nabave za 2024. procijenjena vrijednost nabave goriva
utvrdena je u iznosu od 10.000,00 eura, za koje je planiran postupak jednostavne
nabave. (to¢ka 6. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cil]
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano na temelju Izjave o osnivanju Drustva iz studenoga 2017. i
upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Osijeku — stalna sluzba u Slavonskom
Brodu. Osnivac i jedini ¢lan Drustva je Grad Kutjevo (dalje u tekstu: Grad). SjedisSte Drustva
tijekom 2024. bilo je Ulica bana Josipa JelaCi¢a 2, Kutjevo, a od 25. rujna 2025. je Trg
grasevine 1, Kutjevo. Pri osnivanju DrusStva temeljni kapital upisan je u iznosu od 20.000,00
kn (unos uloga u novcu), a u srpnju 2023. uskladen je na iznos od 2.650,00 eura.

Djelatnosti Drustva su: odrzavanje javnih povrsina, nerazvrstanih cesta, odrzavanje
groblja i upravljanje grobljem, poslovi upravljanja nekretninama i odrzavanje nekretnina,
poslovanje nekretninama, kupnja i prodaja robe, prijevoz za vlastite potrebe, djelatnost
posredovanja u gospodarenju otpadom, djelatnost prijevoza otpada, djelatnost sakupljanja
otpada, djelatnost trgovanja otpadom i djelatnost zbrinjavanja otpada. Drustvo obavlja i
druge djelatnosti koje sluze djelatnostima upisanima u sudski registar, a koje se obavljaju
uobiajeno i u manjem opsegu uz upisanu djelatnost.

Tijela Drustva su: Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava Drustva. SkupStina ima jednog
¢lana, predstavnika osnivaca (gradonacelnika Grada). Nadzorni odbor ima tri ¢lana, koje
imenuje osniva¢ Drustva. Uprava DrusStva ima jednog Clana, direktora, kojeg imenuje i
opoziva Skupstina Drustva. U 2024. i u vrijeme obavljanja revizije (listopad 2025.) direktorica
Drustva je Zeljka Antunovié, strug. spec. admin. publ.

Prema Odluci o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta iz sijeCnja 2024., sistematizirano je devet izvrSitelja, a prema podacima iz
Financijskih izvjeStaja za 2024., u Drustvu je prosjeCan broj zaposlenih tijekom razdoblja i
prema satima rada bio 13 zaposlenika. Racunovodstvene poslove obavlja knjigovodstveni
servis na temelju ugovora.

Komunalne djelatnosti Drustvo je obavljalo do konca svibnja 2025. U oZujku 2025.
Grad je donio Odluku o osnivanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti na
temelju koje je u svibnju 2025. s Drustvom zaklju¢en Sporazum o medusobnim pravima i
obvezama vezanim uz pocetak rada Vlastitog pogona. Navedenim Sporazumom utvrdene
su komunalne djelatnosti koje ¢e obavljati Vlastiti pogon, unutarnje ustrojstvo, organizacija
poslovanja i druga znacajna pitanja za rad. Osam zaposlenika Drustva (na neodredeno
vrijeme) pocetkom lipnja 2025. sporazumno je preslo u Grad u Upravni odjel za prostorno
uredenje, graditeljstvo, komunalni sustav i imovinu, na radna mjesta istog naziva i opisa
poslova koje su obavljali u Drustvu. Direktorica Drustva je i dalje ostala zaposlena u Drustvu.

Prema obrazloZenju osniva¢a Drustva (zakonskog predstavnika Grada) od 25. rujna
2025., u vezi s nastavkom poslovanja Drustva navedeno je da ¢e Grad pokrenuti postupak
prestanka Drustva po skracenom postupku bez likvidacije, za koji je predvideno trajanje do
Sest mjeseci najveéim dijelom zbog rjeSavanja nepodmirenih obveza Drustva. Gradsko
vijece je u listopadu 2025. donijelo Odluku o pokretanju postupka prestanka trgovackog
druStva Komunalno drustvo Kutjevo d.o.0. za obavljanje komunalnih djelatnosti po
skraéenom postupku bez likvidacije. Navedenom Odlukom, ovlasten je gradonacelnik
Grada kao zakonski zastupnik i jedini ¢lan Skupstine DruStva za provedbu Odluke i
poduzimanje svih pravnih radnji u svrhu prestanka Drustva i njegovog brisanja iz sudskog
registra.
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Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnikom
o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Pravilnikom o
unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18 183/23) i drugim propisima. Sustav unutarnjih kontrola
obuhvaca sve poslovne procese koji vode ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u
svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju
te ciljeve. Osnovna svrha sustava unutarnjin kontrola je osigurati dobro financijsko
upravljanje u javhom sektoru. Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, financijsko upravljanje predstavlja usmjeravanje i kontroliranje
financijskih u€inaka poslovanja radi ostvarenja poslovnih ciljeva, koristeci pri tome sredstva
na pravilan, etiCan, ekonomican, djelotvoran i ucinkovit nacin. Nadalje, odredbama Clanka
20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, propisano je da odgovorna
osoba institucije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na godisSnjoj razini
sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Prema odredbama Clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito Kkoristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrdenih sredstava.
Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2024. sastavljena je u propisanom roku i dostavljena
Gradu, koji je jedini osniva¢ Drustva. PriloZen je Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2024. i
Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Prema podacima iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti
za 2024. slabosti i nepravilnosti uo€ene su u podrucjima koja se odnose na izvrSavanje i
racunovodstveno poslovanje. Prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti kao razlog
nepodmirivanja dijela obveza u rokovima dospije¢a navodi se nedostatak raspoloZivih
sredstava te da je uskladivanje podataka o potrazivanjima s duznicima djelomi¢no
provedeno, a nepravilnost ¢e se ispraviti naknadnim uskladivanjem podataka.

Tijekom 2024. Drustvo je, izmedu ostalog, primjenjivalo sljede¢e unutarnje akte:
Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave, Poslovnik o radu Skupstine, Poslovnik o radu
Nadzornog odbora, Poslovnik o radu Uprave i druge opce akte. Eticki kodeks Drustva
donesen je u sijecnju 2025.

U vrijeme obavljanja revizije (listopad 2025.) na mreznim stranicama osnivaa —
Grada, izmedu ostalog, objavljeni su financijski izvjestaji za 2024., Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave, Pravilnik o donacijama i sponzorstvu, cjenici usluga, popis
gospodarskih subjekta s kojima je narucitelj u sukobu interesa, plan nabave te njegove
izmjene i dopune, obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama
i druge informacije, a $to je propisano odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22).

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru, DruStvo nije obvezno ustrojiti unutarnju reviziju.
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Planiranje

Drustvo je u prosincu 2023. donijelo Plan i program rada za 2024. u okviru kojega je
Financijski plan za 2024. Plan i program rada sadrzi opée podatke o Drustvu, planirane
aktivnosti i nacin ostvarenja planiranih aktivnosti te plan prihoda i rashoda, a ne sadrzZi
poslovne ciljeve. Izmjena i dopuna Plana i programa rada te Financijskog plana za 2024.
nije bilo. Drustvo nije donijelo strateski plan poslovanja.

Financijskim planom za 2024. ukupni prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
294.700,00 eura. Vrijednosno znacajniji prihodi odnose se na prihode od komunalnih usluga
planirane temeljem Programa odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju Grada za
2024. u iznosu od 214.700,00 eura ili 72,9 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno
znacajniji planirani rashodi odnose se na troSkove osoblja u iznosu od 184.220,00 eura ili
62,5 % ukupno planiranih rashoda.

Financijski izvjeStaj o radu za 2024. Skupstina DrusStva usvojila je u srpnju 2025., a
sadrzi opcte podatke o Drustvu, broju zaposlenih, obavljenim uslugama i ostvarenim
prihodima i rashodima tijekom 2024. te plan daljnjeg djelovanja i rada Drustva. Prema
navedenom izvjeScu DrusStvo je obavljalo usluge odrZzavanja javnih povrSina, odrzavanja
gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanja javnih zelenih povrSina, odrzavanja
uredaja i predmeta javne namjene, CistoCe javnih povrsina, odrzavanja groblja, prikupljanja
naknade za koristenje grobnih mjesta te prodaje karata za klizaliste. Prema podacima iz
Financijskog izvjestaja o radu za 2024. ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 325.959,79
eura, Sto je 31.259,79 eura ili 10,6 % viSe od planiranih, a ukupni rashodi u iznosu od
321.557,70 eura, Sto je 26.857,70 eura ili 9,1 % viSe od planiranih. Ostvarena dobit (nakon
oporezivanja) iznosi 4.402,09 eura. Prema Odluci o raspodjeli dobiti Drustva u 2024.
ostvarena dobit namijenjena je za pokric¢e gubitaka iz prethodnih godina. Skupstina Drustva
je u srpnju 2025. usvoijila financijske izvjesStaje za 2024. i navedenu Odluku.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema odredbama
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 —
ispravak, 114/22 i 82/23), koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024., Zakona o ra¢unovodstvu
(Narodne novine 85/24 i 145/24), koji je stupio na snagu 27. srpnja 2024., Pravilnika o
strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih izvjeStaja (Narodne novine 95/16, 144/20 i 158/23),
koji je bio na snazi do 7. kolovoza 2025. kada je na snagu stupio Pravilnik o strukturi i
sadrzaju godisSnjih financijskih izvjestaja (Narodne novine 107/25) i Odluke o objavljivanju
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 —
ispravak, 150/22 i 84/24). Prema odredbama Zakona o raCunovodstvu Drustvo je razvrstano
u mikro poduzetnike. Sastavljeni su propisani financijski izvje$taji: 1zvjeStaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski
izvjestaji dostavljeni su u propisanom roku Financijskoj agenciji radi javne objave u Registru
godisnjih financijskih izvjestaja.

a) Racun dobiti i gubitka
Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u

iznosu od 325.959,79 eura, rashodi u iznosu od 321.557,70 eura te dobit u iznosu od
4.402,09 eura.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 283.239,86 325.959,03 115,1
1.1. Prihodi od prodaje 254.499,45 287.920,72 113,1
1.2. Drugi poslovni prihodi 28.740,41 38.038,31 132,4
2. Financijski prihodi 0,99 0,76 76,8
Ukupni prihodi 283.240,85 325.959,79 115,1

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od prihoda od prodaje u iznosu od
287.920,72 eura ili 88,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Preostali prihodi iznose 38.039,07
eura ili 11,7 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno
znacajnije povecani su prihodi od prodaje za 33.421,27 eura ili 13,1 %.

Prihodi od prodaje odnose se na prihode od prodaje proizvoda i usluga u iznosu od
229.460,39 eura, prihode od naknade za koriStenje grobnih mjesta u iznosu od 57.761,13
eura te prihode od pruzenih usluga (prodaje karata za klizaliste) u iznosu od 699,20 eura.

U okviru prihoda od prodaje vrijednosno su najznacajniji prinodi ostvareni obavljanjem
osnovne djelatnosti prema Programu odrZavanja komunalne infrastrukture na podrucju
Grada za 2024. u iznosu od 214.268,59 eura, a odnose se na odrzavanje javnih prometnih
povrSina, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrZzavanje javnih zelenih
povrSina, odrZzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje Cistoce
javnih povrsina te odrZavanje groblja. Odlukom o komunalnom redu na podrucju Grada
Kutjeva iz sije€nja 2019., propisan je komunalni red i mjere za njegovo provodenje, a odnosi
se na uredenje naselja, koriStenje javnih povrSina, odrZavanje Cistoée i Cuvanje javnih
povrSina, uklanjanje snijega i leda, sanitarno-komunalne mjere, uklanjanje protupravno
postavljenih predmeta te prekrSajne odredbe za narusavanje komunalnog reda. U veljaci
2018. Gradsko vijec¢e donijelo je Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova na podruéju Grada, a u travnju 2019.
donesene su Izmjene navedene Odluke. Odlukom i Izmjenama Odluke su, uz djelatnosti
propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24), odredene i druge djelatnosti
koje se smatraju komunalnim djelatnostima od znacaja za Grad, a odnose se na prigodno
ukraSavanje naselja, izvodenje manjih gradevinskih radova, uklanjanje protupravno
postavljenih predmeta i roba, odrzavanje i rekonstrukcija drustvenih domova i Skolskih
zgrada koje nisu u uporabi i uklanjanje rusevnih objekata. Navedenom Odlukom odredeno
je da se Drustvu, koje je u vlasnistvu Grada, povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti te
je u ozujku 2018. zaklju¢en Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih poslova u Gradu
te pet dodataka Ugovora. Zadnjim dodatkom Ugovora iz sije€nja 2025. povjeravanje
komunalnih poslova produzeno je do 31. prosinca 2025.

Prihodi od naknade za koriStenje grobnih mjesta ostvareni su u iznosu od 57.761,13
eura na temelju Odluke o utvrdivanju visine grobnih naknada, koju je donijelo Gradsko vijece
na sjednici odrzanoj u listopadu 2021. te izmjena i dopuna navedene Odluke iz prosinca
2022. i svibnja 2024.
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Odlukom te izmjenama i dopunama Odluke ureden je nacin osiguravanja financijskih
sredstava za provodenje odredbi Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), koji je bio na snazi do 17. svibnja 2025. kada
je na snagu stupio Zakon o grobljima (Narodne novine 78/25 i 80/25 — ispravak) i Odluke o
grobljima na podrucju Grada, i to: visina godiSnje grobne naknade, visina jednokratne
naknade za dodjelu na koriStenje grobnog mjesta te visina naknade korisniku grobnog
mjesta za izgradnju i obnovu grobnice i spomenika.

Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 38.038,31 euro. Odnose se na uplate
Grada u skladu s Ugovorom o ustupanju potraZivanja (cesija) iz sijeCnja 2020., koji su
zakljucili Drustvo, poslovna banka i Grad na temelju zaklju¢enog Ugovora o dugoro¢nom
kreditu iz sije€nja 2020. (za nabavu komunalne opreme) te Ugovora o povjeravanju
obavljanja komunalnih poslova u Gradu, prema kojem postoje potrazivanja Drustva prema
Gradu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4

1. Poslovni rashodi 281.548,71 321.335,66 114,1
1.1. Materijalni troSkovi 61.885,12 62.237,67 100,6
1.2 TroSkovi osoblja 172.965,21 222.584,23 128,7
1.3. Amortizacija 24.161,30 16.450,05 68,1
1.4, Drugi troSkovi 22.537,08 20.063,71 89,0
2. Financijski rashodi 576,19 222,04 38,5
Ukupno 282.124,90 321.557,70 114,0

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na troSkove osoblja u iznosu od 222.584,23
eura ili 69,2 % i materijalne troSkove u iznosu od 62.237,67 eura ili 19,4 % ukupnih rashoda.
Preostali rashodi (drugi troSkovi, amortizacija i financijski rashodi) iznose 36.735,80 eura ili
11,4 % ukupnih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvareni troSkovi osoblja
za 49.619,02 eura ili 28,7 % zbog povecéanja osnovice za obracun place, dok su troSkovi
amortizacije manje ostvareni za 7.711,25 eura ili 31,9 %.

Materijalni troSkovi ostvareni u iznosu od 62.237,67 eura odnose se na troSkove
sirovina i materijala u iznosu od 36.226,71 euro i druge vanjske troskove u iznosu od
26.010,96 eura.

Troskovi sirovina i materijala u iznosu od 36.226,71 euro odnose se na utroSene
sirovine i materijal u iznosu od 14.802,07 eura (znacajniji za opremu za djecje igraliste u
iznosu od 6.972,80 eura, potroSni materijal za kosilice i druge poljoprivredne strojeve u
iznosu od 3.216,92 eura i pogresno evidentirano ulaganja u izgradnju grobnice u iznosu od
2.500,00 eura), utro$ak energije u iznosu od 13.676,70 eura (gorivo u iznosu od 8.622,11
eura, plin u iznosu od 3.905,08 eura i elektriCna energija u iznosu od 1.149,51 euro), ostale
materijalne troSkove u iznosu od 4.257,66 eura (znacajniji za nabavu i prijevoz Sljunka za
nasipanje prometnica u iznosu od 1.762,00 eura) te utroSene rezervne dijelove za strojeve
i opremu u iznosu od 3.490,28 eura. Oprema za djecja igralista (ukljuCuje panelnu ogradu,
gumenu podlogu u plo€ama i vrata pjeSacka s uslugom prijevoza) u vrijednosti od 6.972,80
eura nabavljena je za daljnju prodaju i ugradnju za Grad. Oprema je nabavljena na temelju
ispostavljene narudzbenice, izravnim ugovaranjem s jednim dobavljaCem.
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Drugi vanjski troSkovi u iznosu od 26.010,96 eura najveéim dijelom odnose se na
intelektualne i osobne usluge u iznosu od 6.870,00 eura, usluge odrzavanja i servisiranja
strojeva i opreme u iznosu od 5.976,60 eura, komunalne usluge u iznosu od 3.864,29 eura,
postanske i telekomunikacijske usluge u iznosu od 2.783,68 eura te zakupnine za poslovni
prostor u iznosu od 1.935,00 eura. Rashodi za intelektualne i osobne usluge odnose se na
racdunovodstvene usluge koje obavlja knjigovodstveni servis u iznosu od 3.120,00 eura,
usluge analize financijskih izvjestaja (za 2023.) u iznosu od 2.000,00 eura i odvjetnicke
usluge u iznosu od 1.750,00 eura. Usluge su nabavljene izravnim ugovaranjem s jednim
pruzateljem usluga.

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 222.584,23 eura, a odnose se na netoplace
i nadnice u iznosu od 146.756,77 eura, poreze i doprinose iz place u iznosu od 46.215,90
eura te doprinose na place u iznosu od 29.611,56 eura. Obracun plac¢a obavljen je na
temelju odredbi Pravilnika o radu iz sijeCnja 2024., Odluke o visini osnovice za obracun
place iz sijeCnja 2024. te Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta
(veljaca 2022. i sijeCanj 2024.). U skladu s Uredbom o visini minimalne place za 2024.
godinu (Narodne novine 125/23) Vlade Republike Hrvatske, donesena je Odluka o visini
osnovice za obracun place Drustva u iznosu od 840,00 eura bruto. Sa zaposlenicima su
zaklju€eni ugovori o radu u kojima su, izmedu ostalog, utvrdena radna mjesta i iznosi
brutoplace. Obracun i uplata poreza i doprinosa iz place i na place zaposlenika obavljena je
u skladu s propisima.

TroSkovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 16.450,05 eura. Odnose se na
amortizaciju transportnih sredstava u iznosu od 8.308,45 eura te opreme, alata i inventara
u iznosu od 8.141,60 eura. Obracun amortizacije za 2024. obavljen je linearnom metodom
primjenom godiSnjih amortizacijskih stopa i oc€ekivanim vijekom upotrebe pojedine
dugotrajne imovine u okviru porezno dopustivih stopa u skladu s odredbama clanka 12.
Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12,
148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22 i 114/23).

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 20.063,71 euro. Vrijednosno znacajniji odnose
se na darove i prigodne godi$nje nagrade zaposlenicima u iznosu od 9.200,00 eura (regres
4.200,00 eura, bozic¢nica 2.000,00 eura, uskrsnica 1.600,00 eura, dar djeci 1.400,00 eura),
naknadu za prehranu (topli obrok) zaposlenicima u iznosu od 3.976,54 eura, prijevoz na
posao i s posla u iznosu od 2.790,56 eura te naknade ¢lanovima Nadzornog odbora u iznosu
od 2.398,09 eura. Prigodne godiSnje nagrade, dar djeci i druga materijalna prava,
zaposlenicima su ispla¢eni na temelju Pravilnika o radu i donesenih odluka direktorice
Drustva, u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17,
128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 56/23 i 143/23).

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu od 222,04 eura, a odnose se na redovne
kamate temeljem ugovora o dugoronom kreditu zaklju¢enog s poslovnom bankom u
sijeCnju 2020. u iznosu od 214,22 eura i zatezne kamate u iznosu od 7,82 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 79.198,46 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.
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Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u eurima
Rt?r?)?l Opis 31. prosinca 2023. 31. prosinca 2024. Ir(lg/eZI;s
1 2 3 4
l. Aktiva 102.389,20 79.198,46 77,4
1. Dugotrajna imovina 46.703,16 36.231,11 77,6
1.1. [ Materijalna imovina 46.703,16 36.231,11 77,6
2. Kratkotrajna imovina 55.686,04 42.967,35 77,2
2.1. | Zalihe 3.079,54 0,00 -
2.2. | PotraZivanja 37.286,21 41.105,27 110,2
2.3. | Novac u banci i blagajni 15.320,29 1.862,08 12,2
Il. Pasiva 102.389,20 79.198,46 77,4
1. Kapital i rezerve 331,77 4.733,86 1426,8
2. Dugorocne obveze 1.740,99 0,00 -
3. Kratkoro€ne obveze 68.969,61 41.802,78 60,6
4. | Odgodeno placanje troskova i 31.346,83 32.661,82 104,2
prihod buduceg razdoblja

Vrijednost imovine koncem 2024. manja je za 23.190,74 eura ili 22,6 % u odnosu na
stanje koncem 2023., najvec¢im dijelom zbog obracunane amortizacije (za 16.450,05 eura) i
smanjenja novCanih sredstava (za 13.458,21 euro).

Dugotrajna imovina u vrijednosti od 36.231,11 eura odnosi se na transportna sredstva
(traktor) u vrijednosti od 22.155,86 eura te postrojenja i opremu (malcCere, kosilice, trimere i
druge poljoprivredne strojeve) u vrijednosti od 14.075,25 eura. Tijekom 2024. nabavljena je
oprema u vrijednosti od 5.978,00 eura (malCer 4.670,00 eura, rasipac¢ gnojiva 788,00 eura i
kompresor 520,00 eura) na temelju ispostavljenih narudzbenica, izravnim ugovaranjem s
jednim dobavljacem.

Kratkotrajna imovina u iznosu od 42.967,35 eura odnosi se na potrazivanja u iznosu
od 41.105,27 eura te novac u banci i blagajni u iznosu od 1.862,08 eura. Koncem 2024.
nema zaliha.

Potrazivanja su koncem 2024. iznosila 41.105,27 eura i veca su za 3.819,06 eura ili
10,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potraZivanja od kupaca (pravnih i
fiziCkih osoba) u iznosu od 32.875,28 eura, ostala potrazivanja u iznosu od 6.698,84 eura
(nepovezane uplate dobavljaima za koje nema knjigovodstvenih isprava u iznosu od
5.953,43 eura i za dane predujmove u iznosu od 745,41 euro) te potraZivanja od drzave i
drugih institucija u iznosu od 1.531,15 eura (od HZZO-a za bolovanja u iznosu od 838,41
euro te za viSe placeni porez i pretporez po racunima u iznosu od 692,74 eura). U okviru
potrazivanja od kupaca vrijednosno znacajnija su nedospjela potraZivanja od Grada u
iznosu od 17.782.65 eura (zaduzenje za prosinac 2024.) te od fizickih osoba za grobnu
naknadu u iznosu od 13.046,55 eura. Za naplatu potraZivanja od fizickih osoba za grobnu
naknadu poduzimane su mjere naplate upucivanjem opomena. Do konca lipnja 2025. od
ukupnih potrazivanja naplaéeno je 27.932,58 eura ili 68,0 %.

Novac u banci i blagajni u iznosu od 1.862,08 eura odnosi se na novac na ZiroraCunima
u poslovnim bankama u iznosu od 1.770,08 eura i u blagajni u iznosu od 92,00 eura. Drustvo
je koncem 2024. imalo otvorena dva ZiroraCuna u poslovnim bankama za redovno
poslovanje.
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Kapital i rezerve u iznosu od 4.733,86 eura odnose se na preneseni gubitak iz prijasnjih
godina u iznosu od 38.789,88 eura, kapitalne rezerve u iznosu od 36.467,19 eura, dobit
poslovne godine u iznosu od 4.402,09 eura i temeljni kapital u iznosu od 2.654,46 eura.
Prema Odluci o raspodjeli dobiti Drustva u 2024., koju je usvojila Skupstina Drustva u srpnju
2025., ostvarena dobit nakon oporezivanja u iznosu od 4.402,09 eura namijenjena je za
pokri¢e gubitaka iz prijasnjih godina. U odnosu na stanje poCetkom godine, vrijednost
temeljnog kapitala i kapitalnih rezervi nije se mijenjala.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 41.802,78 eura, a odnose se na
kratkoroCne obveze. U odnosu na prethodnu godinu manje su za 28.907,82 eura ili 40,9 %
zbog smanjenja obveza za dugoroCni kredit (za 18.990,16 eura) i obveza prema
dobavlja¢ima (za 10.268,87 eura). Kratkorone obveze odnose se na obveze za poreze,
doprinose i slicna davanja u iznosu od 23.169,69 eura, prema zaposlenicima u iznosu od
12.676,10 eura i dobavljacima u iznosu od 5.956,99 eura. Do konca lipnja 2025. od ukupnih
obveza podmireno je 39.336,63 eura ili 94,1 %. Drustvo se u sije€nju 2020. dugoro¢no
zaduZzilo kod poslovne banke u iznosu od 786.800,00 kn u svrhu nabave nove komunalne
opreme s ugovorenim rokom otplate kredita od pet godina, s rokom otplate posljednjeg
obroka u sijeCnju 2025. Otplatu kredita financirao je Grad na temelju ugovora o ustupanju
potrazivanja Drustva zakljuCenog u sijeCnju 2020., a ustupljena su sadasnja i buduca
potrazivanja Drustva na temelju zaklju€enog ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih
poslova u Gradu. U sije€nju 2025. kredit je otplacen i u veljaci 2025. proveden je upis
brisanja zaloZnog prava na pokretnini.

Odgodeno placanje troSkova i prihodi buduéeg razdoblja iskazani su u iznosu od
32.661,82 eura. Odnose se na odgodeno priznavanje prihoda od potpora Grada za
nabavljenu komunalnu opremu u 2020. (traktor s kompatibilnim priklju¢nim strojevima i
druga oprema). Grad je u ime Drustva otplaéivao kredit poslovnoj banci za nabavljenu
opremu u 2020. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima Drustvo je financiranje
nabave dugotrajne imovine potporama iskazalo po principu odgodenih prihoda. Potpore
Grada priznaju se kao prihod razdoblja u visini obraCunane amortizacije navedene opreme.

Javna nabava

Drustvo je javni narucitelj i obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/16 i 114/22) i provedbenih propisa donesenih na temelju navedenog Zakona.
Plan nabave i Izmjene i dopune Plana nabave za 2024., Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz sijeCnja 2024. te lzjava o postojanju sukoba interesa (s popisom
gospodarskih subjekata) iz sijeCnja 2024. objavljeni su na mreznim stranicama Grada.

Plan nabave roba i usluga za 2024. (radovi nisu planirani Planom nabave) donesen je
u sijeCnju 2024., a Izmjene i dopune Plana nabave u prosincu 2024. Planom nabave iz
sijeCnja 2024. planirana je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od
179.700,00 eura PDV-a. Prema Izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024.
planirana je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od 174.378,46 eura bez
PDV-a, Sto je manje za 5.321,54 eura.

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura odnosno
radova do 66.360,00 eura uredeni su odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave, koji je donijela direktorica Drustva.



17

Prema odredbama navedenog Pravilnika, propisano je da se nabava radova, roba i
usluga procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura (bez PDV-a) provodi izdavanjem
narudzbenice jednom gospodarskom subjektu, a moze se zakljuciti i ugovor. Nabava roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti (bez PDV-a) jednake ili vece od 2.650,00 eura, a
manje od 10.000,00 eura provodi se izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom
subjektu ili zakljuCenjem ugovora. Narucitelj mora prije izdavanja narudzbenice, zbog
informiranja o trziSnim kretanjima roba, radova i usluga, zatraziti pisanu ponudu jednog ili
viSe ponuditelja, bez obveza prihvacanja istih. Takoder se navodi da za sloZenije radove ili
specificne robe i usluge mozZe provesti postupak koji se provodi kada je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 10.000,00 eura. Postupak jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti (bez PDV-a) jednake ili ve¢e od 10.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za
nabavu roba i usluga odnosno manje od 66.360,00 eura za izvodenje radova provodi se
slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanije tri gospodarska subjekta (na dokaziv
nacin) ili objavom na mreznoj stranici Grada, a moze se objaviti u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH). Postupak nabave zapocinje
podnoSenjem zahtjeva za pokretanje postupka na temelju kojega se donosi odluka o
provedbi postupka. Postupak provodi povjerenstvo koje imenuje narucitelj. U postupku
pregleda i ocjene ponuda narucitelj moZe angazirati neovisne stru¢ne osobe ili sluzbe. Rok
za dostavu ponuda ne smije biti kra¢i od tri dana od dostave poziva gospodarskim
subjektima, osim u slu€aju zurnosti zbog opravdanih razloga.

Drustvo nije provodilo postupke javne nabave tijekom 2024., ve¢ je provodilo postupke
jednostavne nabave, izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom. Revizijskim
postupcima provjerena su Cetiri postupka jednostavne nabave roba za koje su zakljuCeni
ugovori i izdane narudzbenice u vrijednosti od 22.149,68 eura bez PDV-a.

U 2024. nabavljeno je gorivo u iznosu od 8.622,11 eura bez PDV-a na temelju
mjesecno ispostavljenih raCuna te ugovora o koristenju kartica za gorivo. Sve druge nabave
nabavljene su izravnim ugovaranjem na temelju ispostavljenih narudzbenica. Prema popisu
izdanih narudzbenica za 2024. (ukljuCujuci i vrijednosti nabave manje od 2.650,00 eura)
vrijednost nabave roba, usluga i radova na temelju ispostavljenih narudzbenica iznosi
33.085,07 eura (s uklju¢enim PDV-om).

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2024. nije voden. Statisticko
izvjeS€e o javnoj nabavi za 2024. nije sastavljeno.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 16. lipnja 2025. do 6. oZujka 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

Zakon o racunovodstvu
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
Pravilnik o strukturi i sadrZaju godisnjih financijskih izvjesStaja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

ogahwn

© N

10.
11.
12.

13.
14.
15.

Zakon o trgovackim druStvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 -
vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — prociséeni tekst,
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23 i 136/24)

Zakon o komunalnom gospodarstvu

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o porezu na dobit

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22, 114/23 i 152/24)

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o porezu na dohodak

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

Pravilnik o radu

Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
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16. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)
17. lzjava o osnivanju Drustva.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave na
mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima DruStva. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, kapital i rezerve, obveze te javna
nabava. Obavljeni su razgovori s direktoricom DruStva te su pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, pokriCe prenesenog
gubitka, upravljanje imovinom te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba u svrhu uspjeSnog upravljanja i
ostvarenja opcCih cilieva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an,
ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih i drugih izvjestaja. Odgovorna osoba institucije obvezna je uspostaviti
kontrole koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivhosti
radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.
Navedene kontrole uspostavljaju se kao prethodne i naknadne kontrole, a o njihovim
oblicima odlu€uje odgovorna osoba institucije uvazavajuc¢i posebnosti poslovanja
institucije i postivanje nacela razdvajanja duznosti.

Drustvo je obvezno provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu ostalog,
popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi ¢lanka 7. Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila, na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava kojoj je
cilj potvrda da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno. Na temelju
popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2024., direktorica DrusStva sastavila je
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (1.b) prema kojoj se navodi da su utvrdene slabosti i
nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjenski i svrhovito koriStenje
sredstava, i to u vezi s podmirivanjem obveza prema dobavljaima u rokovima
dospijeca i uskladivanjem podataka o potrazivanjima s duznicima na dan 31. listopada,
a koje cCe biti otklonjene u skladu s prilozenim Planom otklanjanja slabosti i
nepravilnosti.

Prema Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, u svim podrucjima (planiranje i izvrSavanje
financijskog plana, javna nabava, raCunovodstvo, izvjeStavanje te transparentnost) na
sva obvezna pitanja za popuniti dan je potvrdan odgovor ili da nije primjenjivo, osim
na dva pitanja na koja je dan odgovor djelomi¢no. U podrucju izvr§avanja financijskog
plana, o obvezama prema dobavljaCima jesu li podmirivane u rokovima njihova
dospije¢a i u podrucju racunovodstva, o uskladivanju podataka o potraZivanjima s
duznicima na dan 31. listopada, dan je odgovor djelomi¢no.
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U priloZzenom Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti kao razlog nepodmirivanja dijela
obveza u rokovima dospije¢a navodi se nedostatak raspoloZivih sredstava te da je
uskladivanje podataka o potrazivanjima s duznicima djelomi¢no provedeno, a
nepravilnost Ce se ispraviti naknadnim uskladivanjem podataka (bez navodenja rokova
i aktivnosti). I1zvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne
godine nije sastavljeno.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti u podrucju planiranja, racunovodstvenog
poslovanja (poslovne knjige i evidentiranje poslovnih promjena, obavljanje cjelovitog
popisa imovine i obveza), podrucju izvrSavanja (utvrdivanje svih obveza i financijski
izvjestaji), transparentnosti te u podrucju javne nabave, a prema Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti za 2024. nisu utvrdene navedene slabosti i propusti. U dijelu koji se
odnosi na javnu nabavu, netoCno je odgovoreno na pitanja koja se odnose na
donoSenje i azuriranje plana nabave, vodenje registra ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma te dostavljanje statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi nadleznom
tijelu. Utvrdene nepravilnosti ukazuju na to da je viSe pozornosti potrebno posvetiti
samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao ucinkovito i djelotvorno.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proracunom utvrdenih sredstava.
Celnik je duzan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za razdoblje u kojem
je obnasao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti. Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja
slabosti i nepravilnosti, izvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine. Prema odredbama Clanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave
o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je da Upitnik
obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne nabave, raCunovodstva,
izvjeStavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju
propisanoga zakonodavnog okvira te da se na temelju pitanja iz Upitnika provodi
samoprocjena rada sustava po podrucjima, kojoj je cilj utvrditi koriste |i se sredstva
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola u€inkovito i
djelotvorno. Prema odredbi Clanka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor
daje se onda ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole te ako
postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 %
poslovnih aktivnosti obuhvacenih uzorkom na koje se pitanje odnosi.

S obzirom na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti za koje su u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti dani potvrdni odgovori ili odgovori da nije primjenjivo za
Drustvo, Drzavni ured za reviziju nalaze viSe pozornosti posvetiti samoprocjeni
rada sustava financijskog upravljanja i kontrola na nacin da se prilikom
popunjavanja navedenog Upitnika upisuju to¢ni podaci u skladu s Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila.

Odredbama ¢lanaka 7., 12. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom
sektoru, propisano je da je odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj
ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, na nacin da
osigura upravljanje najznacajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva
sadrzanih u strateskim i drugim planovima.
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Nadalje, propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti integrirano
upravljanje rizicima te da treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mijere ili aktivhosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Drustvo nije utvrdilo rizike koji uzimaju u obzir najznacajnije unutarnje i vanjske faktore,
odnosno promjene u unutarnjem i vanjskom okruzenju Drustva te rizici nisu
procijenjeni na nacin da je procijenjena vjerojatnost nastanka i ucinak rizika. Mjere za
postupanje po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe za njihovu realizaciju nisu
utvrdene, rizici nisu dokumentirani u registru rizika te nije uspostavljen sustav
izvjeStavanja o utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje. Prema
odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, Okvir
za razvoj sustava unutarnjih kontrola sadrzi razradu pet medusobno povezanih
komponenti unutarnjih kontrola, koje se temelje na Medunarodnom okviru za unutarnju
kontrolu: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacija, pracenje i procjena. Prema Okviru za razvoj sustava unutarnjih kontrola,
koji je prilog 1 navedenog Pravilnika, toCke 2.1. Upravljanje rizicima, kljucni zahtjevi u
vezi s upravljanjem rizicima odnose se na utvrdivanje rizika za strateSke, programske
i operativne ciljeve, procjenjivanje vjerojatnosti nastanka i uc€inka rizika, utvrdivanje
mjera za postupanje po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe za njihovu realizaciju,
dokumentiranje rizika u registru rizika te na uspostavu sustava izvjeStavanja o
utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti upravljanje rizicima u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika
0 sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

—  Objava na mreznim stranicama

Drustvo je na mreznim stranicama Grada objavilo, izmedu ostalog, informacije o
javnim uslugama koje pruza; podatke za kontakt; pojedine opcCe akte i odluke koje
donosi (Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, Pravilnik o donacijama i
sponzorstvu, cjenici usluga); financijske izvjestaje; informacije o danim donacijama
ukljucujuéi popis korisnika i visinu iznosa; dio podataka o javnoj nabavi (plan nabave
te njegove izmjene i dopune, izjava o postojanju sukoba interesa, registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za prethodnu godinu); obavijest o nacinu i uvjetima
ostvarivanja prava na pristup informacijama s potrebnim obrascima te druge
informacije (podaci o aktivnostima Drustva).

Nisu objavljeni, izmedu ostalog, lzjava o osnivanju, Pravilnik o radu, Pravilnik o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, Eticki kodeks, zakoni i drugi propisi
koji se odnose na njihovo podru€je rada, financijski planovi, godidnji planovi
poslovanja, izvje§¢a o poslovanju, informacije o postupcima javne i jednostavne
nabave.
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Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne
vlasti obvezna su na internetskim stranicama na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom
obliku objavljivati zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada; opce
akte i odluke koje donose, kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za
njihovo donosenje; nacrte zakona i drugih propisa te opc¢ih akata za koje se provodi
postupak savjetovanja s javnoscu; godiSnje planove, programe, strategije, upute,
izvjeSc¢a o radu, financijska izvjeSca i druge odgovaraju¢e dokumente koji se odnose
na podrucje rada tijela javne vlasti; registre i baze podataka ili informacije o registrima
i bazama podataka iz njihove nadleznosti i naCinu pristupa i ponovne uporabe;
informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, na vidljivu mjestu, uz
poveznicu na one koje pruza elektroni¢kim putem; podatke o izvoru financiranja,
proracun, financijski plan ili drugi odgovarajuc¢i dokument kojim se utvrduju prihodi i
rashodi tijela javne vlasti te podatke i izvje$¢a o izvrSenju proraduna, financijskog plana
ili drugog odgovarajuceg dokumenta; informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima, ukljuCujuci popis
korisnika i visinu iznosa; informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju
potrebnu za nadmetanje, informacije o izvrSavanju ugovora i druge informacije za koje
postoji obveza objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava; obavijesti
0 raspisanim natjeCajima, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natjeCajnom
postupku te obavijest o ishodu natjeCajnog postupka; informacije o unutarnjem
ustrojstvu tijela javne vlasti, s imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i
njihovim podacima za kontakt; zakljucke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i
sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama te informacije o radu formalnih
radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se odlu€uje o pravima i interesima
korisnika; obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima za kontakt sluzbenika za
informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te visinom naknade za
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija; odgovore na najceScée
postavljena pitanja, o naCinu podnoSenja upita gradana i medija, kao i ostale
informacije (vijesti, prioptenja za javnost, podaci o aktivnostima), u svrhu informiranja
javnosti o svom radu i ostvarivanju njihovih prava i izvr§avanju obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Grada, na lako pretraziv
nacin i u strojno Citljivom obliku, objavijivati sve dokumente i informacije
propisane odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Planiranje

Plan i program rada za 2024. u okviru kojega je Financijski plan za 2024. donesen je
u prosincu 2023. Plan i program rada sadrzi opCe podatke o DrusStvu, planirane
aktivnosti i nacin ostvarenja planiranih aktivnosti te plan prihoda i rashoda, a ne sadrZi
poslovne ciljeve. To¢kom 1.2.5. Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je
sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, odredeno je,
izmedu ostalog, da poslovni ciljevi moraju biti sadrzani u godiSnjem planu rada u kojem
su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju.
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Drustvo nije donijelo strateSki (dugoroc€ni) plan niti je nekim drugim planskim
dokumentom utvrdilo strateSki smjer razvoja Drustva, dugoroCne ciljeve razvoja,
aktivnosti potrebne za ostvarenje ciljeva te mjere za procjenu uspjesnosti ostvarenja
zadanih ciljeva, sto nije u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru, prema kojima je odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj
ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, na nacin da,
izmedu ostalog, osigura izradu i provedbu strateskih i drugih planova. Odredbama
Clanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisano je da je
odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola unutar institucije, na nacin da osigura, izmedu ostalog, izradu i
provedbu strateskih i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva
institucije. Tockom 1.2.3. Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni
dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, odredeno je da su
strateski ciljevi sadrZzani u strateSkim planskim dokumentima, a utvrdeni su na nacin
da su konkretni, mjerljivi i vremenski odredeni s utvrdenim pokazateljima rezultata i
ucinaka.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti godiSnji plan rada koji sadrzi poslovne
ciljeve te strateski plan Drustva kojim bi se utvrdili dugorocéni ciljevi razvoja i
mjere za procjenu uspjesnosti ostvarenja zadanih ciljeva u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Financijskim planom za 2024. ukupni prihodi i rashodi planirani su u iznosu od
294.700,00 eura. Vrijednosno najznacajniji planirani prihodi odnose se na prihode od
komunalnih usluga planiranih na temelju Programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture na podrucju Grada za 2024. u iznosu od 214.700,00 eura ili 72,9 %
ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno znacajniji planirani rashodi odnose se na
troSkove osoblja u iznosu od 184.220,00 eura ili 62,5 % ukupno planiranih rashoda.
Prihodi i rashodi planirani su prema vrsti prihoda i rashoda, ali ne i prema racunima iz
racunskog plana, zbog ¢ega nisu usporedivi s podacima o ostvarenim prihodima i
rashodima iskazanima u financijskim izvjestajima.

Prema podacima iz Financijskog izvjestaja o radu za 2024. ukupni prihodi ostvareni su
u iznosu od 325.959,79 eura, Sto je 31.259,79 eura ili 10,6 % viSe od planiranih, a
ukupni rashodi u iznosu od 321.557,70 eura, $to je 26.857,70 eura ili 9,1 % viSe od
planiranih. Ostvarena dobit (prije oporezivanja) iznosi 4.402,09 eura. Drustvo nije
donijelo izmjene i dopune Financijskog plana za 2024. |z navedenog Izvjestaja o radu
nije vidljiva usporedba planiranih i ostvarenih veli€ina, razlozi odstupanja, usporedba
pokazatelja uspjesSnosti s prijasnjim razdobljima, odnos broja zaposlenika koji obavljaju
osnovnu djelatnost i administrativne poslove te drugi pokazatelji.

Drzavni ured za reviziju preporucuje sastavljati financijski plan na nacin da
podaci o planiranim prihodima i rashodima budu usporedivi s podacima o
ostvarenim prihodima i rashodima iskazanima u financijskim izvjestajima kako
bi se pratilo ostvarenje planai pravodobno donosile poslovne odluke te donositi
izmjene i dopune financijskog plana u slu¢aju znac¢ajnih odstupanja ostvarenih
prihoda i rashoda u odnosu na planirane.



3.1.

25
Racunovodstveno poslovanje

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisSnjih
financijskih izvjeStaja te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na raCunovodstvene politike, poslovne
knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja, obveze, popis imovine i obveza,
izvanbilan¢ne zapise i financijske izvjestaje.

—  Racunovodstvene politike

Odredbama c¢lanka 17. Zakona o raCunovodstvu, koji je bio na snazi do 27. srpnja
2024., propisana je obveza DrusStva da sastavlja i prezentira godiSnje financijske
izvjesStaje primjenom Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja. Odredbom ¢lanka
16. Zakona o raCunovodstvu koji je na snazi od 27. srpnja 2024. na isti nacin propisana
je obveza Drustva da sastavlja i prezentira godiSnje financijske izvjeStaje. Prema
Okviru za primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, tocki 1.8. — Prva
primjena Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, podtocCki 8. propisano je da
primjena racunovodstvenih politika treba biti u skladu sa svim Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja u poc€etnoj bilanci kao i u kasnijim financijskim izvjestajima.
Drustvo nije donijelo racunovodstvene politike kojima bi uredilo postupke, nacela,
osnove, prakse i pravila koje primjenjuje pri sastavljanju i prezentiranju financijskih
izvijeStaja. Odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 3 -
Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i pogreske, tocke 3.1.
i 3.3., propisano je da je cilj ovog standarda propisati kriterije za izbor i mijenjanje
racunovodstvenih politika, zajedno s raCunovodstvenim postupkom i objavljivanjem
promjena racunovodstvenih politika, promjena racunovodstvenih procjena i
ispravljanja pogreSaka. Nadalje, ra¢unovodstvene politike su posebna nacela, osnove,
dogovori, praksa i pravila koje primjenjuje poduzetnik pri sastavljanju i prezentiranju
financijskih izvjestaja.

U BilieSkama uz Financijske izvjeStaje za 2024. naveden je prikaz primijenjenih
racunovodstvenih politika kao prikaz znacajnijih raCunovodstvenih politika usvojenih
za pripremu financijskih izvjeStaja iako Drustvo nije donijelo odluku o
racunovodstvenim politikama.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o racunovodstvenim politikama u
skladu s odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 3 -
Racunovodstvene politike.

- Poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja

Od pomoénih knjiga ustrojene su knjiga ulaznih raCuna, knjiga izlaznih racuna,
analiticke evidencije kupaca i dobavlja¢a te analiticka evidencija putnih naloga.

AnalitiCka evidencija dugotrajne imovine, izdanih i primljenih vrijednosnih papira
(zaduznica i mjenica) nije ustrojena, a analitiCke evidencije obveza i potrazivanja te
knjiga ulaznih ra¢una ne sadrze potpune podatke.
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Nadalje, prema popisnoj listi dugotrajne imovine utvrdena je sadasnja vrijednost
dugotrajne imovine u iznosu od 32.661,82 eura, a knjigovodstvena vrijednost
evidentirana u poslovnim knjigama iznosi 36.231,11 eura. 1z dokumentacije DruStva
nije vidljivo na $to se odnosi razlika u vrijednosti od 3.569,29 eura. Revizijom je
utvrdeno da su u 2020. poslovnoj banci za osiguranje otplate dugoroCnog kredita
predane bjanko ovjerena zaduzZnica na 500.000,00 kn (66.361,40 eura) te jo$ jedna
ovjerena zaduznica i bjanko-mjenica do ukupnog iznosa kredita od 104.426,31 euro
(786.800,00 kn). Takoder je utvrdeno da DruStvo osim analiticke evidencije
potraZzivanja za grobnu naknadu nema ustrojenu analiticku evidenciju potrazivanja po
ostalim vrstama prihoda.

Obveze su koncem 2024. iskazane u financijskim izvjeStajima u iznosu od 41.802,78
eura. Pregledom analiticke evidencije dobavljaca i knjige ulaznih racuna utvrdeno je
da ne sadrZe podatke o raCunima i pla¢anjima dobavlja¢ima u ukupnom iznosu od
5.953,43 eura. Isplate sa ziroraCuna u ukupnom iznosu od 5.953,43 eura (u 2024. i
prethodnih godina) evidentirane su u glavnoj knjizi u okviru racuna dobavljaCi —
nepovezane uplate (na dugovnoj strani), a u financijskim izvjeStajima navedena
plac¢anja iskazana su u okviru raCuna ostala potrazivanja.

Prema odredbama clanka 12. Zakona o raCunovodstvu, koji je bio na snazi do 27.
srpnja 2024., glavna knjiga sustavna je evidencija svih knjigovodstvenih promjena
nastalih na financijskom polozZaju i uspjeSnosti poslovanja u odredenom izvjeStajnom
razdoblju u kojoj se ti dogadaji grupiraju prema njihovoj vrsti, a na temelju unaprijed
pripremljenih konta koja, sukladno potrebama poduzetnika, osiguravaju podatke za
godisSnje financijske izvjeStaje. Ako se koriste pomocne knjige, poduzetnik je duzan
azurno prenositi proknjizene promjene ili njihove sazetke u glavnu knjigu. Odredbama
Clanka 11. Zakona o raCunovodstvu, koji je na snazi od 27. srpnja 2024., evidentiranje
poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama propisano je na istovjetan nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaZze unositi podatke u poslovnim i pomoénim
knjigama te financijskim izvjestajima u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu.

Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 287.920,72 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od prodaje proizvoda i usluga u iznosu od 229.460,39 eura te
prihode od naknade za koriStenje grobnih mjesta u iznosu od 57.761,13 eura. U okviru
prihoda od prodaje proizvoda i usluga koji su ostvareni u iznosu od 229.460,39 eura
evidentirani su prihodi ostvareni obavljanjem osnovne djelatnosti prema Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture na podru¢ju Grada za 2024. u iznosu od
214.268,59 eura, a odnose se na odrZzavanje javnih prometnih povrSina, odrzavanje
gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje javnih zelenih povrSina,
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanje CistoCe javnih
povrSina i odrzavanje groblja te od obavljanja djelatnosti od opc¢eg interesa odnosno
trziSne gospodarske djelatnosti u iznosu od 15.191,80 eura.

Navedeni prihodi evidentirani su na raCunu glavne knjige bez kratkog opisa sadrzaja
svake poslovne promjene, Sto nije u skladu s odredbama cClanka 12. Zakona o
racunovodstvu, koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024., kojom je, izmedu ostalog,
propisano da izvadak za pojedini konto mora sadrzavati: za svaku knjizenu promjenu
jedinstvenu identifikacijsku oznaku knjigovodstvene promjene, datum knjigovodstvene
promjene, datum knjizenja, opis sadrzaja promjene, dugovni ili potrazni iznos te
oznaku pripadajuce knjigovodstvene isprave.
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Odredbama ¢lanka 11. Zakona o raCunovodstvu, koji je na snazi od 27. srpnja 2024.,
na istovjetan nacin opisan je sadrzaj izvatka za svaku knjizenu promjenu.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod evidentiranja poslovnih promjena na
racunima glavne knjige navesti opis sadrzaja za svaku poslovnu promjenu u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

Drustvo je izgradnju grobnice u vrijednosti od 2.500,00 eura namijenjene za koriStenje
u isporuci usluga i za iznajmljivanje drugima, koja se oCekuje koristiti duze od jedne
godine i imovine koja je namijenjena za koriStenje na neprekidnoj osnovi u svrhu
aktivnosti poduzetnika, evidentiralo u poslovnim knjigama u okviru troSkova sirovina i
materijala umjesto na racunima dugotrajne materijalne imovine. Zbog evidentiranja
ulaganja u izgradnju grobnice na raCunu troSkova sirovine i materijala, u poslovnim
knjigama je evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana manja vrijednost
dugotrajne imovine, a veci troskovi za 2.500,00 eura.

Prema odredbama HSFI 6 — Dugotrajna materijalna imovina, to¢kama 6.6. i 6.16.,
troSak nabave je iznos novca ili nov€anih ekvivalenata koji se placa ili fer vrijednost
ostalih naknada koje se daju za stjecanje neke imovine u vrijeme njezina stjecanja ili
izgradnje. Dugotrajna materijalna imovina obuhvaca sljedece vrste imovine: zemljiste,
gradevinske objekte, postrojenja i opremu, alate, pogonski inventar, namjestaj i
transportna sredstva, dugotrajnu bioloSku imovinu, predujmove za dugotrajnu
materijalnu imovinu i ostalu dugotrajnu materijalnu imovinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze materijalnu imovinu koja se odnosi na
gradevinske objekte evidentirati na racunu dugotrajne imovine u skladu s
odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 6 — Dugotrajna
materijalna imovina.

- Obveze

KratkoroCne obveze su koncem 2024. evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u
financijskim izvjeStajima u iznosu od 41.802,78 eura, a odnose se na obveze za
poreze, doprinose i slicna davanja u iznosu od 23.169,69 eura, obveze prema
zaposlenicima u iznosu od 12.676,10 eura i dobavljaCima u iznosu od 5.956,99 eura.
Isplate sa zZiroraCuna u ukupnom iznosu od 5.953,43 eura (u 2024. i prethodnih godina)
za koje Drzavnom uredu za reviziju nije dostavljena knjigovodstvena dokumentacija,
evidentirane su u glavnoj knjizi u okviru ra¢una dobavljai — nepovezane uplate (na
dugovnoj strani), a u financijskim izvjestajima navedena placanja iskazana su u okviru
raCuna ostala potraZivanja.

Za placanja sa ziroraCuna u ukupnom iznosu od 5.953,43 eura (u 2024. i prethodnih
godina) Drzavnom uredu za reviziju nije dostavljena knjigovodstvena dokumentacija te
nije vidljivo na temelju ¢ega i u koje svrhe je obavljeno pla¢anje. Po¢etno stanje na
racunu dobavljaCi — nepovezane uplate (ha dugovnoj strani) evidentirano je u iznosu
od 2.220,47 eurai 5. sije€nja 2024. umanjeno je za 52,00 eura te stanje iznosi 2.168,47
eura, a odnosi se na placanja prethodnih godina. U 2024. dobavljaima je pla¢eno
3.784,96 eura za $to ne postoje racuni na temelju kojih je obavljeno placanje.
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Od toga se za dio placanja u iznosu od 2.778,91 euro u opisu evidentiranih stavki
navodi broj izvatka sa ZiroraCuna, datum placanja i dobavljac kome je pla¢eno (14
pojedinacnih uplata u iznosu od 6,64 eura do 915,00 eura, a vrijednosno znacajnije su
dvije uplate u ukupnom iznosu od 1.398,60 eura jednom osiguravaju¢em drustvu), a
za dio uplata u iznosu od 1.006,05 eura naveden je broj temeljnice i uskladenje te nije
poznato kome su placanja izvrSena.

Utvrdeno je da tri pravne osobe kojima je uplaceno ukupno 646,25 eura nisu upisane
u analitiCkoj evidenciji dobavljaca Drustva. U knjizi ulaznih racuna nisu uneseni ulazni
racuni koji su placeni (utvrdeno prema iznosu i nazivu dobavljaCa te datumu izvoda, a
bez dostavljenih raCuna), a evidentirani su u okviru raCuna dobavljai — nepovezane
uplate.

Za obavljena placanja u 2024. u iznosu od 3.784,96 eura u poslovnim knjigama nisu
evidentirani rashodi i/ili nabava imovine, §to ima utjecaj na manje iskazane rashode i/ili
vrijednost imovine u financijskim izvjestajima.

Za sve navedene isplate sa ZiroraCuna u iznosu od 5.953,43 eura (evidentirane na
racunu dobavljaCi — nepovezane uplate) nema knjigovodstvenih isprava iz kojih se
mozZze utvrditi o kojem se poslovnom dogadaju radi. Prema odredbama ¢lanaka 8. i 9.
Zakona o racunovodstvu, koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024., propisano je da je
knjigovodstvena isprava svaki interno ili eksterno sastavljen pisani dokument ili
elektroniCki zapis o poslovhom dogadaju te isti €ini osnovu za unos podataka o
poslovhom dogadaju u poslovne knjige. Knjigovodstvena isprava mora nedvojbeno i
istinito sadrzavati sve podatke o poslovhom dogadaju. Nadalje, knjigovodstvena
isprava mora biti vjerodostojna, uredna i sastavljena na nacin da osigurava pravodobni
nadzor. Osoba ovlastena za zastupanje poduzetnika ili osoba na koju je internim
pravilima i procedurama prenesena ovlast za potpisivanje knjigovodstvene isprave
jamc¢i svojim potpisom na izdanoj knjigovodstvenoj ispravi da je ona vjerodostojna i
uredna i ima potreban sadrzaj. Odredbama ¢lanaka 8. i 9. Zakona o racunovodstvu
koji je stupio na snagu 27. srpnja 2024., na istovjetan nacin propisane su odredbe o
knjigovodstvenim ispravama.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o poslovnim dogadajima unositi u
poslovne knjige na temelju knjigovodstvenih isprava koje moraju biti
vjerodostojne, uredne i sastaviljene na nacin da osiguravaju pravodobni nadzor,
u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

Revizijom je utvrdeno da obveze prema dobavljacima s PDV-om u iznosu od 10.912,41
euro te za naknade Nadzornom odboru s obracunanim porezom i doprinosima u iznosu
od 2.398,09 eura odnosno ukupne obveze u iznosu od 13.310,50 eura nisu
evidentirane u poslovnim knjigama ni iskazane u financijskim izvjestajima za 2024.
Odnose se na obveze za zakupninu poslovnog prostora i reZije za tri mjeseca (od rujna
do studenoga) iz 2024. u iznosu od 1.851,61 euro bez PDV-a ili 2.044,25 eura s
PDV-om, usluge izrade i odrzavanja informati¢kog sustava u iznosu od 1.012,07 eura
bez PDV-aili 1.265,07 eura s PDV-om te komunalne usluge odvoza smecéa (minimalna
javna usluga i praznjenje spremnika na groblju) u iznosu od 7.603,09 eura s PDV-om
(dospjele). Takoder, naknade Nadzornom odboru s pripadaju¢im porezima i
doprinosima nisu obraCunane za Sest mjeseci 2024. te nisu evidentirane u okviru
ostalih troSkova i obveza u ukupnom iznosu od 2.398,09 eura.
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Obveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 10.912,41 euro utvrdene su iz dostavljene
evidencije (Popis obveza) koji je sastavilo Drustvo, a obuhvac¢a nepodmirene obveze
do konca kolovoza 2025. te opomene komunalnog drustva od 10. rujna 2025. s
popisom nepodmirenih dospjelih raCuna do kolovoza 2025. Prema navedenoj opomeni
dospjele nepodmirene obveze DruStva do konca 2024. iznose 7.603,09 eura s
PDV-om, a ukupne dospjele obveze do 20. kolovoza 2025. iznose 14.482,90 eura s
PDV-om. U opomeni nisu iskazani iznosi pretporeza sadrzani u nepodmirenim
raCunima. Prema evidenciji Popis obveza sastavljenih do kolovoza 2025. (naveden
IOS na dan 31. svibnja 2025.) ukupno iskazane nepodmirene obveze prema
komunalnom drustvu iznose 12.515,90 eura s PDV-om.

Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o raCunovodstvu, koji je bio na snazi do 27. srpnja
2024., propisano je da je poduzetnik duzan u svojim poslovnim knjigama evidentirati
sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini, a odredbama clanka 17. istog
Zakona, poduzetnik je duzan sastavljati i prezentirati godiSnje financijske izvjestaje
primjenom Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja ili Medunarodnih standarda
financijskog izvjeStavanja sukladno odredbama ovoga Zakona. Odredbama ¢lanaka 7.
i 16. Zakona o racunovodstvu koji je stupio na snagu 27. srpnja 2024., evidentiranje u
poslovnim knjigama i primjena standarda financijskog izvjeStavanja propisani su na
istovjetan nacin.

S obzirom na to da je DruStvo mikro poduzetnik, obveznik je primjene Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja. Kod obveza nije postivano opc¢e nacelo nastanka
dogadaja.

Prema Okviru za primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, tocCki 1.3.
Racunovodstvena nacela, opée nacelo financijskog izvjeStavanja je, izmedu ostalog,
nastanak dogadaja. Financijski izvjesStaji trebaju se sastavljati na osnovi temeljne
radunovodstvene pretpostavke nastanka poslovnog dogadaja. Na temelju ove
pretpostavke sastavljaju se financijski izvjeStaji osim izvjeStaja o nov€anom toku.
Temeljna pretpostavka nastanka dogadaja zahtijeva da se ucinci transakcija i ostalih
dogadaja priznaju kada nastanu, a ne kada se primi ili isplati novac ili njegov
ekvivalent. Evidentiraju se u raCunovodstvenim evidencijama i uklju€uju u financijske
izvjeStaje razdoblja na koje se odnose. Financijski izvjestaji sastavljeni na osnovi
temeljne pretpostavke nastanka dogadaja osiguravaju informacije o proS$lim
transakcijama i ostalim dogadajima koji se koriste pri donosenju ekonomskih odluka.
Imovina, obveze, kapital, prihodi i rashodi, dobit i gubitak, priznaju se u financijskim
izvjestajima po nacelu nastanka dogadaja, a u skladu s kriterijima priznavanja.

Prema HSFI 13 — Obveze, propisano je da je obveza sadasnja obveza poduzetnika,
proizasla iz proslih dogadanja i za Cije se podmirenje oCekuje odljev resursa. Obveza
je duznost ili odgovornost da se postupi ili nesto izvrSi na odredeni nacin. Obveze se
klasificiraju kao kratkoro€ne i dugoro¢ne. Kratkoro€na obveza je sadasnja obveza koja
ispunjava bilo koji od sljedeca Cetiri kriterija: oCekuje se da ¢e se podmiriti u redovnom
tijeku poslovnog ciklusa; dospijeva za podmirenje u roku unutar dvanaest mjeseci
poslije datuma bilance; primarno se drzi radi trgovanja; poduzetnik nema bezuvjetno
pravo odgadati podmirenje obveze za najmanje dvanaest mjeseci poslije datuma
bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi te evidentirati obveze u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima u poslovnoj godini kada su nastale
u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i Hrvatskih standarda
financijskog izvjesStavanja.
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Zbog neutvrdivanja svih obveza i nepriznavanja obveza prema opcem nacelu
nastanka dogadaja te neevidentiranja u poslovnim knjigama, u financijskim
izvjeStajima za 2024. nisu iskazani to€ni podaci o rashodima, ostalim potrazivanjima,
obvezama te rezultatu poslovanja. Podaci o ukupnim obvezama koje su nastale u
2024. (prema ispostavljenim racunima) Drustvo nije utvrdilo. Osniva¢ Drustva nema
podatke o stvarnim obvezama nastalim do obavljanja revizije (rujan 2025.).
Odredbama c¢lanka 19. Zakona o ra¢unovodstvu, koji je bio na snazi do 27. srpnja
2024., propisano je da godisnji financijski izvjeStaji moraju pruZiti istinit i fer prikaz
financijskog polozaja i uspjesnosti poslovanja poduzetnika. Prema odredbama ¢lanka
18. Zakona o racunovodstvu koji je stupio na snagu 27. srpnja 2024. prikazivanje
financijskog polozZaja poduzetnika u financijskim lzvjeStajima propisano je na istovjetan
nacin.

Prema Hrvatskom standardu financijskog izvjeStavanja 1 — Financijski izvjestaji, toCke
1.4., financijski izvjestaji trebaju istinito i fer prezentirati financijski polozaj, financijsku
uspjesnost i nov€ane tokove poduzetnika. Istinito i objektivno predoCavanje zahtijeva
vierno predocenje ucinaka transakcije i drugih poslovnih dogadaja, a u skladu s
kriterijima priznavanja imovine, obveza, kapitala, prihoda i rashoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati tocne podatke o rashodima, ostalim
potrazivanjima, obvezama te rezultatu poslovanja u financijskim izvjestajima u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i Hrvatskim standardima
financijskog izvjestavanja.

—  Popis imovine i obveza

Direktorica drustva je 27. prosinca 2024. donijela Odluku o imenovanju povjerenstva
za provodenje inventure u 2024. U povjerenstvo su imenovana tri ¢lana (dva
zaposlenika Grada i jedan Drustva). Povjerenstvo je obavilo popis te je sastavljen
Zapisnik o inventuri na dan 31. prosinca 2024. Popisom je obuhvacena dugotrajna
imovina (postrojenja i oprema te transportna imovina) u vrijednosti od 32.661,82 eura
te (zalihe) sitni inventar u naturalnim pokazateljima, bez iskazane vrijednosti.
Obavljenim popisom nisu utvrdeni viskovi ni manjkovi. Prema popisnoj listi dugotrajne
imovine nabavna vrijednost dugotrajne imovine iznosi 228.468,58 eura, a sadasnja
vrijednost 32.661,82 eura, dok knjigovodstvena sadasnja vrijednost evidentirana u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima iznosi 36.231,11 eura.
Popisom nije obuhvacena dugotrajna materijalna imovina u vrijednosti od 3.569,29
eura (ostala oprema). Takoder, popisom nisu bila obuhvacena potrazivanja, obveze,
novC€ana sredstva i dani instrumenti osiguranja plaéanja. U poslovnim knjigama su
evidentirana i u financijskim izvjeStajima za 2024. iskazana potrazivanja u iznosu od
41.105,27 eura, obveze u iznosu od 41.802,78 eura te novac na racunima u banci i
blagajni u iznosu od 1.862,08 eura. Revizijom su utvrdeni i dani instrumenti osiguranja
placanja u ukupnom iznosu od 104.426,31 euro (786.800,00 kn), koji se odnose na
dane mjenice i zaduZnice poslovnoj banci za otplatu dugoro¢nog kredita.

U rujnu 2025. dostavljen je Zapisnik komisije za provodenje inventure u 2024. s
datumom 31. prosinca 2024., prema kojemu je popisom utvrdeno stanje dugotrajne
imovine u vrijednosti od 36.231,11 eura, potraZivanja u iznosu od 41.105,27 eura,
obveza u iznosu od 41.802,78 eura te novca na raCunima u banci i blagajni u iznosu
od 1.862,08 eura. Uz navedeni Zapisnik nisu prilozene popisne liste niti su utvrdena
pojedinacna stanja po Ziroracunima DrusStva. PotraZivanja i obveze nisu uskladivani s
kupcima i dobavlja¢ima.
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Prema izvadcima sa ziroraCuna (Drustvo ima dva racuna), stvarno stanje nov€anih
sredstava na ZiroraCunima na 31. prosinca 2024. utvrdeno revizijom iznosi 1.769,87
eura, $to s iskazanim stanjem u blagajni u iznosu od 92,00 eura iznosi 1.861,87 eura.

Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem te nije postignuta svrha
godisSnjeg popisa imovine i obveza, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza
te uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.
Odredbama clanka 15. Zakona o raCunovodstvu, koji je bio na snazi do 27. srpnja
2024., propisano je da poduzetnik mora na pocCetku poslovanja popisati imovinu i
obveze i navesti njihove pojedinaCne vrijednosti u kolicinama i nov€anom iznosu.
Poduzetnik je duzan tijekom poslovne godine, a najkasnije s krajem poslovne godine
popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno
stanje. Odredbom ¢lanka 14. Zakona o racunovodstvu koji je na snazi od 27. srpnja
2024. na isti naCin propisana je obveza popisa imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Zakona o racunovodstvu.

- Izvanbilanéni zapisi

Za 2024. u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima iskazani,
u okviru izvanbilanénih zapisa, dani instrumenti osiguranja pla¢anja u vrijednosti od
104.426,31 euro (786.800,00 kn), koji se odnose na dane mijenice i zaduZnice
poslovnoj banci za otplatu dugoro€nog kredita za nabavu komunalne opreme iz 2020.
Otplata kredita ugovorena je na pet godina s rokom otplate do konca sije€nja 2025.
Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o raCunovodstvu, koji je bio na snazi do 27. srpnja
2024., poduzetnik je duzan u poslovnim knjigama evidentirati sve knjigovodstvene
promjene u poslovnoj godini. Odredbama ¢lanka 12. navedenog Zakona, izmedu
ostalog, propisano je da je poduzetnik duzan voditi poslovne knjige koje €ine dnevnik
i glavna knjiga te pomoc¢ne knjige, a glavnu knjigu Cine dva odvojena dijela, bilan¢ni
zapisi i izvanbilan¢ni zapisi. Odredbama ¢lanaka 7. i 11. Zakona o raunovodstvu koji
je stupio na snagu 27. srpnja 2024. na istovjetan nacCin propisana je obveza
evidentiranja u poslovnim knjigama i vodenje poslovnih knjiga. Odredbama ¢lanka 1.,
stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja, koji je bio na
snazi do 7. kolovoza 2025., propisano je sastavljanje godiSnjeg financijskog izvjestaja
poduzetnika prema strukturi i sadrzaju odredenim u prilogu navedenog Pravilnika, a
prema Prilogu I. — Godisnji financijski izvjeStaji za poduzetnike, struktura i sadrzaj
bilance, izmedu ostalog, sadrzi podatke o izvanbilancnim evidencijama. Istovjetno je
propisano odredbom ¢lanka 1., stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih
financijskih izvjestaja, koji je na snazi od 7. kolovoza 2025. U BiljeSkama uz Bilancu
nisu obuhvacéeni navedeni izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje na racunima izvanbilan¢nih zapisa u
glavnoj knjizi evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati primljene i dane
instrumente osiguranja radi pra¢enja poslovnih dogadaja koji mogu prouzrociti
promjene na temeljnim racunovodstvenim kategorijama.
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—  Financijski izvjestaji

Financijski izvjestaji Drustva za 2024. su sastavljeni i dostavljeni Financijskoj agenciji
u propisanom roku te objavljeni u Registru godisnjih financijskih izvjeStaja. Skupstina
Drustva je u srpnju 2025. donijela odluku o utvrdivanju godisnjih financijskih izvjestaja
za 2024.

BilleSke uz financijske izvjeStaje sadrze op¢e podatke o DruStvu, okvir financijskog
izvjeStavanja, sazetak primijenjenih raCunovodstvenih politika, BiljeSke uz Bilancu te
uz Racun dobiti i gubitka. U BiljeS8kama uz Bilancu iskazano je ostvarenje po pojedinim
pozicijama Bilance te je navedeno na Sto se odnosi, dok je u BiljeSkama uz Racun
dobiti i gubitka navedena struktura (nazivi) i visina ostvarenih prihoda i rashoda.
BiljeSke uz Bilancu ne sadrze obrazloZenje odstupanja stavki imovine i obveza u
odnosu na prethodnu godinu, dok BiljeSke uz Racun dobiti i gubitka ne sadrze
objasnjenja pojedinih stavki prihoda i rashoda, odnosno na Sto se odnose.

Prema odredbi ¢lanka 19., stavka 1. Zakona o radunovodstvu, koji je bio na snazi do
27. srpnja 2024., poduzetnici su duzni sastavljati godiSnje financijske izvjeStaje u
obliku, sadrzZaju i na nacin propisan navedenim Zakonom i na temelju njega donesenim
propisima. Odredbama ¢lanka 18. Zakona o raCunovodstvu koji je stupio na snagu 27.
srpnja 2024. sastavljanje godisnjih financijskih izvjeStaja propisano je na istovjetan
nacin. Odredbama c¢lanka 4. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih
izvjeStaja koji je bio na snazi do 7. kolovoza 2025., propisano je, izmedu ostalog, da
bilieSke uz financijske izvjeStaje sadrze dodatne i dopunske informacije koje nisu
prezentirane u bilanci, racunu dobiti i gubitka, izvjeStaju o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti,
izvjeStaju o nov€anim tokovima i izvjeStaju o promjenama kapitala, a koje zahtijevaju
Zakon o racunovodstvu, navedeni Pravilnik te primjenjivi standard financijskog
izvjeStavanja. Ako se imovina ili obveza odnosi na viSe od jedne pozicije u obrascu
bilance, njihov odnos objavljuje se u biljeSkama uz financijske izvjestaje. Odredbama
Clanka 5. Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih financijskih izvjeStaja koji je na snazi
od 7. kolovoza 2025., na isti naCin propisan je oblik, sadrzaj i nacin sastavljanja biljeski
uz financijske izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavijati biljeSke uz godisnje financijske
izvjestaje u obliku, sadrzaju i na nacin propisan odredbama Zakona o
racunovodstvu te Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih
izvjestaja.

Pokri¢e prenesenog gubitka

Vrijednost kapitala i rezervi koncem 2024. u Bilanci je iskazana u iznosu od 4.733,86
eura. Sastoji se od prenesenog gubitka iz prijasnjih godina u iznosu od 38.789,88 eura,
kapitalnih rezervi u iznosu od 36.467,19 eura, dobiti poslovne godine u iznosu od
4.402,09 eura i temeljnog kapitala u iznosu od 2.654,46 eura. Skupstina Drustva je u
srpnju 2025. usvojila Odluku o raspodieli dobiti Drustva za 2024., prema kojoj ¢e se
ostvarenom dobiti nakon oporezivanja u iznosu od 4.402,09 eura pokriti gubitak iz
prijasnjih godina. Skupstina nije donijela konkretne mjere o nacinu i dinamici kojom ¢e
se pokriti preneseni gubitak iz prijasnjih godina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje s ¢lanovima Drustva dogovoriti nacin i
dinamiku pokriéa prenesenog gubitka.
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Upravljanje imovinom

Prema podacima iz Financijskih izvjeStaja za 2024. dugotrajna imovina Drustva
iskazana je u vrijednosti od 36.231,11 eura, a odnosi se na transportna sredstva u
vrijednosti od 22.155,86 eura te postrojenja i opremu u vrijednosti od 14.075,25 eura.

Drustvu je Grad povjerio obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja groblja na
temelju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih poslova iz oZujka 2018. i Cetiri
dodatka ugovoru zaklju€enih od listopada 2018. do sijeCnja 2025. Takoder, Drustvu je
povjereno obavljanje poslova upravljanja grobljima na podru¢ju Grada na temelju
Odluke gradonacelnika iz kolovoza 2018.

Na sjednici Nadzornog odbora odrzanoj u prosincu 2023. raspravljano je o potrebi
izgradnje ili nabave grobnice za privremeni ukop pokojnika, koja bi bila u viasnistvu
Drustva za potrebe posudbe ili iznajmljivanja. PredloZena je izgradnja dvije grobnice,
a o navedenom prijedlogu Nadzorni odbor nije glasao. Odluka o izgradniji grobnica nije
donesena. Drustvo nema doneseni plan investicija, a nabava grobnice nije planirana
u Planu nabave za 2024. (nabavna vrijednost je manja od 2.640,00 eura).

Racun za radove izgradnje grobnice na groblju u Kutjevu u vrijednosti od 2.500,00 eura
(izvoditelj nije u sustavu PDV-a), izvoditelj radova je 3. sijeCnja 2024. ispostavio
Drustvu. U prilogu racuna je narudzbenica Drustva s datumom od 25. sijeCnja 2024.,
odnosno nakon ispostavljenog raCuna izvoditelja. Drustvo je pribavilo jos jednu ponudu
za izgradnju grobnice, koja je sastavljena s datumom 15. sijeCnja 2024. od strane
gradevinskog obrta i iznosi 2.600,00 eura, odnosno 3.250,00 eura s obraCunanim
PDV-om.

Groblja su komunalna infrastruktura u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na Cijem
se podrucju nalaze. Prema odredbi ¢lanka 15., stavka 5. Zakona o grobljima, koji je
bio na snazi do 17. svibnja 2025., oprema i uredaji groba izgradeni na grobnom mjestu
smatraju se nekretninom. Istovjetno je propisano odredbom Clanka 18., stavka 1.
Zakona o grobljima koji je stupio na snagu 17. svibnja 2025. Vlasnik zemljiSta na kojem
se grobno mjesto nalazi je Grad.

Grobnicu u Kutjevu, €ija je namjena bila za potrebe posudbe ili iznajmljivanja, Drustvo
je prodalo fiziCkoj osobi i 24. sije€nja 2024. ispostavilo racun u iznosu od 2.000,00 eura
odnosno 2.500,00 eura s uklju¢enim PDV-om. Za prodaju grobnice nema odluke o
prodaji i nije zaklju¢en ugovor o prodaiji. Ostvareni prihodi od prodaje grobnice maniji
su od nabavne vrijednosti za 500,00 eura.

Iz svega navedenog proizlazi kako je izvoditelj radova izgradnje grobnice ispostavio
racun 3. sijeCnja 2024., Sto je 22 dana prije nego $to je narudzbenicu sastavila
direktorica s datumom 25. sijeCnja 2024. Isto tako, narudzbenica je ispostavljena dan
nakon $to je ispostavljen racun za prodaju grobnice 24. sije¢nja 2024. Nadalje, vidljivo
je da je druga ponuda pribavljena 15. sijeCnja 2024., sto je 12 dana nakon $§to je
izvoditelj radova ispostavio raun za gradnju grobnice. Takoder, izvoditelj radova
ispostavio je racun za gradnju grobnice 3. sijeCnja 2024., iz ega proizlazi kako su
radovi izgradnje grobnice obavljani u prosincu 2023., kada je Nadzorni odbor
raspravljao o potrebi gradnje spomenute grobnice, a o ¢emu nije donio zakljucak.
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Za prodaju grobnice nije zatrazena suglasnost Nadzornog odbora niti je proveden
natjeCaj, Sto je trebalo uCiniti u skladu s odredbom clanka 23. lzjave o osnivanju
Drustva, kojom je propisano da Nadzorni odbor daje prethodnu suglasnost, izmedu
ostalog, za stjecanje, otudivanje i opterecivanje nekretnina.

Prema dvije dostavljene odluke direktorice Drustva u listopadu 2025. (bez navedenog
datuma sastavljanja) o prodaji grobnice na groblju u Kutjevu, navodi se da je Nadzorni
odbor DrusStva donio zaklju¢ak o izgradnji grobnice u svrhu iznajmljivanja, da je
grobnica izgradena i iznajmljena, a zbog vremenskih nepogoda (snijeg i led) i zamolbe
jedne obitelji donesena je odluka o prodaji grobnice koja je trebala biti za najam.
Navedeni zaklju€ak Nadzornog odbora o izgradnji grobnice i dokumentaciju vezanu za
iznajmljivanje grobnice Drustvo nije dostavilo. Nadalje, u Odluci se navodi da ¢e
Drustvo izgraditi novu grobnicu za iznajmljivanje. Prema drugoj Odluci, uz vec
navedene vremenske nepogode i razloge prodaje, navodi se ime kupca i prodajna
cijena grobnice od 2.500,00 eura (s PDV-om). Uvidom u dostavljene Zapisnike sa
sjednica Nadzornog odbora, utvrdeno je da na odrzanim sjednicama Nadzorni odbor
nije donio zaklju€ak o izgradnji grobnice, nije raspravljao o prodaji navedene grobnice
niti je donio odluku o prodaji.

Odredbom ¢lanka 252. Zakona o trgovackim drustvima propisano je da ¢lanovi uprave
moraju voditi poslove drustva s pozornoS¢u urednog i savjesnog gospodarstvenika i
Cuvati poslovnu tajnu drustva. Prema odredbama ¢lanka 5. Poslovnika o radu Uprave
(od 1. veljace 2018.), Uprava Drustva obvezna je voditi poslove Drustva s pozorno$cu
urednog i savjesnog gospodarstvenika te slijediti smjernice i postivati ogranicenja koja
postavljaju Nadzorni odbor i Skupstina DruStva. Nadalje, Uprava Drustva mora za
sklapanje ugovora i drugih pravnih poslova Cija vrijednost prelazi iznos od 100.000,00
kn (13.272,28 eura), za otudenje i opterecenje imovine Drustva traziti suglasnost
Nadzornog odbora Drustva te provoditi postupke u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.
Uprava nije obvezna traziti suglasnost Nadzornog odbora za otudenje — prodaju
imovine DruStva €ija pojedinacna vrijednost ne prelazi iznos od 10.000,00 kn (1.327,23
eura). Iz navedenih odredbi Poslovnika o radu Uprave proizlazi da je za otudenje
grobnice u vrijednosti od 2.500,00 eura trebalo zatraZiti suglasnost Nadzornog odbora.

S obzirom na to da su groblja komunalni objekti u vlasnidtvu jedinice lokalne
samouprave te je postojala potreba Drustva za izgradnju grobnice za privremeni ukop
pokojnika, s imovinom Drustva trebalo je postupati s pozorno$éu urednog i savjesnog
gospodarstvenika te slijediti smjernice i postivati ogranicenja koja postavljaju Nadzorni
odbor i Skupstina Drustva. Za otudenje — prodaju imovine (grobnice) &ija vrijednost
prelazi 1.327,23 eura Uprava je trebala zatraziti suglasnost Nadzornog odbora.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslove u vezi s nekretninama Drustva voditi s
pozornoséu urednog i savjesnog gospodarstvenika, u skladu s odredbama
Zakona o trgovackim drustvima. Nadalje, nalaZe raspolagati imovinom Drustva
odnosno za otudenje imovine Drustva traziti suglasnost Nadzornog odbora u
skladu s odredbama Izjave o osnivanju DrusStva i Poslovnika o radu Uprave.

Javna nabava

Drustvo je javni narucitelj i obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi i provedbenih
propisa donesenih na temelju Zakona.
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Plan nabave i Izmjene i dopune Plana nabave za 2024., Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz sijeCnja 2024. te |zjava o postojanju sukoba interesa (s popisom
subjekata) iz sije€nja 2024. objavljeni su na mreznim stranicama Grada.

Utvrdene nepravilnosti se odnose na plan nabave, statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi,
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te provedbu postupaka nabave.

- Plan nabave

Plan nabave roba i usluga za 2024. (radovi nisu planirani Planom nabave) donesen je
u sije€nju 2024., a Izmjene i dopune Plana nabave u prosincu 2024. Planom nabave
iz sijeCnja 2024. planirana je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od
179.700,00 eura bez PDV-a, a prema Izmjenama i dopunama Plana nabave iz
prosinca 2024. planirana je nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti od
174.378,46 eura bez PDV-a, $to je manje za 5.321,54 eura.

Plan nabave te Izmjene i dopune Plana nabave za 2024. nisu objavljeni u EOJN RH.
Prema odredbama Clanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano je da je plan nabave i sve
njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan objaviti u standardiziranom obliku u
EOJN RH u roku od osam dana od donoSenja ili promjene.

Planiranju nabave nije posvec¢ena duzna pozornost. Prema |zmjenama i dopunama
Plana nabave iz prosinca 2024. planirano je 16 postupaka jednostavne nabave roba i
usluga. Planirani su postupci jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
od 136.000,00 eura za sedam predmeta nabave koji nisu provedeni, a €ine 78,0 % od
ukupne planirane procijenjene vrijednosti nabave. Planirani predmeti nabave odnose
se na nabavu komunalnog vozila i komunalne opreme (Cistilice javnih povrSina s
prikljuécima i drugi poljoprivredni strojevi, razliCite kosilice i ostala oprema) te
programskog paketa za uredivanje web-stranice.

Drzavni ured za reviziju nalaze plan nabave i sve njegove kasnije promjene
objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH, u skladu s odredbama Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabavi. Takoder, preporucuje planom nabave realno iskazati potrebe
Drustva za nabavom roba, radova i usluga.

—  Statisticko izvjeSc¢e o javnoj nabavi

Drustvo nije izradilo statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2024. putem EOJN RH. Na
mreznim stranicama EOJN RH nije objavljen Plan nabave Drustva za 2024. te nije
voden Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na temelju kojih se
sastavlja statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2024.

Navedeno nije u skladu s odredbom cClanka 441. Zakona o javnoj nabavi, kojom je,
izmedu ostalog, utvrdeno da je narucitelj obvezan do 31. oZujka tekuce godine izraditi
statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Uputu naruciteljima o
sadrzaju i naCinu dostavljanja statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na Portalu javne nabave.
Ministarstvo gospodarstva objavilo je Upute za obveznike primjene Zakona o javnoj
nabavi o sadrzaju i naCinu dostavljanja statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024.
godinu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2024. u EOJN RH nije voden.
Registar ugovora ustrojen je 6. kolovoza 2019., kada je unesen jedan postupak javne
nabave robe (komunalne opreme i traktora) u vrijednosti od 966.800,00 kn bez
PDV-a, nakon ¢ega nema unosa podataka.

Drustvo je tijjekom 2024. provodilo postupke jednostavne nabave, izravnim
ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom. Prema popisu izdanih narudzbenica
za 2024. (ukljuujudi i vrijednosti nabave manje od 2.650,00 eura) vrijednost nabave
roba, usluga i radova na temelju ispostavljenih narudzbenica iznosi 33.085,07 eura s
uklju€enim PDV-om. Izdano je 49 narudzZbenica, a pojedinacna vrijednost nabave je u
rasponu od 12,79 eura do 8.716,00 eura s PDV-om.

Prema odredbi €lanka 28., stavka 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je
narucitelj obvezan azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Prema odredbama ¢lanaka 5., 6. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisan je sadrzaj registra
ugovora, nadalje narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma
za predmete nabave cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili veca od 2.650,00 eura te
u slucaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. Narucitelj je obvezan azurirati
registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci te je obvezan
registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku u
EOJN RH u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unositi podatke o javnoj i jednostavnoj nabavi i sve njegove kasnije
promjene objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH te azurirati registar
ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

- Provedeni postupci nabave

Bez propisanog postupka jednostavne nabave, DruStvo je izravnim ugovaranjem
nabavilo gorivo u vrijednosti od 8.622,11 eura (bez PDV-a) na temelju mjese¢no
ispostavljenih racuna te ugovora o koristenju kartica za gorivo.

Planom nabave za 2024. planirana je nabava goriva procijenjene vrijednosti od
10.000,00 eura, a planirani postupak jednostavne nabave nije proveden. Postupci
jednostavne nabave propisani su prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz sije€nja 2024.
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Navedeno nije u skladu s odredbama C&lanka 6. Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave, kojima je propisano da nabavu radova, roba i usluga te projektnih
natjeCaja procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 10.000,00 eura, a manje od
26.500,00 eura bez PDV-a za robu, usluge te projektne natje€aje odnosno manje od
66.360,00 eura za radove, narucitelj provodi slanjem poziva na dostavu ponuda prema
najmanje tri gospodarska subjekta ili objavom na mreznoj stranici. Nadalje, narucitelj
moze poziv na dostavu ponuda objaviti i na mreznoj stranici EOJN RH.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba (goriva) procijenjene vrijednosti
jednake ili veée od 10.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura provoditi u skladu
s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Drustvo u OCcitovanju navodi da prihvaca Nacrt izviesca o obavijenoj reviziji i za dio
nepravilnosti obrazlaZze kako su nastale.

Navodi da su interne akte i drugu dokumentaciju objavijivali na oglasnoj plo¢i DruStva
umjesto na mreZznim stranicama, da nisu imali zaposlenu stru¢nu osobu za knjigovodstvene
poslove te su knjigovodstvene poslove povjerili knjigovodstvenom servisu da obavlja
poslove u skladu sa zakonima i propisima. U vezi s javhom nabavom navodi da su dio
podataka koje su trebali objaviti i voditi u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske objavijivali na mreznim stranicama Grada Kutjeva i oglasnoj ploc¢i Drustva. Nadalje,
u vezi s prodajom grobnice navodi da se na sjednici Nadzornog odbora raspravljalo i o
mogucoj prodaji grobnice namijenjene za potrebe posudbe ili iznajmljivanja iako se o tome
nije donijela odluka. S obzirom na to da ¢e se zbog neispunjenja svrhe zbog koje je Drustvo
oshovano te nepostojanja osnove za nastavak poslovanja pokrenuti postupak prestanka
Drustva po skracenom postupku bez likvidacije na temelju Odluke Gradskog vije¢a Grada
Kutjeva od 22. listopada 2025., Drustvo nije detaljno i pojedinaéno obrazlagalo razloge
nastanka nepravilnosti utvrdenih revizijom.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:

Ante Pavkovi¢
Pile Miski¢

Josip Sarié

2. Uprava:

Zeljka Antunovi¢

predsjednik od 27. svibnja 2022.
zamjenik predsjednika od 3. srpnja 2020.

Clan od 3. srpnja 2020.

direktorica od prosinca 2017.



