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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija trgovackog drustva Liburnija d.o.o.,
Zadar (dalje u tekstu: Drustvo) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka, IzvjesStaj o nov€anim tokovima, Izvjestaj o
promjenama kapitala i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSlijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Drustva za 2024.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i
Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja (HSFI).

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Drustva za 2024. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, celnik je
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito
i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proraunom
odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava te je duzan za svaku
proracunsku godinu sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i uz nju priloziti
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Odredbama €lanka 7., stavaka 1. i 2. Uredbe o
sastavljanju i predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila, propisano je da Upitnik obuhvaéa pitanja iz podrucja planiranja,
izvrSavanja, javne nabave, racunovodstva, izvjeStavanja, transparentnosti,
upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju kojih se provodi samoprocjena
rada sustava po podrucjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito,
namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola ucinkovito i
djelotvorno. Direktor DruStva sastavio je u veljaCi 2025. Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2024., kojom potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola u okviru financijskim planom utvrdenih sredstava. Prema podacima iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, u 2024. nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti, a
revizijom su utvrdene nepravilnosti u podrucju planiranja, $to ukazuje na to da je
viSe pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjin kontrola kako
bi funkcionirao ucinkovito i djelotvorno.

Drustvo je u srpnju 2021. donijelo Strategiju upravljanja rizicima i ustrojilo registar
rizika. Strategijom je propisano da ¢e se pracenje rizika obavljati minimalno
jednom godidnje, a preporuka kvartalno. Od travnja 2023. Drustvo nije pratilo
rizike, odnosno nije ih procjenjivalo na nacin da je procijenjena vjerojatnost
nastanka i ucinak rizika te nije uspostavljen sustav izvjeStavanja o utvrdenim
rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje, kako je propisano odredbama
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru. (tocka 1. Nalaza)

- Drustvo je u listopadu 2023. donijelo Financijski plan za 2024., uz suglasnost
Nadzornog odbora, ali nije donijelo godisnji plan poslovanja, odnosno godisniji
program rada i godiSnji plan ulaganja u dugotrajnu imovinu (plan investicija).
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Takoder, Drustvo nije donijelo strateski plan niti je nekim drugim planskim
dokumentom utvrdilo dugorocCne ciljeve razvoja na nacin da su konkretni, mjerljivi
i vremenski odredeni s utvrdenim pokazateljima rezultata i uCinaka, odnosno nije
utvrdilo jasnu misiju, viziju i razvojne poslovne ciljeve. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, prema kojima je odgovorna osoba
institucije odgovorna za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih
kontrola, na nacin da, izmedu ostalog, osigura izradu i provedbu strateskih i
drugih planova i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva koji su utvrdeni kao
strateski, programski i operativni. S obzirom na to da nije donesen program rada
odnosno plan poslovanja, osnivaCima i vanjskim Kkorisnicima nisu pruzene
informacije o osnovnim poslovnim ciljevima i aktivhostima koje je Drustvo
planiralo poduzimati, o ljudskim potencijalima i drugim resursima kojima
raspolaze, kao i planiranim ulaganjima i izvorima sredstava za ulaganja (iz
vlastitih ili tudih izvora) kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje
ostvarenja poslovnih ciljeva. (toCka 2. Nalaza)

U prosincu 2024. Drustvo se zaduzilo kod poslovne banke za financiranje obrtnih
sredstava u iznosu od 120.000,00 eura (s rokom otplate u prosincu 2025. uz
godiSnju kamatu u visini od 3,5 % te potvrdenu zaduznicu u visini iznosa kredita),
a obveze koncem 2024. iznose 119.311,17 eura. Drustvo se zaduZilo u srpnju
2024. kod poslovne banke u iznosu od 1.000.000,00 eura za tekucu likvidnost uz
kamatu u visini od 3,76 % godiSnje, rok otplate do 15. srpnja 2025. te instrumente
osiguranja (bjanko-mjenica, s klauzulom bez protesta i mjeni¢nim ocitovanjem i
zaduznica za iznos sveukupne trazbine iz ugovora). Do konca 2024. Drustvo je
platilo kamate na neiskoriStena sredstva u iznosu od 1.616,02 eura.

Za zaduzivanja Drustvo nije pribavilo suglasnost vecinskog vlasnika odnosno
Gradskog vijeca Grada Zadra. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, kojima je, izmedu ostalog, propisano da se pravne osobe u veéinskom
vlasnistvu ili suvlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
mogu dugoro€no zaduzivati i refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po
osnovi kredita ili zajma uz suglasnost velinskog vlasnika. Ako statutom ili
odlukom jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nije propisano tko
odlucuje o suglasnosti, odluku donosi predstavnicko tijelo. Statutom Grada Zadra
utvrdeno je da Gradsko vije¢e odluCuje o davanju suglasnosti ili jamstva za
zaduzivanje pravnim osobama Ciji je osnivaé Grad Zadar za iznose iznad
132.722,80 eura (protuvrijednost 1.000.000,00 kn). Takoder, Odlukom o
izvrSavanju ProraCuna Grada Zadra za 2024. propisano je da se pravne osobe u
vecinskom izravnom ili neizravhom vlasniStvu Grada mogu dugoro¢no zaduZiti
samo za investicije i uz suglasnost Grada, u skladu s pozitivnim propisima i opéim
aktima Grada.

Prema Drustvenom ugovoru, Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova Drustva i
zastupa Drustvo prema Upravi te, izmedu ostalog, daje suglasnost na
zaklju€ivanje pravnih poslova ¢ija vrijednost premasuje 1,0 % temeljnog kapitala
Drustva odnosno iznad 30.583,71 euro. Temeljni kapital Drustva iznosi
3.058.371,49 eura. Nadzorni odbor je u ozujku i lipnju 2024. dao suglasnost na
Plan nabave za 2024. i odluku o izboru ponuditelja za usluge obavljanja revizije
financijskih izvjeS¢a za 2024.
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Na izmjene i dopune Plana nabave te zakljuene ugovore, €ija pojedinacna
vrijednost prelazi 30.583,71 euro, a na temelju kojih je Drustvo nabavilo robe i
usluge u ukupnom iznosu od 409.459,63 eura bez poreza na dodanu vrijednost
(dalje u tekstu: PDV) suglasnost Nadzornog odbora nije pribavljena. (to¢ka 5.
Nalaza)

- Drustvo je sektorski narucitelj i obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi.
Drustvo je na mreznim stranicama objavilo Plan nabave za 2024. i njegove
izmjene i dopune.

U sijeCnju 2024. direktor Drustva donio je Plan nabave za 2024., kojim je
planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.427.620,00
eura. lzmjene i dopune Plana nabave donesene su u travnju i svibnju 2024. te
posljednje u rujnu 2024., kojima je planirana nabava robe, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 1.439.710,00 eura, $to je 12.090,00 eura ili 0,8 % viSe
u odnosu na osnovni plan. Financijski plan za 2024. donesen je u listopadu 2023.
Suglasnost na Financijski plan Nadzorni odbor dao je u studenome 2023., a na
Plan nabave u ozujku 2024. Za donoSenje izmjena i dopuna Plana nabave nije
pribavljena suglasnost Nadzornog odbora. Prema odredbi Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi, plan nabave za predmete nabave cija je procijenjena vrijednost nabave
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura donosi Celnik narucitelja za proracunsku ili
poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana donoSenja proracuna ili
financijskog plana. Takoder, prema odredbama Drustvenog ugovora, Nadzorni
odbor nadzire upotrebu sredstava u Drustvu i daje suglasnost na planove
Drustva. Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024.,
Drustvo je na temelju postupaka javne nabave nabavilo roba, radova i usluga u
vrijednosti od 4.414.768,46 eura, a na temelju postupaka jednostavne nabave u
vrijednosti od 550.929,55 eura. (toCka 6. Nalaza)

Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je pravni sljednik javnog poduzeca Liburnija Zadar osnovanog 1992. Nakon
uskladivanja opcih akata s odredbama Zakona o trgovackim drustvima (Narodne novine
111/93, 34/99, 121/99 — vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka i Rje$enje Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — prociSéeni tekst,
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23 i 136/24) preoblikovano je u
prosincu 2020. u drustvo s ograni€enom odgovornoS¢u i upisano u sudski registar
Trgovackog suda u Zadru. Osnivaci i ¢lanovi Drustva su gradovi Zadar, Nin, Biograd na
Moru i Obrovac te opcine Bibinje, Kali, Novigrad, Poli¢nik, Posedarje, Preko, Razanac, Sali,
Starigrad, Suko$an, Skabrnja, Vir, Zemunik Donji, Galovac, Privlaka, Vrsi, Pakostane,
Pasman, Sveti Filip i Jakov i Kukljica. SjediSte Drustva je Ulica Ante StarCevi¢a 1, Zadar.
Temeljni kapital upisan je u iznosu od 3.058.371,49 eura.

Osnovna djelatnost Drustva je komunalni linijski prijevoz putnika. Sustav javnog
linijskog prijevoza €ini mreza od 51 autobusnih linija, od ega 14 gradskih te 37 prigradskih.
Koncem 2024. Drustvo je imalo 88 autobusa. Drustvo obavlja i druge djelatnosti utvrdene
odredbama DrusStvenog ugovora iz prosinca 2020. (prijevoz putnika u posebnom linijskom
prijevozu, povremeni prijevoz putnika, odrzavanje i popravak motornih vozila, kolodvorska
djelatnost, organiziranje i provodenje turistickih putovanja u zemlji i inozemstvu, zakup
oglasnih povrsina na autobusima i druge djelatnosti). Prijevoz putnika obavlja se u skladu s
odredbama Zakona o prijevozu u cestovnhom prometu (Narodne novine 41/18, 98/19, 30/21,
89/21 — Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 114/22 i 136/24). Komunalni
linijski prijevoz putnika obavlja se na odredenim relacijama i po unaprijed utvrdenom voznom
redu, cijenama i opéim uvjetima prijevoza, i to na podrucju 28 jedinica lokalne samouprave,
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24). U okviru komunalnog linijskog
prijevoza putnika tijekom 2024. prijedeno je 4 433 000 km te prevezeno 5 031 000 putnika.

Tijela Drustva su: Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Skup$tina ima 24 ¢lana i €ine
je predstavnici osnivaca. Predsjednik Skupstine je gradonacelnik Grada Zadra. Nadzorni
odbor ima pet €lanova, od kojih Cetiri imenuje Skupstina Drustva, a jednog zaposlenici
Drustva. Grad Zadar u Nadzornom odboru ima tri ¢lana, a ostali osnivaci jednog zajedni¢kog
¢lana. Mandat ¢lanova Nadzornog odbora traje Cetiri godine. Uprava ima jednog ¢lana,
direktora, kojeg imenuje i opoziva Skupstina Drustva. Direktor se imenuje na razdoblje od
Cetiri godine te Drustvo zastupa pojedinacno i samostalno. Prava i obveze direktora Drustva
uredeni su ugovorom, zaklju¢enim s predsjednikom Skupstine. Direktor Drustva u 2024. te
do 6. veljage 2025. bio je Edvin Simunov, dipl. iur., a od 6. veljace 2025. direktor je Slobodan
Erslan, dipl. ing. prometa.

Prema odredbama Pravilnika o radu iz veljace 2015., kojim je utvrdena unutarnja
organizacija i sistematizacija radnih mjesta, ustrojena su Cetiri odjela: Opdci, pravni i
kadrovski odjel, Financijsko-racunovodstveni odjel, Tehnicki odjel te Prometno-operativni
odjel. Drustvo je u svibnju 2025. donijelo Pravilnik o sistematizaciji, kojim je utvrdena nova
unutarnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta.

Pravilnikom o radu iz veljaCe 2015. sistematizirano je 289, a koncem prosinca 2024.
Drustvo je imalo 235 zaposlenika.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu
unutarnjih  kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama c&lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola,
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao $to su obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomi¢an, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima i postupcima, zastite sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem,
neopravdanim troSenjem i koriStenjem, jaCanja odgovornosti za uspjeSno ostvarenje
poslovnih ciljeva te osiguranja pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih izvjestaja.
Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika
na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode koje €ine sustav unutarnjih kontrola utvrdeni su unutarnjim aktima,
odnosno pravilnicima i odlukama. Drustvo je svoje poslovanje uredilo, izmedu ostalog,
Drustvenim ugovorom, Kolektivnim ugovorom, Pravilnikom o radu, Mapom procesa,
Pravilnikom o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, Pravilnikom o ostvarivanju
prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, Pravilnikom o provedbi
postupaka jednostavne nabave, Uputom za postupanje poslovhom dokumentacijom,
Etickim kodeksom, Odlukom o raCunovodstvenim politikama Drustva, Odlukom o ustroju
sluzbenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija, Odlukom o imenovanju sluzbenika za informiranje, Odlukom o imenovanju
povjerenika za etiku, Odlukom o imenovanju sluzbenika za zastitu podataka te Odlukom o
imenovanju povjerljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti.

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola na
godisSnjoj razini, u skladu s propisima kojima se ureduje davanje lzjave o fiskalnoj
odgovornosti. Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Celnik je
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koridtenje sredstava te uc€inkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proratunom odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava te je duzan za svaku proracunsku godinu sastaviti Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti i uz nju priloziti Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Odredbama ¢lanka
7., stavaka 1. i 2. Uredbe o sastavljanju i predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja
o primjeni fiskalnih pravila, propisano je da Upitnik o fiskalnoj odgovornosti obuhvaca pitanja
iz podru€ja planiranja, izvrSavanja, javne nabave, raCunovodstva, izvjeStavanja,
transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju kojih se provodi
samoprocjena rada sustava po podrucjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito,
namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjin kontrola ucinkovito i djelotvorno.
Direktor je u propisanom roku (velja¢a 2025.) sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za
2024. Izjava o fiskalnoj odgovornosti, s pratecom dokumentacijom, dostavljena je Gradu
Zadru, kao vecinskom vlasniku, jednom od osnivac¢a i ¢lanu Drustva.
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Prema podacima iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2024., a na temelju popunjenog
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i raspolozivih informacija, u 2024. nisu utvrdene slabosti i
nepravilnosti, odnosno zakonski predstavnik potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u
okviru financijskim planom utvrdenih sredstava.

Odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i
69/22) uredeno je pravo na pristup informacijama. SluZbenik za informiranje imenovan je u
prosincu 2015., sluzbenik za zaStitu osobnih podataka u veljaCi 2021. te osoba za
nepravilnosti u svibnju 2021. U skladu s odredbom clanka 60. spomenutog Zakona,
sluzbenik za informiranje dostavio je u veljacgi 2025., u elektroni¢kom obliku, povjereniku za
informiranje IzvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2024. godinu.
Prema podacima iz spomenutog lzvjeS€a, tijekom 2024. zaprimljena su i rijeSena tri
zahtjeva.

Prema odredbama Clanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije duzna je osigurati upravljanje najznacaijnijim rizicima koji mogu
ugroziti ostvarenje ciljeva sadrzanih u strateSkim i drugim planovima. Drustvo je u srpnju
2021. donijelo Strategiju upravljanja rizicima i ustrojilo registar rizika. Strategijom je
propisano da ¢e se pracenje rizika obavljati najmanje jednom godiSnje, a preporuka po
mogucnosti kvartalno. Od travnja 2023. DrusStvo nije pratilo rizike, odnosno nije ih
procjenjivalo na nacin da je procijenjena vjerojatnost nastanka i ucinak rizika te nije
uspostavljen sustav izvjeStavanja o utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo
smanjenje, kako je propisano odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru.

Prema odredbama ¢lanaka 19. i 20. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (Narodne
novine 46/22), Drustvo je duzno uspostaviti sustav unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti te
je obvezno imenovati povjerljivu osobu, jer zaposljava vise od 50 osoba. U svibnju 2021.
imenovana je povjerljiva osoba i zamjenik povjerljive osobe. Nadalje, u skladu s odredbama
¢lanka 15. Pravilnika o postupaniju i izvjeStavaniju o nepravilnostima (Narodne novine 78/20)
u upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru, u veljaci 2025. sastavljeno je godi$nje
objedinjeno izvjeS¢e o nepravilnostima za 2024. i dostavljeno osobi za nepravilnosti u Gradu
Zadru i Gradu Ninu. Prema spomenutom izvjeS¢u u 2024. nije bilo prijavljenih ni utvrdenih
nepravilnosti.

U travnju 2016. donesen je Eticki kodeks za zaposlenike, kojim su utvrdena pravila
ponasanja te naCin postupanja po prijavljenim situacijama neeti¢nog ponasanja. Drustvo je
u svibnju 2024. donijelo Odluku o imenovanju povjerenika za etiku. Etic¢ki kodeks objavljen
je na mreznim stranicama Drustva.

Drustvo je na mreznim stranicama, izmedu ostalog, objavilo osnovne informacije i
podatke, opce akte, godiSnje planove, izvjeS¢a o poslovanju i ostvarenim godiSnjim
rezultatima poslovanja, informacije o projektima Europske unije, postupke nabave, cjenike
usluga, mreze gradskih i prigradskih linija, vozni red te druge informacije koje se odnose na
njegovo podrucje rada u skladu s odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama. Korisnicima nije osigurana pristupacnost mreznih stranica Drustva i
programskih rjeSenja za pokretne uredaje, 5to nije u skladu s odredbama Zakona o
pristupacnosti mreznih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela javnog
sektora (Narodne novine 17/19), kojim se utvrduju mjere kojima se korisnicima usluga
javnog sektora, osobito osobama s invaliditetom, osigurava pristupacnost mreznih stranica
i programskih rjeSenja za pokretne uredaje poput pametnih telefona i dlanovnika.
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Odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru propisani su, izmedu
ostalog, kriteriji za uspostavu unutarnje revizije u javnom sektoru, prema kojima su unutarnju
reviziju obvezni ustrojiti trgovacka drustva i druge pravne osobe koji imaju vise od 50
zaposlenih i godisnje prihode veée od 400.000.000,00 kn (protuvrijednost 53.089.123,36
eura). Drustvo je u 2024. imalo 235 zaposlenika, ali je ostvarilo ukupne prihode u iznosu od
9.636.196,22 eura te nije bilo obvezno ustrojiti unutarnju reviziju. Osniva Drustva s
najvec¢im udjelom (Grad Zadar) donio je Interni pravilnik o unutarnjoj reviziji u sije¢nju 2018.,
kojim se ureduje obavljanje unutarnje revizije u institucijama iz njegove nadleznosti, medu
kojima je i Drustvo. Unutarnja revizija u Drustvu obavljena je u srpnju 2021.

Planiranje

Drustvo je u listopadu 2023. donijelo Financijski plan poslovanja za 2024. i projekciju
za 2025. te u lipnju 2024. Izmjene Financijskog plana poslovanja za 2024. Financijskim
planom ukupni prihodi planirani su u iznosu od 8.959.266,00 eura, ukupni rashodi u iznosu
od 8.958.881,00 euro te dobit poslovne godine u iznosu od 385,00 eura. Izmjenama
Financijskog plana iz lipnja 2024. planirani su prihodi u iznosu od 8.966.758,00 eura, Sto je
7.492,00 eura ili 0,1 % viSe u odnosu na osnovni plan, rashodi u iznosu od 9.200.187,00
eura, Sto je 241.306,00 eura ili 2,7 % viSe u odnosu na osnovni plan te gubitak u iznosu od
233.429,00 eura. Vrijednosno znacajniji prihodi planirani su od usluga prijevoza putnika u
iznosu od 5.466.700,00 eura ili 61,0 %, prihodi od jedinica lokalne samouprave u iznosu od
1.447.781,00 euroili 16,1 % (subvencije Grada Zadra u iznosu od 1.400.000,00 eura i Grada
Obrovca u iznosu od 47.781,00 euro) te prihodi od amortizacije u iznosu od 1.139.913,00
eura ili 12,7 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za
troSkove osoblja u iznosu od 4.687.764,00 eura ili 51,0 %, materijalne troSkove u iznosu od
2.677.770,00 eura ili 29,1 % (vec¢im dijelom odnose se na troSkove goriva u iznosu od
1.725.500,00 eura) te troSkove amortizacije u iznosu od 1.303.453,00 euraili 14,2 % ukupno
planiranih rashoda.

Godisnje izvjeSée o financijskom poslovanju za 2024. godinu doneseno je i usvojeno
u lipnju 2025. te sadrzi informacije o odgovornosti uprave za pripremu i odobravanje
godisnjih financijskih izvjeStaja, temeljne financijske izvjestaje, financijske pokazatelje
poslovanja, osnovne naturalne pokazatelje, informacije o upravljanju financijskim rizikom,
pokazatelje uspjesSnosti poslovanja, razvojne aktivnosti, prikaz ekonomski prihvatljivih
troSkova sukladno Okvirnom ugovoru o uslugama u javnom interesu, zaklju¢enom u
prosincu 2017. s jedinicama lokalne samouprave na Cijem se podrucju obavlja komunalni
linijski prijevoz putnika, i informacije o o€ekivanom budu¢em razvoju Drustva.

Prema financijskim izvjestajima i GodiSnjem izvjeS¢u o financijskom poslovanju iz
lipnja 2025., prihodi su ostvareni u iznosu od 9.636.196,22 eura, Sto je 669.438,22 eura ili
7,5 % viSe od planiranih, rashodi u iznosu od 9.534.004,99 eura, sto je 333.817,99 eura ili
3,6 % viSe od planiranih te je ostvarena dobit u iznosu od 102.191,23 eura. Vrijednosno
znacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih prihoda odnosi se na subvenciju Grada Zadra
koja je ostvarena vise za 427.000,00 eura ili 30,5 % (planirana u iznosu od 1.400.000,00
eura, a ostvarena u iznosu od 1.827.000,00 eura), zbog dodjele kapitalne pomoci za pokrice
gubitaka poslovanja iz prethodnih razdoblja i subvencioniranja besplatnog prijevoza
socijalno ugroZzenim gradanima. Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih
rashoda odnosi se na troSkove materijalnih prava radnika, koji su ostvareni viSe za
253.907,18 eura ili 95,8 % (planirani u iznosu od 265.000,00 eura, a ostvareni u iznosu od
518.907,18 eura), zbog viSe isplacenih otpremnina, prigodnih nagrada, nagrada za radne
rezultate i naknade za prehranu zaposlenih.
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|zvje$c¢e o radu Drustva za 2024., koje je usvojio Nadzorni odbor Drustva u lipnju 2025.,
sadrzi op¢e podatke o Drustvu (naziv i sjediste te podatke o broju zaposlenih prema stru¢nim
kvalifikacijama i tijelima Drustva), organizacijskoj strukturi (Op¢i, pravni i kadrovski odjel,
Financijsko-raunovodstveni odjel, Tehnicki odjel i Prometno-operativni odjel) te obavljenim
uslugama Drustva tijekom godine. U spomenutom lzvjeS¢u za svaki odjel navedeni su
poslovi koje obavlja, broj zaposlenih te imovina koja se koristi u obavljanju usluga prijevoza.
Nadalje, navedeni su postupci nabave robe, usluga i radova tijekom 2024.

Drustvo nije donijelo godisnji plan poslovanja, odnosno godiSnji program rada te
godisnji plan ulaganja u dugotrajnu imovinu (plan investicija) za 2024. Takoder, Drustvo nije
donijelo strateski plan niti je nekim drugim planskim dokumentom utvrdilo dugoroc¢ne ciljeve
razvoja na nacin da su konkretni, mjerljivi i vremenski odredeni s utvrdenim pokazateljima
rezultata i u€inaka, odnosno nije utvrdilo jasnu misiju, viziju i razvojne poslovne ciljeve, sto
nije u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, prema kojima je odgovorna osoba
institucije odgovorna za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola, na
nacin da, izmedu ostalog, osigura izradu i provedbu strateskih i drugih planova i programa
za ostvarivanje poslovnih ciljeva koji su utvrdeni kao strateski, programski i operativni.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 —
ispravak, 114/22 i 82/23), koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024. te Zakona o raCunovodstvu
(Narodne novine 85/24 i 145/24), koji je na snazi od 27. srpnja 2024., Pravilnika o strukturi
i sadrzaju godisnjih financijskih izvjeStaja (Narodne novine 95/16, 144/20 i 158/23), koji je
bio na snazi do 7. kolovoza 2025. kada je stupio na snagu Pravilnik o strukturi i sadrzaju
godisnijih financijskih izvjeStaja (Narodne novine 107/25) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja (Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 — ispravak,
150/22 1 84/24). Prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o racunovodstvu Drustvo je razvrstano
u srednje poduzetnike.

Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji: lzvjeStaj o financijskom poloZaju
(Bilanca), Racun dobiti i gubitka, lzvjesStaj o nov€anim tokovima, lzvjeStaj o promjenama
kapitala te BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su u propisanom
roku Financijskoj agenciji za objavu u Registru godiSnjih financijskih izvjeStaja. Drustvo je
financijske izvjeStaje objavilo na svojim mreznim stranicama.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 9.636.196,22 eura, rashodi u iznosu od 9.534.004,99 eura te dobit u iznosu od
102.191,23 eura.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.
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Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 9.143.327,14 9.624.807,85 105,3
1.1 Prihodi od prodaje 5.515.685,02 5.832.452,80 105,7
1.2. Drugi poslovni prihodi 3.627.642,12 3.792.355,05 104,5
2. Financijski prihodi 3.447,89 11.388,37 330,3
Ukupni prihodi 9.146.775,03 9.636.196,22 105,4

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim prihodima imaju prihodi od prodaje u iznosu
od 5.832.452,80 eura ili 60,5 % i drugi poslovni prihodi u iznosu od 3.792.355,05 eura ili
39,4 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od prodaje
ostvareni su 316.767,78 eura ili 5,7 % viSe, najve¢im dijelom zbog povecanja prihoda od
prijevoza putnika, a drugi poslovni prihodi 164.712,93 eura ili 4,5 % viSe, najvecim dijelom
zbog povecanja naplate utuZenih potrazivanja od kupaca i prihoda od Steta na temelju
osiguranja.

Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 5.832.452,80 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od prodaje usluga nepovezanim poduzetnicima u iznosu od
5.694.717,11 eura i prihode od najamnina i zakupnina (najam i zakup poslovnih prostora,
prostora za postavljanje bankomata i zemljista) u iznosu od 135.935,69 eura. Prihodi od
prodaje usluga nepovezanim poduzetnicima odnose se na prihode od prijevoza putnika u
javhom gradskom i prigradskom prijevozu te prihode od kolodvorskih i drugih usluga. Prihodi
od prodaje ne pokrivaju u cijelosti troSkove obavljanja usluga prijevoza, vec¢ se dijelom
pokrivaju iz prihoda od subvencija i dotacija. Na temelju Zakona o komunalnom
gospodarstvu, usluge prijevoza putnika u javnom gradskom i prigradskom prometu
naplaéivane su u skladu s Cjenikom usluga prijevoza, koji je u primjeni od 22. kolovoza
2022. za jednokratne prijevozne karte, odnosno od 1. rujna 2022. za pokazne karte. Nadalje,
Drustvo je u listopadu 2019. donijelo cjenike usluga autobusnih kolodvora u Zadru i Biogradu
na Moru, koji se primjenjuju od studenoga 2019.

Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje usluga nepovezanim poduzetnicima odnose
se na prihode od prodaje dackih pokaznih karata u iznosu od 2.267.556,93 eura,
jednokratnih prijevoznih karata u iznosu od 2.146.487,53 eura i radnickih pokaznih karata u
iznosu od 406.306,33 eura te na prihode od ugovorenih vozniji u iznosu od 206.590,00 eura.
Drustvo prijevozne karte prodaje na kolodvorima, kod vozaca u autobusu, putem narudzbe,
putem Zadar smart city aplikacije te preko ugovornih partnera.

Drustvo je u rujnu 2023. i rujnu 2024. zakljuCilo sa Zadarskom Zupanijom ugovore o
uvjetima i nacinu ostvarivanja prava redovitih u€enika srednjih Skola na sufinanciranje
odnosno financiranje troSkova javnog prijevoza. Predmet ugovora je obavljanje usluge
prijevoza ucenika srednjih Skola za Skolske godine 2023./2024. i 2024./2025. u skladu s
odlukama o kriterijima i nacinu financiranja troSkova javnog prijevoza redovitih u€enika
srednjih Skola za Skolske godine 2023./2024. i 2024./2025., koje je Vlada Republike
Hrvatske donijela u kolovozu 2023. i kolovozu 2024. te odlukama Zupana o kriterijima i
nacinu financiranja i sufinanciranja troSkova javnog prijevoza za redovite u€enike srednjih
Skola Zadarske zupanije za Skolske godine 2023./2024. i 2024./2025. iz kolovoza 2023. i
kolovoza 2024. Drustvo se obvezalo obavljati prijevoz u€enika srednjih Skola redovitim
linijama na podrucju Zadarske Zupanije po najpovoljnijim cijenama iz cjenika koji je sastavni
dio ugovora.
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Na temelju spomenutih ugovora, tijekom 2024. ostvaren je prihod od prodaje dackih
pokaznih karata u iznosu od 1.633.666,89 eura.

Drugi poslovni prihodi ostvareni u iznosu od 3.792.355,05 eura odnose se na prihode
od subvencija i dotacija u iznosu od 2.148.529,91 euro, prihode od potpora za obracunanu
amortizaciju autobusa kupljenih iz EU sredstava u iznosu od 989.050,92 eura, povrata dijela
placene troSarine za dizelsko gorivo i naknade dijela troSkova dizel goriva u iznosu od
336.310,51 euro, prihode od potpora za obraCunanu amortizaciju autobusa kupljenih iz
dotacija u iznosu od 150.861,12 eura, naknada Steta na temelju osiguranja u iznosu od
87.562,40 eura, naplacenih otpisanih potrazivanja u iznosu od 38.918,97 eura, refundacije
rezijskih troSkova kod davanja u zakup poslovnih prostora u iznosu od 25.518,00 eura,
druge poslovne prihode u iznosu od 11.373,79 eura i prihode od inventurnih viSkova
kratkotrajne imovine u iznosu od 4.229,43 eura.

Prihodi od subvencija i dotacija ostvareni su u iznosu od 2.148.529,91 euro, a
vrijednosno znacajniji odnose se na subvenciju Grada Zadra u iznosu od 1.827.000,00 eura,
prihode od podmirenja dijela neostvarenih prihoda za prijevoz putnika na otocima koje
refundira Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u iznosu od 222.492,65 eura,
subvenciju Grada Obrovca u iznosu od 47.780,16 eura te na subvencije drugih jedinica
lokalne samouprave za odrzavanje pojedinih nerentabilnih Zupanijskih autobusnih linija u
iznosu od 46.150,20 eura. Subvencija Grada Zadra u iznosu od 1.827.000,00 eura odnosi
se na kapitalne pomocCi za pokrice gubitaka poslovanja iz prethodnih razdoblja i
subvencioniranja besplatnog prijevoza socijalno ugrozenim gradanima. Drustvo je u
sijeCnju 2024. s Gradom Zadrom zaklju€ilo Ugovor o dodjeli kapitalne pomoc¢i u 2024. za
pokri¢e gubitka poslovanja iz prethodnog razdoblja te dodatke Ugovoru u travnju, srpnju i
rujnu 2024. Predmet Ugovora je dodjela pomoci za pokrice tekucih rashoda poslovanja, i to
troSkova sirovina i materijala, troSkova vanjskih usluga i financijskih rashoda, koja se moze
koristiti isklju€ivo za podmirenje dospjelih kratkoro¢nih i dugoro¢nih obveza, te je Drustvu
tijekom 2024. doznacen iznos od 1.600.000,00 eura. Nadalje, Drustvo je u sijeCnju, srpnju i
rujnu 2024. s Gradom Zadrom zakljucilo ugovore o provodenju usluga besplatnog javnog
gradskog prijevoza za socijalno ugrozene kategorije gradana te mu je tijekom 2024.
doznacen iznos od 200.000,00 eura.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/12)
1 2 3 4

1. Poslovni rashodi 8.647.460,54 9.522.809,26 110,1
1.1. Materijalni troSkovi 2.551.934,60 2.636.516,73 103,3
1.2 TroSkovi osoblja 4.165.856,65 4.701.351,18 112,9
1.3. Amortizacija 1.303.453,07 1.277.819,34 98,0
1.4. Drugi troSkovi 438.894,60 828.448,00 188,8
1.5. Vrijednosna uskladenja 181.432,33 72.698,22 40,1
1.6. Drugi poslovni rashodi 5.889,29 5.975,79 101,5
2. Financijski rashodi 13.705,08 11.195,73 81,7
Ukupno 8.661.165,62 9.534.004,99 110,1

Vrijednosno znacaijniji rashodi odnose se na troSkove osoblja u iznosu 0d 4.701.351,18
eura ili 49,3 %, materijalne troSkove u iznosu od 2.636.516,73 eura ili 27,7 % i troSkove
amortizacije u iznosu od 1.277.819,34 eura ili 13,4 % ukupnih rashoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije povecanje je kod troSkova
osoblja koji su veci za 535.494,53 eura ili 12,9 %, zbog povecanja plac¢a i naknada placa, te
kod drugih troSkova koji su veci za 389.553,40 eura ili 88,8 %, zbog viSe isplacenih troSkova
materijalnih prava zaposlenika.

Materijalni troSkovi ostvareni u iznosu od 2.636.516,73 eura odnose se na troSkove
sirovina i materijala u iznosu od 1.998.500,79 eura i troSkove usluga u iznosu od 638.015,94
eura. Vrijednosno znacajniji troSkovi sirovina i materijala odnose se na troSkove goriva u
iznosu od 1.584.471,59 eura, materijala za odrzavanje u iznosu od 132.365,13 eura,
rezervnih dijelova u iznosu od 85.116,18 eura, maziva u iznosu od 67.832,91 euro i auto
guma u iznosu od 56.617,97 eura. Vrijednosno znacajniji troSkovi usluga odnose se na
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, najve¢im dijelom voznog parka, u iznosu od
182.526,99 eura, komunalne usluge u iznosu od 132.359,04 eura, intelektualne usluge u
iznosu od 100.912,24 eura, usluge registracije i slicno u iznosu od 61.822,10 eura te
prijevozne usluge u iznosu od 53.670,71 euro. Sirovine i materijal te usluge potrebne za
obavljanje djelatnosti Drustvo je nabavljalo na temelju zaklju€¢enih ugovora i narudzbenica
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22) i Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave iz kolovoza 2023.

TroSkovi osoblja ostvareni su u iznosu od 4.701.351,18 eura, a odnose se na netoplace
u iznosu od 2.952.862,19 eura, poreze i doprinose iz pla¢a u iznosu od 994.314,83 eura i
doprinose na plaée u iznosu od 754.174,16 eura. Obracun place obavljen je na temelju
Pravilnika o radu iz velja¢e 2015., Kolektivhog ugovora iz srpnja 2023., Odluke o vrijednosti
boda iz srpnja 2023. i Uredbe o visini minimalne plac¢e za 2024. iz listopada 2023. (Narodne
novine 125/23). Za 2024. isplac¢ena je najviSa mjesecna brutopla¢a u iznosu od 3.830,40
eura (2.563,46 eura neto) i najniza brutopla¢a 971,33 eura (753,37 eura neto). ProsjeCna
placa u 2024. isplaéena je u brutoiznosu od 1.476,02 eura i netoiznosu od 1.105,55 eura.
Obracun i isplata plaée obavljeni su u skladu s propisima.

TroSkovi amortizacije u iznosu od 1.277.819,34 eura odnose se na amortizaciju
prijevoznih sredstava u iznosu od 1.241.702,21 euro, postrojenja, opreme i alata u iznosu
od 27.969,79 eura i gradevinskih objekata u iznosu od 8.147,34 eura. ObraCun amortizacije
za 2024. obavljen je linearnom metodom primjenom godisnjih amortizacijskih stopa i prema
oCekivanom vijeku upotrebe pojedine dugotrajne imovine, u okviru porezno dopustivih stopa
u skladu s odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06,
146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22
i 114/23) te racunovodstvenim politikama Drustva.

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 828.448,00 eura, a vrijednosno najznacajniji
su troSkovi materijalnih prava zaposlenika (naknade, potpore, pomodi i nagrade) u iznosu
od 603.446,93 eura. Isplaceni su na temelju Kolektivhog ugovora iz srpnja 2023., Pravilnika
o radu iz veljaCe 2015. i odluka direktora o pravu na isplatu. Od drugih tro§kova znacajnije
su i usluge osiguranja u iznosu od 98.495,62 eura nabavljene u otvorenom postupku javne
nabave provedenom prema odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Rashodi za vrijednosna uskladenja ostvareni su u iznosu od 72.698,22 eura, a
najvecim dijelom, u iznosu od 71.416,52 eura, odnose se na porezno priznata utuzena
potrazivanja za usluge prijevoza.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 126.424,24 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u eurima
Rt?rgjm Opis 31. prosinca 2023. 31. prosinca 2024. Irgg/ezlgs
1 2 3 4

I Aktiva 9.665.251,95 8.278.225,40 85,6

1. Dugotrajna imovina 7.613.274,41 6.389.755,39 83,9

1.1. | Materijalna imovina 7.450.533,23 6.219.364,21 83,5

1.2, | Dugotrajna financijska 162.741,18 170.391,18 104,7
imovina

2. Kratkotrajna imovina 1.842.438,39 1.642.036,38 89,1

2.1. | Zalihe 164.477,61 165.390,31 100,6

2.2. | Potrazivanja 1.132.298,44 567.266,66 50,1

23 Kratkotrajna financijska 0.00 310.000,00 i
imovina

2.4. | Novac u banci i blagajni 545.662,34 599.379,41 109,8

Placeni troSkovi buducéeg

3. razdoblja i nedospjela naplata 209.539,15 246.433,63 117,6
prihoda

Il. Pasiva 9.665.251,95 8.278.225,40 85,6

1. Kapital i rezerve 3.068.878,17 3.177.342,40 103,5

2. Dugorocne obveze 1.222,54 2.599,54 212,6

3. Kratkoro€ne obveze 1.453.164,47 1.089.644,80 75,0

4. | Qdgodeno placanje troskovai 5.141.986,77 4.008.638,66 78,0

prihod buduceg razdoblja
Izvanbilanéni zapisi 121.868,90 126.424,24 103,7

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 8.278.225,40 eura.

U odnosu na stanje koncem prethodne godine, vrijednost dugotrajne imovine je
1.223.519,02 eura ili 16,1 % manja zbog obraCuna amortizacije.

Koncem 2024. dugotrajna imovina iznosi 6.389.755,39 eura, a odnosi se na dugotrajnu
materijalnu imovinu u vrijednosti od 6.219.364,21 euro i dugotrajnu financijsku imovinu
(dionice u sportskom i osiguravajuéem drustvu) u vrijednosti od 170.391,18 eura.
Vrijednosno znacajnija dugotrajna materijalna imovina odnosi se na transportna sredstva
(autobusi i ostala cestovna vozila) u vrijednosti od 4.323.804,40 eura, zemljiSte (na kojem
se nalazi poslovna zgrada s radionicom te autobusni kolodvori u Zadru i Biogradu na Moru)
u vrijednosti od 1.769.247,31 euro, alate, mjerne i kontrolne uredaje u iznosu od 84.658,23
eura te na postrojenja i opremu u vrijednosti od 30.993,06 eura.
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Tilekom 2024. nabavljena je dugotrajna materijalna imovina u vrijednosti od
121.990,79 eura, a vrijednosno znacajnija odnosi se na nabavu opreme u vrijednosti od
43.981,65 eura (od Cega se 19.276,67 eura odnosi na nabavu motora za autobus, a
15.200,00 eura na nabavu stupa dizalice), alata, mjernih i kontrolnih uredaja u vrijednosti od
37.664,67 eura, uredske opreme i namjestaja u vrijednosti od 4.557,65 eura i rashladnih
uredaja u vrijednosti od 4.428,00 eura. Po provedenim postupcima jednostavne nabave,
nabava robe, radova i usluga obavljena je u skladu sa zakljuCenim ugovorima.

Kratkotrajna imovina odnosi se na novac u banci i blagajni u iznosu od 599.379,41
euro, potrazivanja u iznosu od 567.266,66 eura, kratkotrajnu financijsku imovinu (depozit) u
iznosu od 310.000,00 eura i zalihe u vrijednosti od 165.390,31 euro.

Kratkotrajna potrazivanja prije ispravka vrijednosti iznose 842.612,32 eura, ispravak
vrijednosti potrazivanja iznosi 275.345,66 eura te kratkotrajna potrazivanja nakon ispravka
vrijednosti iznose 567.266,66 eura. U odnosu na prethodnu godinu, kratkotrajna
potrazivanja su 565.031,78 eura ili 49,9 % manja, i to zbog smanjenja potrazivanja od
drzave i drugih institucija za 316.485,47 eura i od kupaca za 268.685,25 eura. Vrijednosno
znacajnija odnose se na potraZivanja od kupaca u iznosu od 476.232,98 eura i potraZivanja
od drzave i drugih institucija u iznosu od 63.628,47 eura (od Zadarske zupanije u iznosu od
33.211,65 eura, za naknade plaéa u iznosu od 17.526,90 eura, za viSe placene poreze i
doprinose u iznosu od 6.808,39 eura te od opcina i gradova za kapitalnu pomoc¢ za nabavu
autobusa u iznosu od 6.081,53 eura).

Potrazivanja od kupaca (nakon ispravka vrijednosti) u iznosu od 476.232,98 eura ili
84,0 % ukupnih potraZivanja odnose se na potrazivanja za prihode od usluga prijevoza,
kolodvorskih usluga i oglaSavanja na autobusima. Prema analitiCkim evidencijama, ukupna
potrazivanja od kupaca prije ispravka vrijednosti iznose 751.578,64 eura, od Cega su
dospjela 410.973,89 eura, a nedospjela 340.604,75 eura. Do vremena obavljanje revizije
(lipanj 2025.) naplaceno je 215.198,87 eura dospjelih potrazivanja. Drustvo je u prijasnjim
godinama obavilo ispravak vrijednosti potraZivanja od kupaca u iznosu od 241.716,68 eura
te u 2024. u iznosu od 33.628,98 eura. Za potrazivanja Drustvo pokrece postupke prisilne
naplate, kako bi osiguralo njihovu naplatu.

Kratkotrajna imovina u iznosu od 310.000,00 eura odnosi se na oroceni nenamjenski
depozit u poslovnoj banci na temelju Ugovora o oroCenom depozitu, zakljuéenom u
listopadu 2024., na rok od tri mjeseca, uz fiksnu kamatnu stopu od 2,5 % godi$nje.

Zalihe u vrijednosti od 165.390,31 euro odnose se na sirovine i materijal u vrijednosti
od 103.607,87 eura (vrijednosno znacajnije odnose se na zalihe sirovina i materijala za
odrzavanje autobusa u vrijednosti od 61.029,17 eura, goriva u vrijednosti od 20.459,05 eura,
loZ ulja u vrijednosti od 14.883,36 eura) i rezervnih dijelova u vrijednosti od 46.682,52 eura
te na sitni inventar u vrijednosti od 15.099,92 eura.

Kapital i rezerve koncem 2024. iskazani su u iznosu od 3.177.342,40 eura. Vrijednosno
znacajniji kapital i rezerve odnose se na temeljni (upisani) kapital u iznosu od 3.058.371,51
euro, dobit za 2024. u iznosu od 102.191,23 eura, rezerve fer vrijednosti i drugo u iznosu od
11.842,34 eura te na zadrzanu dobit iz prethodne godine u iznosu od 4.932,39 eura.
Odlukom Skupstine iz lipnja 2024., dobit poslovne godine rasporedena je u zadrZzanu dobit
Drustva.
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Obveze su iskazane u iznosu od 1.092.244,34 eura, a odnose se na kratkoro¢ne
obveze u iznosu od 1.089.644,80 eura i dugoroCne obveze (odgodena porezna obveza) u
iznosu od 2.599,54 eura. U odnosu na pocCetak godine manje su za 362.142,67 eura ili
24,9 %, najvecim dijelom zbog otplate obveza po kreditu za financiranje obrtnih sredstava.
Obveze nisu dospjele, osim obveza prema dobavlja¢ima u iznosu od 1.959,49 eura koje su
podmirene u sijecnju 2025.

KratkoroCne obveze iskazane su u iznosu od 1.089.644,80 eura, a odnose se na
obveze prema dobavljacima u iznosu od 473.308,27 eura, prema zaposlenima (pla¢a za
prosinac 2024.) u iznosu od 295.610,38 eura, za poreze, doprinose i slicha davanja u iznosu
od 198.554,44 eura, prema bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu od
119.667,54 eura, na ostale kratkoroCne obveze u iznosu od 2.106,00 eura te na obveze za
predujmove u iznosu od 398,17 eura.

Obveze prema dobavlja€ima iznose 473.308,27 eura, a vrijednosno znacajnije odnose
se na obveze za nabavu goriva u iznosu od 239.996,35 eura, koje Cine 50,7 % obveza
prema dobavljaCima, prijevozniCke usluge od drugih prijevoznika u iznosu od 68.789,79 eura
i usluge osiguranja u iznosu od 30.535,45 eura. Vrijednosno znacajnije obveze za poreze,
doprinose i slicha davanja odnose se na obveze za poreze i doprinose (iz i na plaée) u
iznosu od 145.229,41 euro i obveze za PDV u iznosu od 51.759,61 euro.

Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu od 119.667,54
eura odnose se ha obveze po revolving kreditu za financiranje obrtnih sredstava. Drustvo je
u prosincu 2024. zakljucilo ugovor o kreditu za financiranje obrtnih sredstava u iznosu od
120.000,00 eura, s rokom vracanja do 13. prosinca 2025. Ugovorena je fiksna godiSnja
kamata u visini od 3,5 % i naknada za obradu kredita u visini od 0,10 % iznosa kredita te
dostava potvrdene zaduznice u visini iznosa kredita. Obveze po spomenutom kreditu
koncem 2024. iznose 119.311,17 eura. Takoder, Drustvo je u srpnju 2024. zakljucilo (s
drugom poslovnom bankom) kredit o revolving kreditu u iznosu od 1.000.000,00 eura za
tekucu likvidnost. Ugovoreno je koristenje kredita do 14. srpnja 2025., nepromjenjiva kamata
u visini od 3,76 % godi$nje i naknada za obradu kredita u visini od 0,10 % iznosa kredita, a
krajnji rok otplate je 15. srpnja 2025. Kao instrument osiguranja kredita ugovorena je bjanko-
-mjenica (s klauzulom bez protesta i mjeni¢nim ocitovanjem ovjerenim kod javnog biljeznika)
te zaduznica za iznos sveukupne trazbine iz ugovora. Kredit u 2024., kao ni do konca lipnja
2025. nije koristen. Za zaduzenja Drustvo nije pribavilo suglasnost vecinskog vlasnika
odnosno Gradskog vije¢a Grada Zadra. U srpnju 2025. Drustvo je zakljucilo novi ugovor, u
iznosu od 1.000.000,00 eura za tekucu likvidnost, uz kamatnu stopu u visini od 3,0 %
godisnje, na rok od jedne godine (do srpnja 2026.) te instrumente osiguranja (mjenicu i
zaduznicu).

Odgodeno plac¢anje troSkova i prihod buduceg razdoblja iskazani su koncem 2024. u
iznosu od 4.008.638,66 eura, a vrijednosno najznacajniji su odgodeni prihodi u visini
amortizacije za autobuse nabavljene 2019. i 2022. iz EU sredstava te proraCuna gradova i
opcina u iznosu od 3.993.482,25 eura.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 126.424,24 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na potrazivanja otpisana u cijelosti u iznosu od 68.101,29 eura, rashodovanu
kratkotrajnu imovinu (alat, sitni inventar i auto gume) u iznosu od 28.782,80 eura te
rashodovanu dugotrajnu imovinu (elektroniCka oprema, alati, uredski namjestaj i kombi
vozilo) u iznosu od 28.690,15 eura.
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c) Revizija godisnjih financijskih izvjestaja

Prema odredbi Clanka 20. Zakona o racunovodstvu koji je bio na snazi do 27. srpnja
2024. i Zakona o raCunovodstvu koji je na snazi od 27. srpnja 2024., financijski izvjeStaji
Drustva podlijezu reviziji. Reviziju godisnjih financijskih izvjestaja Drustva za 2024. obavilo
je ovlasteno revizorsko drustvo. Revizorsko izvjeS¢e sastavljeno je u lipnju 2025. Revizija
godisnjih financijskih izvjeStaja obavljena je na temelju lzvjeStaja o financijskom polozaju
(Bilance) na dan 31. prosinca 2024., Racuna dobiti i gubitka za 2024., |zvjeStaja o nov€anom
tijeku i lzvjeStaja o promjenama kapitala za 2024. te BiljeSki uz financijske izvjestaje
uklju€ujuci i zna€ajne raCunovodstvene politike.

Prema miSljenju neovisnog revizora, godisnji financijski izvjestaji u svim znacajnim
odrednicama istinito i fer prikazuju financijski polozaj Drustva koncem 2024., njegovu
financijsku uspjeSnost i novCane tokove za 2024., u skladu s Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja (HSFI-ima).

Javna nabava

Drustvo je sektorski narucitelj i obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi. Drustvo
je na mreznim stranicama objavilo Plan nabave i njegove izmjene i dopune te poveznice za
uvid u Registar ugovora i okvirnih sporazuma, javnu i jednostavnu nabavu.

Planom nabave za 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 1.427.620,00 eura. lzmjene i dopune Plana nabave Drustvo je donijelo u
travnju, svibnju i rujnu 2024. Posljednjim izmjenama i dopunama, iz rujna 2024., planirana
je nabava robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.439.710,00 eura. Planirano je
osam otvorenih postupaka (procijenjene vrijednosti od 653.000,00 eura) i jedan
pregovaracki postupak bez prethodne objave (procijenjene vrijednosti od 70.000,00 eura)
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi te 106 postupaka jednostavne nabave
(procijenjene vrijednosti od 716.710,00 eura) prema odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave.

Prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz kolovoza
2023., za nabavu robe i usluga, provedbu projektnih natje€aja i nabavu radova procijenjene
vrijednosti manje od 13.000,00 eura izdaje se narudzbenica ili zakljuCuje ugovor s jednim
gospodarskim subjektom. Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 13.000,00
eura, a manje od 26.540,00 eura za robu, usluge i projektnu dokumentaciju, odnosno manje
od 66.360,00 eura za radove, provodi se ograniCeno (poziva se najmanje tri gospodarska
subjekta po vlastitom izboru) ili javno prikupljanje ponuda (javno objavljen poziv na mreznim
stranicama Drustva ili putem EOJN-a). Iznimno nabava robe, radova i usluga (i projektne
dokumentacije) ve¢a od 13.000,00 eura moze se provesti i izravnim ugovaranjem u
opravdanim slu¢ajevima (kada nije dostavljena nijedna ili nijedna valjana ponuda, a
postupak se ponavlja, zbog nadogradnje postojecih programskih rijeSenja, obavljanja usluga
i radova na dovrSenju zapocCetih, a povezanih cjelina, kod Zurne nabave, nepredvidenih
popravaka, nabave rezervnih dijelova i potroSnog materijala za otklanjanje nepredvidenih
kvarova i slicno), odnosno iz drugih objektivho opravdanih razloga na temelju obrazlozenog
prijedloga ovlastene osobe narucitelja. Rok za dostavu ponuda je najmanje pet dana, a
kriterij odabira je najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.
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Revizijskim uzorkom obuhvacéeno je jedanaest postupaka nabave (pet otvorenih
postupaka javne nabave, jedan pregovaracki postupak bez prethodne objave i pet
postupaka jednostavne nabave) te nabava narudzZbenicama. Pregledani postupci odnose
se na nabavu goriva za potrebe voznog parka (dva postupka), usluga osiguranja osoba i
imovine, tehni¢kog pregleda vozila (u 2023. i 2024.), izradu idejnog rjeSenja elektrifikacije
javnog gradskog autobusnog prijevoza, nabavu stupnih mobilnih dizalica, rezervnih dijelova
i usluga redovnog i izvanrednog odrzavanja autobusa, auto guma, mjeSovitu nabavu
rezervnih dijelova i usluga popravka Stete na autobusu marke IVECO u jamstvenom roku i
nabavu akumulatora, kao i nabavu narudzbenicama u vrijednosti od 3.882.661,45 eura bez
PDV-a.

Za spomenute nabave roba i usluga pozivi na dostavu ponuda objavljeni su u
EOJN-u, a nabavu usluga izrade idejnog rjeSenja elektrifikacije javnog gradskog
autobusnog prijevoza Drustvo je izravno ugovorilo prema odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave. Kriterij za odabir ponuda bio je ekonomski najprihvatljivija
ponuda, odnosno ponuda s najnizom cijenom, a rokovi dostave ponuda su primjereni. S
odabranim ponuditeljima zaklju€eni su ugovori u skladu s ponudama. Nabave robe, radova
i usluga narudzbenicama unesene su u Registar ugovora i okvirnih sporazuma.

Drustvo vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2024., koji
sadrzi podatke o nabavi robe, radova i usluga te izvrSenju ugovora.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024. Drustvo je nabavilo
robe, radova i usluga u vrijednosti od 4.965.698,01 euro bez PDV-a, od ¢ega robe u
vrijednosti od 4.278.964,55 eura, usluga u iznosu od 668.353,60 eura i radova u vrijednosti
od 18.379,86 eura. Od ukupne nabave roba, radova i usluga u vrijednosti od 4.965.698,01
euro, na javnu nabavu odnosilo se na 4.414.768,46 eura, a na jednostavnu nabavu
550.929,55 eura.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 5. svibnja 2025. do 10. veljae 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.

Zakon o racunovodstvu
Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
Pravilnik o strukturi i sadrZaju godisnjih financijskih izvjesStaja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

wnN e

11.
12.

13.
14.
15.

CoxNo O A

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o pristupacnosti mreznih stranica i programskih rjeSenja za pokretne
uredaje tijela javnog sektora

Zakon o raCunovodstvu

Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21)

Zakon o porezu na dobit

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o prijevozu u cestovhom prometu

Zakon o komunalnom gospodarstvu

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Pravilnik o radu

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroniCkim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima DrusStva. Provjerena je dokumentacija u vezi s
podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
rac¢unovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, kapital i
rezerve, obveze te javna nabava. Obavljeni su razgovori s direktorom i drugim
zaposlenicima Drustva te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je
obavljena za 2007.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, potrazivanja, kapital i rezerve, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
rashode, obveze i javhu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Utvrdene nepravilnosti u sustavu unutarnjih
kontrola odnose se na upitnik o fiskalnoj odgovornosti i registar rizika.

—  Samoprocjena sustava unutarnjih kontrola o fiskalnoj odgovornosti

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola na
godisnjoj razini, u skladu s propisima kojima se ureduje davanje lzjave o fiskalnoj
odgovornosti. Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proraunom odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava te je duzan za svaku proracunsku godinu
sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i uz nju priloziti Upitnik o fiskalnoj odgovornosti.
Odredbama ¢lanka 7., stavaka 1. i 2. Uredbe o sastavljanju i predaji I1zjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je da Upitnik obuhvaca
pitanja iz podrucja planiranja, izvr§avanja, javne nabave, raCunovodstva, izvjeStavanja,
transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju kojih se provodi
samoprocjena rada sustava po podrucjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola ucinkovito i
djelotvorno. Prema odredbi ¢lanka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor
daje se ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole te ako postoje
potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 % poslovnih
aktivnosti obuhvacenih uzorkom na koje se pitanje odnosi. lzjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2024. sastavljena je u propisanom roku i dostavljena Gradu Zadru,
kao vecinskom vlasniku Drustva. Izjavom o fiskalnoj odgovornosti direktor Drustva
potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom
utvrdenih sredstava. Prema podacima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, u 2024. nisu
utvrdene slabosti i nepravilnosti, a revizijom su utvrdene nepravilnosti u podrucju
planiranja, sto ukazuje na to da je viSe pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni
sustava unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao ucinkovito i djelotvorno. Dobro
organiziran sustav financijskog upravljanja i kontrola povecava vjerojatnost da ¢e
informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti poslovanja biti realno i objektivho
iskazane u financijskim izvjestajima te sredstva koristena racionalno i u€inkovito.
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Drzavni ured za reviziju nalaze viSe pozornosti posvetiti samoprocjeni rada
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

—  Registar rizika

Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije duzna je osigurati upravljanje najznacajnijim rizicima koji
mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadrzanih u strateSkim i drugim planovima. Drustvo je
u srpnju 2021. donijelo Strategiju upravljanja rizicima i ustrojilo registar rizika.
Strategijom je propisano da ¢e se pracenje rizika obavljati najmanje jednom godisnje,
a preporuka kvartalno. Od travnja 2023. Drustvo nije pratilo rizike, odnosno nije ih
procjenjivalo na nacin da je procijenjena vjerojatnost nastanka i ucinak rizika te nije
uspostavljen sustav izvjestavanja o utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo
smanjenje, kako je propisano odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru. Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 105/25), koji je stupio
na snagu koncem srpnja 2025., propisano je da odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti integrirano upravljanje rizicima. Nadalje, odredbama navedenog Zakona
propisano je da integrirano upravljanje rizicima podrazumijeva uspostavu
organizacijske strukture, postupaka, pravila, procesa, sustava i resursa za utvrdivanje,
procjenu, postupanje, pracenje i izvjeStavanje o izlozenosti rizicima odnosno
upravljanje rizicima u cjelini, kao i kontinuirano unaprjedenje, kontrolu i nadzor procesa
integriranog upravljanja rizicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti integrirano upravljanje rizicima u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru.

Planiranje

Drustvo je u listopadu 2023. donijelo Financijski plan za 2024., uz suglasnost
Nadzornog odbora, ali nije donijelo godisnji plan poslovanja, odnosno godisnji program
rada i godisnji plan ulaganja u dugotrajnu imovinu (plan investicija). Takoder, Drustvo
nije donijelo stratedki plan niti je nekim drugim planskim dokumentom utvrdilo
dugorocCne ciljeve razvoja na nacin da su konkretni, mjerljivi i vremenski odredeni s
utvrdenim pokazateljima rezultata i u€inaka, odnosno nije utvrdilo jasnu misiju, viziju i
razvojne poslovne ciljeve. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, prema kojima je odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj u€inkovitog
i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola, na nacin da, izmedu ostalog, osigura izradu
i provedbu strateskih i drugih planova i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva koji
su definirani kao strateski, programski i operativni. Odredbama to¢ke 1.2. Okvira za
razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, odredeno je da su strateski ciljevi sadrzani u strateSkim
planskim dokumentima, a utvrdeni su na nacin da su konkretni, mjerljivi i vremenski
odredeni, s utvrdenim pokazateljima rezultata i u€inaka.
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S obzirom na to da nije donesen program rada odnosno plan poslovanja, osniva¢ima
i vanjskim korisnicima nisu pruzene informacije o osnovnim poslovnim ciljevima i
aktivnostima koje je Drustvo planiralo poduzimati, o ljudskim potencijalima i drugim
resursima kojima raspolaze, kao i planiranim ulaganjima i izvorima sredstava za
ulaganja (iz vlastitih ili tudih izvora) kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno
pracenje ostvarenja poslovnih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi godisnje planove poslovanja, odnosno
godisnje programe rada, kao i godiSnje planove ulaganja u dugotrajnu imovinu
(plan investicija) te strateski plan kojim bi se utvrdili dugoroéni razvojni ciljevi
Drustva i mjere za procjenu uspjesnosti ostvarenja zadanih ciljeva, u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika
0 sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih
financijskih izvjeStaja te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja. Utvrdene nepravilnosti odnose se na izvanbilanCne zapise te popis
imovine i obveza.

- Izvanbilanéni zapisi

U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjeStajima iskazani, u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, dani i primljeni instrumenti osiguranja (zaduznice), $to bi
omogucilo istinit, pouzdan i to¢an pregled imovine, obveza i izvora sredstava. Drustvo
vodi evidenciju primljenih i danih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata
sa stanjem na 31. prosinca 2024., u kojoj je iskazano stanje zaduZnica u iznosu od
1.864.609,29 eura, od Cega se 1.320.000,00 eura odnosi na dane, a 544.609,29 eura
na primljene zaduznice.

Evidentiranje instrumenata osiguranja na racunima izvanbilan¢nih zapisa osigurava
pracenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilan¢nu poziciju, a u
buduc¢nosti mogu poprimiti obiljeZje koje moze utjecati na poziciju bilance. Prema
odredbama Clanka 7. Zakona o racunovodstvu, koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024.,
te odredbama €lanaka 7. i 11. novog Zakona o racunovodstvu, koji je na snazi od 27.
srpnja 2024., poduzetnik je duzan evidentirati sve knjigovodstvene promjene u
poslovnoj godini te voditi poslovne knjige koje €ine dnevnik, glavna knjiga s bilan¢nim
i izvanbilan€nim zapisima i pomoéne knjige. Odredbama ¢lanka 1., stavka 2. Pravilnika
o strukturi i sadrzaju godidnjih financijskih izvjeStaja propisano je sastavljanje
godisnjeg financijskog izvjestaja poduzetnika prema strukturi i sadrzaju odredenim u
prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu |. struktura i sadrzaj bilance, izmedu
ostalog, sadrzi podatke o izvanbilanénim evidencijama. Skrec¢e se pozornost da je 7.
kolovoza 2025. na snagu stupio novi Pravilnik o strukturi i sadrzaju godi$njih
financijskih izvjeStaja, kojim je navedeno istovjetno propisano.

Drzavni ured za reviziju preporucuje na rac¢unima izvanbilan¢nih zapisa u
glavnoj knjizi evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati dane i primljene
instrumente osiguranja radi pra¢enja poslovnih dogadaja koji mogu prouzrociti
promjene na temeljnim racunovodstvenim kategorijama.
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—  Popis imovine i obveza

U prosincu 2024. direktor Drustva donio je odluke o godiSnjem popisu (inventuri) sa
stanjem na 31. prosinca 2024. Povjerenstva za popis obavila su popis imovine i obveza
te sastavila popisne liste i izvjeS¢a o obavljenom popisu dugotrajne imovine,
potrazivanja, nov€anih sredstava, sitnog inventara te obveza. Stvarna stanja popisane
dugotrajne imovine, novCanih sredstava na ziroraCunima i u blagajni, potrazivanja,
obveza te sitnog inventara uskladena su s knjigovodstvenim stanjem. Na sjednici
Nadzornog odbora u travnju 2025. donesena je odluka o prihvacanju izvjeS¢a popisnih
povjerenstava o0 obavljenom popisu s prijedlozima o rasknjizavanju utvrdenih
inventurnih razlika i rashoda te otpisa potrazivanja i obveza. Popis imovine i obveza
nije cjelovit jer nisu obuhvaceni dani i primljeni instrumenti osiguranja u iznosu od
1.864.609,29 eura, od ¢ega se 1.320.000,00 eura odnosi na dane, a 544.609,29 eura
na primljene zaduznice.

S obzirom na to da popis imovine i obveza nije cjelovit, nije ostvarena osnovna svrha
popisa koja se odnosi na utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza te uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. Prema odredbama Clanka 15. Zakona o
racunovodstvu koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024. te odredbama ¢lanka 14. Zakona
o raCunovodstvu koji je na snazi od 27. srpnja 2024., poduzetnik je obvezan na pocetku
poslovanja popisati imovinu i obveze i navesti njihove pojedinacne vrijednosti u
koli¢inama i u nov€anom iznosu. Tijekom poslovne godine, a najkasnije s krajem
poslovne godine obvezan je popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem
uskladiti knjigovodstveno stanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjelovit popis imovine i obveza,
uklju¢ujuéi i dane i primljene instrumente osiguranja u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu.

Rashodi

Rashodi su ostvareni uiznosu od 9.534.004,99 eura, a odnose se na poslovne rashode
u iznosu od 9.522.809,26 eura i financijske rashode u iznosu od 11.195,73 eura. U
okviru poslovnih rashoda ostvareni su troskovi osoblja u iznosu od 4.701.351,18 eura,
a odnose se na netoplace u iznosu od 2.952.862,19 eura, poreze i doprinose iz pla¢a
u iznosu od 994.314,83 eura te doprinose na place u iznosu od 754.174,16 eura.

U 2024. isplacena je stimulacija za 50 zaposlenika u iznosu od 18.020,85 eura u
rasponu od 70,49 eura do 950,19 eura po zaposleniku. Stimulacija je ispladivana na
temelju odredaba Kolektivhog ugovora iz srpnja 2023., a po odlukama direktora, u
visini od 10,0 % do 15,0 %, na prijedlog neposredno nadredenog zaposlenika, prema
kriterijima kvalitete izvrSenih poslova, pravovremenosti obavljanja zadataka,
samoinicijativnosti, u¢inkovitosti te ostvarivanju rezultata iznad planiranog. Mjerila za
vrednovanje kriterija nisu utvrdena (primjerice, nije utvrden raspon bodova za svaki
kriterij, najmanji broj bodova koiji je uvjet za ostvarivanje prava na stimulaciju i drugo).

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom utvrditi mjerljive kriterije
za utvrdivanje rada koji u opsegu i kvaliteti premasuje uobi¢ajene rezultate kako
bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa njihove
dodjele.
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Obveze

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 1.092.244,34 eura, od Cega se na
obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama odnosi 119.667,54 eura.

U prosincu 2024. Drustvo se zaduzilo kod poslovne banke za financiranje obrtnih
sredstava u iznosu od 120.000,00 eura i s rokom otplate u prosincu 2025. Ugovorena
je fiksna godiSnja kamata u visini od 3,5 %, naknada za obradu kredita u visini od
0,10 % te dostava potvrdene zaduZnice u visini iznosa kredita. Obveze koncem 2024.
prema spomenutom kreditu iznose 119.311,17 eura. Drustvo je u srpnju 2024. s
poslovnom bankom zakljuCilo ugovor o kreditu u iznosu od 1.000.000,00 eura za
tekucu likvidnost. Ugovorena je kamata u visini od 3,76 % godiSnje, rok otplate do 15.
srpnja 2025. te instrumenti osiguranja (bjanko-mjenica, s klauzulom bez protesta i
mjeni¢nim ocCitovanjem i zaduznica za iznos sveukupne trazbine iz ugovora). Kredit
nije koristen do konca 2024. odnosno do konca lipnja 2025. Drustvo je do konca 2024.
platilo kamate na neiskoriStena sredstva u iznosu od 1.616,02 eura.

Za zaduZenja Drustvo nije pribavilo suglasnost vecinskog vlasnika odnosno Gradskog
vije¢a Grada Zadra. Prema odredbama ¢lanka 127. Zakona o proracunu, izmedu
ostalog, propisano je da se ostale pravne osobe u vec¢inskom vlasnistvu ili suvlasniStvu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu dugoro¢no zaduzivati i
refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz suglasnost
vecinskog vlasnika. Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nije propisano tko odlu€uje o suglasnostima iz navedenog ¢lanka, odluku
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
Nadalje, Statutom Grada Zadra utvrdeno je da Gradsko vije¢e odlu€uje o davanju
suglasnosti ili jamstva za zaduzivanje pravnim osobama Ciji je osniva¢ Grad Zadar za
iznose iznad 132.722,80 eura (protuvrijednost 1.000.000,00 kn). Takoder, Odlukom o
izvrSavanju ProraCuna Grada Zadra za 2024. propisano je da se pravne osobe u
vecinskom izravnom ili neizravnom vlasnistvu Grada mogu dugoro¢no zaduziti samo
za investicije i uz suglasnost Grada, u skladu s pozitivnim propisima i op¢ima aktima
Grada.

Prema Drustvenom ugovoru, Skupstina je najviSi organ Drustva koji odluuje o svim
drugim pitanjima predvidenim zakonom, odnosno spomenutim Dru$tvenim ugovorom.
Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova Drustva i zastupa Drustvo prema Upravi te,
izmedu ostalog, daje suglasnost na zakljuCivanje pravnih poslova Cija vrijednost
premasuje 1,0 % temeljnog kapitala Drustva. Prema podacima iz sudskog registra
temeljni kapital Drustva je 3.058.371,49 eura. Nadzorni odbor je u oZujku i lipnju 2024.
dao suglasnost na Plan nabave za 2024. i odluku o izboru ponuditelja za usluge
obavljanja revizije financijskih izvjeS¢a za 2024. Na izmjene i dopune Plana nabave te
zaklju€ene ugovore, Cija pojedinacna vrijednost prelazi 30.583,71 euro, a na temelju
kojih je Drustvo nabavilo robe i usluge u ukupnom iznosu od 409.459,63 eura bez
PDV-a suglasnost Nadzornog odbora nije pribavljena. Nabavljene robe i usluge
odnose se na habavu usluga osiguranja u iznosu od 107.016,46 eura, usluga tjelesne
zastite osoba i imovine u iznosu od 104.934,00 eura te rezervnih dijelova i usluga
popravka Stete u jamstvenom roku u iznosu od 68.820,04 eura, opskrbu elektricnom
energijom u iznosu od 48.948,18 eura, nabavu auto guma u iznosu od 40.038,00 eura
te na mjeSovitu nabavu rezervnih dijelova i usluga popravka Stete na autobusu marke
IVECO u jamstvenom roku u iznosu od 39.702,95 eura.
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Drzavni ured za reviziju nalaze, prije dugoro¢nog zaduzZivanja i refinanciranja ili
reprogramiranja ostatka duga po osnovi kredita ili zajma, pribaviti suglasnost
osnivaca u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Statuta Grada Zadra i
odluke o izvrsavanju proracuna Grada Zadra. Takoder, nalaze dugoroc¢no se
zaduzivati samo za namjene propisane odlukom o izvrSavanju proracuna Grada
Zadra, a prije zaklju€ivanja pravnih poslova cija vrijednost premasuje utvrdenu
visinu Drustvenim ugovorom, pribaviti suglasnost Nadzornog odbora u skladu
s Drustvenim ugovorom. Takoder, preporucuje preispitati opravdanost
zaduzivanja s obzirom na to da Drustvo ne koristi sredstva kredita.

Javna nabava

Drustvo je sektorski narucitelj i obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi. Drustvo
je na mreznim stranicama objavilo Plan nabave za 2024. i njegove izmjene i dopune.

U sijeCnju 2024. direktor Drustva donio je Plan nabave za 2024., kojim je planirana
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.427.620,00 eura. lzmjene i
dopune Plana nabave donesene su u travnju i svibnju 2024. te posljednje u rujnu
2024., kojima je planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
1.439.710,00 eura, $to je 12.090,00 eura ili 0,8 % viSe u odnosu na osnovni plan.
Financijski plan za 2024. donesen je u listopadu 2023. Suglasnost na Financijski plan
Nadzorni odbor dao je u studenome 2023., a na Plan nabave u oZujku 2024. Za
donoS$enje izmjena i dopuna Plana nabave nije pribavljena suglasnost Nadzornog
odbora. Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, plan nabave za predmete
nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura donosi
Celnik narucitelja za proraCunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od
dana donosenja proracuna ili financijskog plana. Takoder, prema odredbama ¢lanaka
28. i 29. Drustvenog ugovora, Nadzorni odbor nadzire upotrebu sredstava u Drustvu i
daje suglasnost na planove Drustva.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi plan nabave u propisanom roku i
pribavijati suglasnost Nadzornog odbora za donosenje planova Drustva, u
skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi i Drustvenog ugovora.

DruStvo navodi da je suglasno s ¢injenicama i navodima iz Nacrta izvjeSca.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:

Ante Kalmeta predsjednik od 4. srpnja 2021.

Davor Klapan zamjenik predsjednika od 12. srpnja 2020. do 12. srpnja 2024.

Boris Frakin zamjenik predsjednika od 4. travnja 2025.

Boris Frakin ¢lan od 12. srpnja 2020. do 12. srpnja 2024. te od 12. srpnja 2024.
do 4. travnja 2025.

Sime Sikiri¢ ¢lan od 20. sije¢nja 2025.

Ivica Pintur ¢lan od 12. prosinca 2023.

Marin Sikiri¢ Clan od 1. rujna 2022.

2. Uprava:

Edvin Simunov direktor od 28. sijeCnja 2021. do 6. veljaCe 2025.

Slobodan Erslan direktor od 6. veljae 2025.



