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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija trgovačkog društva Liburnija d.o.o., 
Zadar (dalje u tekstu: Društvo) za 2024. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o financijskom 
položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka, Izvještaj o novčanim tokovima, Izvještaj o 
promjenama kapitala i Bilješke uz financijske izvještaje. 
 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Društva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima izraženo je bezuvjetno mišljenje, a o usklađenosti 
poslovanja uvjetno mišljenje. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Društva za 2024. 
sastavljeni su u svim značajnim odrednicama u skladu sa Zakonom o računovodstvu i 
Hrvatskim standardima financijskog izvještavanja (HSFI). 
 
 
Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom financijskih izvještaja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
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B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Društva za 2024. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, čelnik je 
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito 
i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proračunom 
odnosno financijskim planom utvrđenih sredstava te je dužan za svaku 
proračunsku godinu sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i uz nju priložiti 
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Odredbama članka 7., stavaka 1. i 2. Uredbe o 
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih 
pravila, propisano je da Upitnik obuhvaća pitanja iz područja planiranja, 
izvršavanja, javne nabave, računovodstva, izvještavanja, transparentnosti, 
upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju kojih se provodi samoprocjena 
rada sustava po područjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito, 
namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola učinkovito i 
djelotvorno. Direktor Društva sastavio je u veljači 2025. Izjavu o fiskalnoj 
odgovornosti za 2024., kojom potvrđuje zakonito, namjensko i svrhovito 
korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih 
kontrola u okviru financijskim planom utvrđenih sredstava. Prema podacima iz 
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, u 2024. nisu utvrđene slabosti i nepravilnosti, a 
revizijom su utvrđene nepravilnosti u području planiranja, što ukazuje na to da je 
više pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako 
bi funkcionirao učinkovito i djelotvorno. 
 
Društvo je u srpnju 2021. donijelo Strategiju upravljanja rizicima i ustrojilo registar 
rizika. Strategijom je propisano da će se praćenje rizika obavljati minimalno 
jednom godišnje, a preporuka kvartalno. Od travnja 2023. Društvo nije pratilo 
rizike, odnosno nije ih procjenjivalo na način da je procijenjena vjerojatnost 
nastanka i učinak rizika te nije uspostavljen sustav izvještavanja o utvrđenim 
rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje, kako je propisano odredbama 
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. (točka 1. Nalaza) 

 

 Društvo je u listopadu 2023. donijelo Financijski plan za 2024., uz suglasnost 
Nadzornog odbora, ali nije donijelo godišnji plan poslovanja, odnosno godišnji 
program rada i godišnji plan ulaganja u dugotrajnu imovinu (plan investicija).  
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Također, Društvo nije donijelo strateški plan niti je nekim drugim planskim 
dokumentom utvrdilo dugoročne ciljeve razvoja na način da su konkretni, mjerljivi 
i vremenski određeni s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka, odnosno nije 
utvrdilo jasnu misiju, viziju i razvojne poslovne ciljeve. Navedeno nije u skladu s 
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, prema kojima je odgovorna osoba 
institucije odgovorna za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih 
kontrola, na način da, između ostalog, osigura izradu i provedbu strateških i 
drugih planova i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva koji su utvrđeni kao 
strateški, programski i operativni. S obzirom na to da nije donesen program rada 
odnosno plan poslovanja, osnivačima i vanjskim korisnicima nisu pružene 
informacije o osnovnim poslovnim ciljevima i aktivnostima koje je Društvo 
planiralo poduzimati, o ljudskim potencijalima i drugim resursima kojima 
raspolaže, kao i planiranim ulaganjima i izvorima sredstava za ulaganja (iz 
vlastitih ili tuđih izvora) kako bi se omogućilo mjerenje učinaka, odnosno praćenje 
ostvarenja poslovnih ciljeva. (točka 2. Nalaza) 

 

 U prosincu 2024. Društvo se zadužilo kod poslovne banke za financiranje obrtnih 
sredstava u iznosu od 120.000,00 eura (s rokom otplate u prosincu 2025. uz 
godišnju kamatu u visini od 3,5 % te potvrđenu zadužnicu u visini iznosa kredita), 
a obveze koncem 2024. iznose 119.311,17 eura. Društvo se zadužilo u srpnju 
2024. kod poslovne banke u iznosu od 1.000.000,00 eura za tekuću likvidnost uz 
kamatu u visini od 3,76 % godišnje, rok otplate do 15. srpnja 2025. te instrumente 
osiguranja (bjanko-mjenica, s klauzulom bez protesta i mjeničnim očitovanjem i 
zadužnica za iznos sveukupne tražbine iz ugovora). Do konca 2024. Društvo je 
platilo kamate na neiskorištena sredstva u iznosu od 1.616,02 eura.   
 
Za zaduživanja Društvo nije pribavilo suglasnost većinskog vlasnika odnosno 
Gradskog vijeća Grada Zadra. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o 
proračunu, kojima je, između ostalog, propisano da se pravne osobe u većinskom 
vlasništvu ili suvlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
mogu dugoročno zaduživati i refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po 
osnovi kredita ili zajma uz suglasnost većinskog vlasnika. Ako statutom ili 
odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave nije propisano tko 
odlučuje o suglasnosti, odluku donosi predstavničko tijelo. Statutom Grada Zadra 
utvrđeno je da Gradsko vijeće odlučuje o davanju suglasnosti ili jamstva za 
zaduživanje pravnim osobama čiji je osnivač Grad Zadar za iznose iznad 
132.722,80 eura (protuvrijednost 1.000.000,00 kn). Također, Odlukom o 
izvršavanju Proračuna Grada Zadra za 2024. propisano je da se pravne osobe u 
većinskom izravnom ili neizravnom vlasništvu Grada mogu dugoročno zadužiti 
samo za investicije i uz suglasnost Grada, u skladu s pozitivnim propisima i općim 
aktima Grada. 
 
Prema Društvenom ugovoru, Nadzorni odbor nadzire vođenje poslova Društva i 
zastupa Društvo prema Upravi te, između ostalog, daje suglasnost na 
zaključivanje pravnih poslova čija vrijednost premašuje 1,0 % temeljnog kapitala 
Društva odnosno iznad 30.583,71 euro. Temeljni kapital Društva iznosi 
3.058.371,49 eura. Nadzorni odbor je u ožujku i lipnju 2024. dao suglasnost na 
Plan nabave za 2024. i odluku o izboru ponuditelja za usluge obavljanja revizije 
financijskih izvješća za 2024. 
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Na izmjene i dopune Plana nabave te zaključene ugovore, čija pojedinačna 
vrijednost prelazi 30.583,71 euro, a na temelju kojih je Društvo nabavilo robe i 
usluge u ukupnom iznosu od 409.459,63 eura bez poreza na dodanu vrijednost 
(dalje u tekstu: PDV) suglasnost Nadzornog odbora nije pribavljena. (točka 5. 
Nalaza) 

 

 Društvo je sektorski naručitelj i obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi. 
Društvo je na mrežnim stranicama objavilo Plan nabave za 2024. i njegove 
izmjene i dopune.  
 
U siječnju 2024. direktor Društva donio je Plan nabave za 2024., kojim je 
planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.427.620,00 
eura. Izmjene i dopune Plana nabave donesene su u travnju i svibnju 2024. te 
posljednje u rujnu 2024., kojima je planirana nabava robe, radova i usluga 
procijenjene vrijednosti od 1.439.710,00 eura, što je 12.090,00 eura ili 0,8 % više 
u odnosu na osnovni plan. Financijski plan za 2024. donesen je u listopadu 2023. 
Suglasnost na Financijski plan Nadzorni odbor dao je u studenome 2023., a na 
Plan nabave u ožujku 2024. Za donošenje izmjena i dopuna Plana nabave nije 
pribavljena suglasnost Nadzornog odbora. Prema odredbi Pravilnika o planu 
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj 
nabavi, plan nabave za predmete nabave čija je procijenjena vrijednost nabave 
jednaka ili veća od 2.650,00 eura donosi čelnik naručitelja za proračunsku ili 
poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana donošenja proračuna ili 
financijskog plana. Također, prema odredbama Društvenog ugovora, Nadzorni 
odbor nadzire upotrebu sredstava u Društvu i daje suglasnost na planove 
Društva. Prema podacima iz Statističkog izvješća o javnoj nabavi za 2024., 
Društvo je na temelju postupaka javne nabave nabavilo roba, radova i usluga u 
vrijednosti od 4.414.768,46 eura, a na temelju postupaka jednostavne nabave u 
vrijednosti od 550.929,55 eura. (točka 6. Nalaza) 

 
 
Obveze Društva 
 
Društvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
 



5 

Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O DRUŠTVU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Društvo je pravni sljednik javnog poduzeća Liburnija Zadar osnovanog 1992. Nakon 
usklađivanja općih akata s odredbama Zakona o trgovačkim društvima (Narodne novine 
111/93, 34/99, 121/99 – vjerodostojno tumačenje, 52/00 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda 
Republike Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 – pročišćeni tekst, 
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23 i 136/24) preoblikovano je u 
prosincu 2020. u društvo s ograničenom odgovornošću i upisano u sudski registar 
Trgovačkog suda u Zadru. Osnivači i članovi Društva su gradovi Zadar, Nin, Biograd na 
Moru i Obrovac te općine Bibinje, Kali, Novigrad, Poličnik, Posedarje, Preko, Ražanac, Sali, 
Starigrad, Sukošan, Škabrnja, Vir, Zemunik Donji, Galovac, Privlaka, Vrsi, Pakoštane, 
Pašman, Sveti Filip i Jakov i Kukljica. Sjedište Društva je Ulica Ante Starčevića 1, Zadar. 
Temeljni kapital upisan je u iznosu od 3.058.371,49 eura. 
 
 Osnovna djelatnost Društva je komunalni linijski prijevoz putnika. Sustav javnog 
linijskog prijevoza čini mreža od 51 autobusnih linija, od čega 14 gradskih te 37 prigradskih. 
Koncem 2024. Društvo je imalo 88 autobusa. Društvo obavlja i druge djelatnosti utvrđene 
odredbama Društvenog ugovora iz prosinca 2020. (prijevoz putnika u posebnom linijskom 
prijevozu, povremeni prijevoz putnika, održavanje i popravak motornih vozila, kolodvorska 
djelatnost, organiziranje i provođenje turističkih putovanja u zemlji i inozemstvu, zakup 
oglasnih površina na autobusima i druge djelatnosti). Prijevoz putnika obavlja se u skladu s 
odredbama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine 41/18, 98/19, 30/21, 
89/21 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 114/22 i 136/24). Komunalni 
linijski prijevoz putnika obavlja se na određenim relacijama i po unaprijed utvrđenom voznom 
redu, cijenama i općim uvjetima prijevoza, i to na području 28 jedinica lokalne samouprave, 
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 
– Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24). U okviru komunalnog linijskog 
prijevoza putnika tijekom 2024. prijeđeno je 4 433 000 km te prevezeno 5 031 000 putnika. 
 
 Tijela Društva su: Skupština, Nadzorni odbor i Uprava. Skupština ima 24 člana i čine 
je predstavnici osnivača. Predsjednik Skupštine je gradonačelnik Grada Zadra. Nadzorni 
odbor ima pet članova, od kojih četiri imenuje Skupština Društva, a jednog zaposlenici 
Društva. Grad Zadar u Nadzornom odboru ima tri člana, a ostali osnivači jednog zajedničkog 
člana. Mandat članova Nadzornog odbora traje četiri godine. Uprava ima jednog člana, 
direktora, kojeg imenuje i opoziva Skupština Društva. Direktor se imenuje na razdoblje od 
četiri godine te Društvo zastupa pojedinačno i samostalno. Prava i obveze direktora Društva 
uređeni su ugovorom, zaključenim s predsjednikom Skupštine. Direktor Društva u 2024. te 
do 6. veljače 2025. bio je Edvin Šimunov, dipl. iur., a od 6. veljače 2025. direktor je Slobodan 
Erslan, dipl. ing. prometa. 
 
 Prema odredbama Pravilnika o radu iz veljače 2015., kojim je utvrđena unutarnja 
organizacija i sistematizacija radnih mjesta, ustrojena su četiri odjela: Opći, pravni i 
kadrovski odjel, Financijsko-računovodstveni odjel, Tehnički odjel te Prometno-operativni 
odjel. Društvo je u svibnju 2025. donijelo Pravilnik o sistematizaciji, kojim je utvrđena nova 
unutarnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta. 
 
 Pravilnikom o radu iz veljače 2015. sistematizirano je 289, a koncem prosinca 2024. 
Društvo je imalo 235 zaposlenika. 
  
 



7 

 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj 
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom 
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19). 
 
 Prema odredbama članaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru sustav unutarnjih kontrola je skup načela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola, 
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspješnog upravljanja i ostvarenja 
općih ciljeva, kao što su obavljanje poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i 
djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, 
programima i postupcima, zaštite sredstava od gubitaka uzrokovanih lošim upravljanjem, 
neopravdanim trošenjem i korištenjem, jačanja odgovornosti za uspješno ostvarenje 
poslovnih ciljeva te osiguranja pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih izvještaja. 
Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s načelom 
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje 
uključuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika 
na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. 
 
 Postupci i metode koje čine sustav unutarnjih kontrola utvrđeni su unutarnjim aktima, 
odnosno pravilnicima i odlukama. Društvo je svoje poslovanje uredilo, između ostalog, 
Društvenim ugovorom, Kolektivnim ugovorom, Pravilnikom o radu, Mapom procesa, 
Pravilnikom o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, Pravilnikom o ostvarivanju 
prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, Pravilnikom o provedbi 
postupaka jednostavne nabave, Uputom za postupanje poslovnom dokumentacijom, 
Etičkim kodeksom, Odlukom o računovodstvenim politikama Društva, Odlukom o ustroju 
službenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu 
informacija, Odlukom o imenovanju službenika za informiranje, Odlukom o imenovanju 
povjerenika za etiku, Odlukom o imenovanju službenika za zaštitu podataka te Odlukom o 
imenovanju povjerljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti. 
 
 Prema odredbi članka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
odgovorna osoba institucije izvještava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola na 
godišnjoj razini, u skladu s propisima kojima se uređuje davanje Izjave o fiskalnoj 
odgovornosti. Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, čelnik je 
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proračunom odnosno financijskim 
planom utvrđenih sredstava te je dužan za svaku proračunsku godinu sastaviti Izjavu o 
fiskalnoj odgovornosti i uz nju priložiti Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Odredbama članka 
7., stavaka 1. i 2. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja 
o primjeni fiskalnih pravila, propisano je da Upitnik o fiskalnoj odgovornosti obuhvaća pitanja 
iz područja planiranja, izvršavanja, javne nabave, računovodstva, izvještavanja, 
transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju kojih se provodi 
samoprocjena rada sustava po područjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito, 
namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola učinkovito i djelotvorno. 
Direktor je u propisanom roku (veljača 2025.) sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 
2024. Izjava o fiskalnoj odgovornosti, s pratećom dokumentacijom, dostavljena je Gradu 
Zadru, kao većinskom vlasniku, jednom od osnivača i članu Društva. 
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 Prema podacima iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2024., a na temelju popunjenog 
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i raspoloživih informacija, u 2024. nisu utvrđene slabosti i 
nepravilnosti, odnosno zakonski predstavnik potvrđuje zakonito, namjensko i svrhovito 
korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u 
okviru financijskim planom utvrđenih sredstava. 
 
 Odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 
69/22) uređeno je pravo na pristup informacijama. Službenik za informiranje imenovan je u 
prosincu 2015., službenik za zaštitu osobnih podataka u veljači 2021. te osoba za 
nepravilnosti u svibnju 2021. U skladu s odredbom članka 60. spomenutog Zakona, 
službenik za informiranje dostavio je u veljači 2025., u elektroničkom obliku, povjereniku za 
informiranje Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2024. godinu. 
Prema podacima iz spomenutog Izvješća, tijekom 2024. zaprimljena su i riješena tri 
zahtjeva. 
 
 Prema odredbama članka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
odgovorna osoba institucije dužna je osigurati upravljanje najznačajnijim rizicima koji mogu 
ugroziti ostvarenje ciljeva sadržanih u strateškim i drugim planovima. Društvo je u srpnju 
2021. donijelo Strategiju upravljanja rizicima i ustrojilo registar rizika. Strategijom je 
propisano da će se praćenje rizika obavljati najmanje jednom godišnje, a preporuka po 
mogućnosti kvartalno. Od travnja 2023. Društvo nije pratilo rizike, odnosno nije ih 
procjenjivalo na način da je procijenjena vjerojatnost nastanka i učinak rizika te nije 
uspostavljen sustav izvještavanja o utvrđenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo 
smanjenje, kako je propisano odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru. 
 
 Prema odredbama članaka 19. i 20. Zakona o zaštiti prijavitelja nepravilnosti (Narodne 
novine 46/22), Društvo je dužno uspostaviti sustav unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti te 
je obvezno imenovati povjerljivu osobu, jer zapošljava više od 50 osoba. U svibnju 2021. 
imenovana je povjerljiva osoba i zamjenik povjerljive osobe. Nadalje, u skladu s odredbama 
članka 15. Pravilnika o postupanju i izvještavanju o nepravilnostima (Narodne novine 78/20) 
u upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru, u veljači 2025. sastavljeno je godišnje 
objedinjeno izvješće o nepravilnostima za 2024. i dostavljeno osobi za nepravilnosti u Gradu 
Zadru i Gradu Ninu. Prema spomenutom izvješću u 2024. nije bilo prijavljenih ni utvrđenih 
nepravilnosti.  
 
 U travnju 2016. donesen je Etički kodeks za zaposlenike, kojim su utvrđena pravila 
ponašanja te način postupanja po prijavljenim situacijama neetičnog ponašanja. Društvo je 
u svibnju 2024. donijelo Odluku o imenovanju povjerenika za etiku. Etički kodeks objavljen 
je na mrežnim stranicama Društva. 
 
 Društvo je na mrežnim stranicama, između ostalog, objavilo osnovne informacije i 
podatke, opće akte, godišnje planove, izvješća o poslovanju i ostvarenim godišnjim 
rezultatima poslovanja, informacije o projektima Europske unije, postupke nabave, cjenike 
usluga, mreže gradskih i prigradskih linija, vozni red te druge informacije koje se odnose na 
njegovo područje rada u skladu s odredbama članka 10. Zakona o pravu na pristup 
informacijama. Korisnicima nije osigurana pristupačnost mrežnih stranica Društva i 
programskih rješenja za pokretne uređaje, što nije u skladu s odredbama Zakona o 
pristupačnosti mrežnih stranica i programskih rješenja za pokretne uređaje tijela javnog 
sektora (Narodne novine 17/19), kojim se utvrđuju mjere kojima se korisnicima usluga 
javnog sektora, osobito osobama s invaliditetom, osigurava pristupačnost mrežnih stranica 
i programskih rješenja za pokretne uređaje poput pametnih telefona i dlanovnika. 
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 Odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru propisani su, između 
ostalog, kriteriji za uspostavu unutarnje revizije u javnom sektoru, prema kojima su unutarnju 
reviziju obvezni ustrojiti trgovačka društva i druge pravne osobe koji imaju više od 50 
zaposlenih i godišnje prihode veće od 400.000.000,00 kn (protuvrijednost 53.089.123,36 
eura). Društvo je u 2024. imalo 235 zaposlenika, ali je ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 
9.636.196,22 eura te nije bilo obvezno ustrojiti unutarnju reviziju. Osnivač Društva s 
najvećim udjelom (Grad Zadar) donio je Interni pravilnik o unutarnjoj reviziji u siječnju 2018., 
kojim se uređuje obavljanje unutarnje revizije u institucijama iz njegove nadležnosti, među 
kojima je i Društvo. Unutarnja revizija u Društvu obavljena je u srpnju 2021. 
 
 
 Planiranje 
 
 Društvo je u listopadu 2023. donijelo Financijski plan poslovanja za 2024. i projekciju 
za 2025. te u lipnju 2024. Izmjene Financijskog plana poslovanja za 2024. Financijskim 
planom ukupni prihodi planirani su u iznosu od 8.959.266,00 eura, ukupni rashodi u iznosu 
od 8.958.881,00 euro te dobit poslovne godine u iznosu od 385,00 eura. Izmjenama 
Financijskog plana iz lipnja 2024. planirani su prihodi u iznosu od 8.966.758,00 eura, što je 
7.492,00 eura ili 0,1 % više u odnosu na osnovni plan, rashodi u iznosu od 9.200.187,00 
eura, što je 241.306,00 eura ili 2,7 % više u odnosu na osnovni plan te gubitak u iznosu od 
233.429,00 eura. Vrijednosno značajniji prihodi planirani su od usluga prijevoza putnika u 
iznosu od 5.466.700,00 eura ili 61,0 %, prihodi od jedinica lokalne samouprave u iznosu od 
1.447.781,00 euro ili 16,1 % (subvencije Grada Zadra u iznosu od 1.400.000,00 eura i Grada 
Obrovca u iznosu od 47.781,00 euro) te prihodi od amortizacije u iznosu od 1.139.913,00 
eura ili 12,7 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno značajniji rashodi planirani su za 
troškove osoblja u iznosu od 4.687.764,00 eura ili 51,0 %, materijalne troškove u iznosu od 
2.677.770,00 eura ili 29,1 % (većim dijelom odnose se na troškove goriva u iznosu od 
1.725.500,00 eura) te troškove amortizacije u iznosu od 1.303.453,00 eura ili 14,2 % ukupno 
planiranih rashoda. 
 
 Godišnje izvješće o financijskom poslovanju za 2024. godinu doneseno je i usvojeno 
u lipnju 2025. te sadrži informacije o odgovornosti uprave za pripremu i odobravanje 
godišnjih financijskih izvještaja, temeljne financijske izvještaje, financijske pokazatelje 
poslovanja, osnovne naturalne pokazatelje, informacije o upravljanju financijskim rizikom, 
pokazatelje uspješnosti poslovanja, razvojne aktivnosti, prikaz ekonomski prihvatljivih 
troškova sukladno Okvirnom ugovoru o uslugama u javnom interesu, zaključenom u 
prosincu 2017. s jedinicama lokalne samouprave na čijem se području obavlja komunalni 
linijski prijevoz putnika, i informacije o očekivanom budućem razvoju Društva.     
 
 Prema financijskim izvještajima i Godišnjem izvješću o financijskom poslovanju iz 
lipnja 2025., prihodi su ostvareni u iznosu od 9.636.196,22 eura, što je 669.438,22 eura ili 
7,5 % više od planiranih, rashodi u iznosu od 9.534.004,99 eura, što je 333.817,99 eura ili 
3,6 % više od planiranih te je ostvarena dobit u iznosu od 102.191,23 eura. Vrijednosno 
značajnije odstupanje planiranih i ostvarenih prihoda odnosi se na subvenciju Grada Zadra 
koja je ostvarena više za 427.000,00 eura ili 30,5 % (planirana u iznosu od 1.400.000,00 
eura, a ostvarena u iznosu od 1.827.000,00 eura), zbog dodjele kapitalne pomoći za pokriće 
gubitaka poslovanja iz prethodnih razdoblja i subvencioniranja besplatnog prijevoza 
socijalno ugroženim građanima. Vrijednosno značajnije odstupanje planiranih i ostvarenih 
rashoda odnosi se na troškove materijalnih prava radnika, koji su ostvareni više za 
253.907,18 eura ili 95,8 % (planirani u iznosu od 265.000,00 eura, a ostvareni u iznosu od 
518.907,18 eura), zbog više isplaćenih otpremnina, prigodnih nagrada, nagrada za radne 
rezultate i naknade za prehranu zaposlenih. 
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 Izvješće o radu Društva za 2024., koje je usvojio Nadzorni odbor Društva u lipnju 2025., 
sadrži opće podatke o Društvu (naziv i sjedište te podatke o broju zaposlenih prema stručnim 
kvalifikacijama i tijelima Društva), organizacijskoj strukturi (Opći, pravni i kadrovski odjel, 
Financijsko-računovodstveni odjel, Tehnički odjel i Prometno-operativni odjel) te obavljenim 
uslugama Društva tijekom godine. U spomenutom Izvješću za svaki odjel navedeni su 
poslovi koje obavlja, broj zaposlenih te imovina koja se koristi u obavljanju usluga prijevoza. 
Nadalje, navedeni su postupci nabave robe, usluga i radova tijekom 2024. 
 
 Društvo nije donijelo godišnji plan poslovanja, odnosno godišnji program rada te 
godišnji plan ulaganja u dugotrajnu imovinu (plan investicija) za 2024. Također, Društvo nije 
donijelo strateški plan niti je nekim drugim planskim dokumentom utvrdilo dugoročne ciljeve 
razvoja na način da su konkretni, mjerljivi i vremenski određeni s utvrđenim pokazateljima 
rezultata i učinaka, odnosno nije utvrdilo jasnu misiju, viziju i razvojne poslovne ciljeve, što 
nije u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i 
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, prema kojima je odgovorna osoba 
institucije odgovorna za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola, na 
način da, između ostalog, osigura izradu i provedbu strateških i drugih planova i programa 
za ostvarivanje poslovnih ciljeva koji su utvrđeni kao strateški, programski i operativni.
   
 
 Financijski izvještaji 
 
 Društvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o računovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 – 
ispravak, 114/22 i 82/23), koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024. te Zakona o računovodstvu 
(Narodne novine 85/24 i 145/24), koji je na snazi od 27. srpnja 2024., Pravilnika o strukturi 
i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 95/16, 144/20 i 158/23), koji je 
bio na snazi do 7. kolovoza 2025. kada je stupio na snagu Pravilnik o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 107/25) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih 
standarda financijskog izvještavanja (Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 – ispravak, 
150/22 i 84/24). Prema odredbama članka 5. Zakona o računovodstvu Društvo je razvrstano 
u srednje poduzetnike. 
 
 Sastavljeni su propisani financijski izvještaji: Izvještaj o financijskom položaju 
(Bilanca), Račun dobiti i gubitka, Izvještaj o novčanim tokovima, Izvještaj o promjenama 
kapitala te Bilješke uz financijske izvještaje. Financijski izvještaji dostavljeni su u propisanom 
roku Financijskoj agenciji za objavu u Registru godišnjih financijskih izvještaja. Društvo je 
financijske izvještaje objavilo na svojim mrežnim stranicama. 
 
a) Račun dobiti i gubitka 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 9.636.196,22 eura, rashodi u iznosu od 9.534.004,99 eura te dobit u iznosu od 
102.191,23 eura. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
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Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi 

    u eurima 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni prihodi 9.143.327,14 9.624.807,85  105,3 

1.1. Prihodi od prodaje 5.515.685,02 5.832.452,80  105,7 

1.2. Drugi poslovni prihodi 3.627.642,12 3.792.355,05  104,5 

2. Financijski prihodi 3.447,89 11.388,37  330,3 

Ukupni prihodi  9.146.775,03 9.636.196,22  105,4 

 
 Vrijednosno značajniji udjel u ostvarenim prihodima imaju prihodi od prodaje u iznosu 
od 5.832.452,80 eura ili 60,5 % i drugi poslovni prihodi u iznosu od 3.792.355,05 eura ili 
39,4 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od prodaje 
ostvareni su 316.767,78 eura ili 5,7 % više, najvećim dijelom zbog povećanja prihoda od 
prijevoza putnika, a drugi poslovni prihodi 164.712,93 eura ili 4,5 % više, najvećim dijelom 
zbog povećanja naplate utuženih potraživanja od kupaca i prihoda od šteta na temelju 
osiguranja. 
 
 Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 5.832.452,80 eura, a vrijednosno značajniji 
odnose se na prihode od prodaje usluga nepovezanim poduzetnicima u iznosu od 
5.694.717,11 eura i prihode od najamnina i zakupnina (najam i zakup poslovnih prostora, 
prostora za postavljanje bankomata i zemljišta) u iznosu od 135.935,69 eura. Prihodi od 
prodaje usluga nepovezanim poduzetnicima odnose se na prihode od prijevoza putnika u 
javnom gradskom i prigradskom prijevozu te prihode od kolodvorskih i drugih usluga. Prihodi 
od prodaje ne pokrivaju u cijelosti troškove obavljanja usluga prijevoza, već se dijelom 
pokrivaju iz prihoda od subvencija i dotacija. Na temelju Zakona o komunalnom 
gospodarstvu, usluge prijevoza putnika u javnom gradskom i prigradskom prometu 
naplaćivane su u skladu s Cjenikom usluga prijevoza, koji je u primjeni od 22. kolovoza 
2022. za jednokratne prijevozne karte, odnosno od 1. rujna 2022. za pokazne karte. Nadalje, 
Društvo je u listopadu 2019. donijelo cjenike usluga autobusnih kolodvora u Zadru i Biogradu 
na Moru, koji se primjenjuju od studenoga 2019. 
 
 Vrijednosno značajniji prihodi od prodaje usluga nepovezanim poduzetnicima odnose 
se na prihode od prodaje đačkih pokaznih karata u iznosu od 2.267.556,93 eura, 
jednokratnih prijevoznih karata u iznosu od 2.146.487,53 eura i radničkih pokaznih karata u 
iznosu od 406.306,33 eura te na prihode od ugovorenih vožnji u iznosu od 206.590,00 eura. 
Društvo prijevozne karte prodaje na kolodvorima, kod vozača u autobusu, putem narudžbe, 
putem Zadar smart city aplikacije te preko ugovornih partnera. 
 
 Društvo je u rujnu 2023. i rujnu 2024. zaključilo sa Zadarskom županijom ugovore o 
uvjetima i načinu ostvarivanja prava redovitih učenika srednjih škola na sufinanciranje 
odnosno financiranje troškova javnog prijevoza. Predmet ugovora je obavljanje usluge 
prijevoza učenika srednjih škola za školske godine 2023./2024. i 2024./2025. u skladu s 
odlukama o kriterijima i načinu financiranja troškova javnog prijevoza redovitih učenika 
srednjih škola za školske godine 2023./2024. i 2024./2025., koje je Vlada Republike 
Hrvatske donijela u kolovozu 2023. i kolovozu 2024. te odlukama župana o kriterijima i 
načinu financiranja i sufinanciranja troškova javnog prijevoza za redovite učenike srednjih 
škola Zadarske županije za školske godine 2023./2024. i 2024./2025. iz kolovoza 2023. i 
kolovoza 2024. Društvo se obvezalo obavljati prijevoz učenika srednjih škola redovitim 
linijama na području Zadarske županije po najpovoljnijim cijenama iz cjenika koji je sastavni 
dio ugovora. 
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 Na temelju spomenutih ugovora, tijekom 2024. ostvaren je prihod od prodaje đačkih 
pokaznih karata u iznosu od 1.633.666,89 eura. 
 
 Drugi poslovni prihodi ostvareni u iznosu od 3.792.355,05 eura odnose se na prihode 
od subvencija i dotacija u iznosu od 2.148.529,91 euro, prihode od potpora za obračunanu 
amortizaciju autobusa kupljenih iz EU sredstava u iznosu od 989.050,92 eura, povrata dijela 
plaćene trošarine za dizelsko gorivo i naknade dijela troškova dizel goriva u iznosu od 
336.310,51 euro, prihode od potpora za obračunanu amortizaciju autobusa kupljenih iz 
dotacija u iznosu od 150.861,12 eura, naknada šteta na temelju osiguranja u iznosu od 
87.562,40 eura, naplaćenih otpisanih potraživanja u iznosu od 38.918,97 eura, refundacije 
režijskih troškova kod davanja u zakup poslovnih prostora u iznosu od 25.518,00 eura, 
druge poslovne prihode u iznosu od 11.373,79 eura i prihode od inventurnih viškova 
kratkotrajne imovine u iznosu od 4.229,43 eura. 
 
 Prihodi od subvencija i dotacija ostvareni su u iznosu od 2.148.529,91 euro, a 
vrijednosno značajniji odnose se na subvenciju Grada Zadra u iznosu od 1.827.000,00 eura, 
prihode od podmirenja dijela neostvarenih prihoda za prijevoz putnika na otocima koje 
refundira Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u iznosu od 222.492,65 eura, 
subvenciju Grada Obrovca u iznosu od 47.780,16 eura te na subvencije drugih jedinica 
lokalne samouprave za održavanje pojedinih nerentabilnih županijskih autobusnih linija u 
iznosu od 46.150,20 eura. Subvencija Grada Zadra u iznosu od 1.827.000,00 eura odnosi 
se na kapitalne pomoći za pokriće gubitaka poslovanja iz prethodnih razdoblja i 
subvencioniranja besplatnog prijevoza socijalno ugroženim građanima. Društvo je u 
siječnju 2024. s Gradom Zadrom zaključilo Ugovor o dodjeli kapitalne pomoći u 2024. za 
pokriće gubitka poslovanja iz prethodnog razdoblja te dodatke Ugovoru u travnju, srpnju i 
rujnu 2024. Predmet Ugovora je dodjela pomoći za pokriće tekućih rashoda poslovanja, i to 
troškova sirovina i materijala, troškova vanjskih usluga i financijskih rashoda, koja se može 
koristiti isključivo za podmirenje dospjelih kratkoročnih i dugoročnih obveza, te je Društvu 
tijekom 2024. doznačen iznos od 1.600.000,00 eura. Nadalje, Društvo je u siječnju, srpnju i 
rujnu 2024. s Gradom Zadrom zaključilo ugovore o provođenju usluga besplatnog javnog 
gradskog prijevoza za socijalno ugrožene kategorije građana te mu je tijekom 2024. 
doznačen iznos od 200.000,00 eura.  
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni rashodi 8.647.460,54 9.522.809,26  110,1 

1.1. Materijalni troškovi 2.551.934,60 2.636.516,73  103,3 

1.2. Troškovi osoblja 4.165.856,65 4.701.351,18  112,9 

1.3. Amortizacija 1.303.453,07 1.277.819,34  98,0 

1.4. Drugi troškovi 438.894,60 828.448,00  188,8 

1.5. Vrijednosna usklađenja 181.432,33 72.698,22  40,1 

1.6. Drugi poslovni rashodi 5.889,29 5.975,79  101,5 

2. Financijski rashodi 13.705,08 11.195,73  81,7 

Ukupno 8.661.165,62 9.534.004,99  110,1 

 

 Vrijednosno značajniji rashodi odnose se na troškove osoblja u iznosu od 4.701.351,18 
eura ili 49,3 %, materijalne troškove u iznosu od 2.636.516,73 eura ili 27,7 % i troškove 
amortizacije u iznosu od 1.277.819,34 eura ili 13,4 % ukupnih rashoda.  
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 U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno značajnije povećanje je kod troškova 
osoblja koji su veći za 535.494,53 eura ili 12,9 %, zbog povećanja plaća i naknada plaća, te 
kod drugih troškova koji su veći za 389.553,40 eura ili 88,8 %, zbog više isplaćenih troškova 
materijalnih prava zaposlenika.  
 
 Materijalni troškovi ostvareni u iznosu od 2.636.516,73 eura odnose se na troškove 
sirovina i materijala u iznosu od 1.998.500,79 eura i troškove usluga u iznosu od 638.015,94 
eura. Vrijednosno značajniji troškovi sirovina i materijala odnose se na troškove goriva u 
iznosu od 1.584.471,59 eura, materijala za održavanje u iznosu od 132.365,13 eura, 
rezervnih dijelova u iznosu od 85.116,18 eura, maziva u iznosu od 67.832,91 euro i auto 
guma u iznosu od 56.617,97 eura. Vrijednosno značajniji troškovi usluga odnose se na 
usluge tekućeg i investicijskog održavanja, najvećim dijelom voznog parka, u iznosu od 
182.526,99 eura, komunalne usluge u iznosu od 132.359,04 eura, intelektualne usluge u 
iznosu od 100.912,24 eura, usluge registracije i slično u iznosu od 61.822,10 eura te 
prijevozne usluge u iznosu od 53.670,71 euro. Sirovine i materijal te usluge potrebne za 
obavljanje djelatnosti Društvo je nabavljalo na temelju zaključenih ugovora i narudžbenica 
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22) i Pravilnika o 
provedbi postupaka jednostavne nabave iz kolovoza 2023.  
 
 Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 4.701.351,18 eura, a odnose se na netoplaće 
u iznosu od 2.952.862,19 eura, poreze i doprinose iz plaća u iznosu od 994.314,83 eura i 
doprinose na plaće u iznosu od 754.174,16 eura. Obračun plaće obavljen je na temelju 
Pravilnika o radu iz veljače 2015., Kolektivnog ugovora iz srpnja 2023., Odluke o vrijednosti 
boda iz srpnja 2023. i Uredbe o visini minimalne plaće za 2024. iz listopada 2023. (Narodne 
novine 125/23). Za 2024. isplaćena je najviša mjesečna brutoplaća u iznosu od 3.830,40 
eura (2.563,46 eura neto) i najniža brutoplaća 971,33 eura (753,37 eura neto). Prosječna 
plaća u 2024. isplaćena je u brutoiznosu od 1.476,02 eura i netoiznosu od 1.105,55 eura. 
Obračun i isplata plaće obavljeni su u skladu s propisima. 
 
 Troškovi amortizacije u iznosu od 1.277.819,34 eura odnose se na amortizaciju 
prijevoznih sredstava u iznosu od 1.241.702,21 euro, postrojenja, opreme i alata u iznosu 
od 27.969,79 eura i građevinskih objekata u iznosu od 8.147,34 eura. Obračun amortizacije 
za 2024. obavljen je linearnom metodom primjenom godišnjih amortizacijskih stopa i prema 
očekivanom vijeku upotrebe pojedine dugotrajne imovine, u okviru porezno dopustivih stopa 
u skladu s odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 
146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22 
i 114/23) te računovodstvenim politikama Društva. 
 
 Drugi troškovi ostvareni su u iznosu od 828.448,00 eura, a vrijednosno najznačajniji 
su troškovi materijalnih prava zaposlenika (naknade, potpore, pomoći i nagrade) u iznosu 
od 603.446,93 eura. Isplaćeni su na temelju Kolektivnog ugovora iz srpnja 2023., Pravilnika 
o radu iz veljače 2015. i odluka direktora o pravu na isplatu. Od drugih troškova značajnije 
su i usluge osiguranja u iznosu od 98.495,62 eura nabavljene u otvorenom postupku javne 
nabave provedenom prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.  
 
 Rashodi za vrijednosna usklađenja ostvareni su u iznosu od 72.698,22 eura, a 
najvećim dijelom, u iznosu od 71.416,52 eura, odnose se na porezno priznata utužena 
potraživanja za usluge prijevoza. 
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b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 126.424,24 eura. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine te obveza i kapitala 
    u eurima 

Redni 
broj 

Opis 31. prosinca 2023. 31. prosinca 2024. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

I. Aktiva 9.665.251,95 8.278.225,40  85,6 

1. Dugotrajna imovina 7.613.274,41 6.389.755,39  83,9 

1.1. Materijalna imovina 7.450.533,23 6.219.364,21  83,5 

1.2. 
Dugotrajna financijska 
imovina 

162.741,18 170.391,18  104,7 

2. Kratkotrajna imovina 1.842.438,39 1.642.036,38  89,1 

2.1. Zalihe 164.477,61 165.390,31  100,6 

2.2. Potraživanja 1.132.298,44 567.266,66  50,1 

2.3. 
Kratkotrajna financijska 
imovina 

0,00 310.000,00 - 

2.4. Novac u banci i blagajni 545.662,34 599.379,41  109,8 

3. 
Plaćeni troškovi budućeg 
razdoblja i nedospjela naplata 
prihoda 

209.539,15 246.433,63  117,6 

II. Pasiva 9.665.251,95 8.278.225,40  85,6 

1. Kapital i rezerve 3.068.878,17 3.177.342,40  103,5 

2. Dugoročne obveze 1.222,54 2.599,54  212,6 

3. Kratkoročne obveze 1.453.164,47 1.089.644,80  75,0 

4. 
Odgođeno plaćanje troškova i 
prihod budućeg razdoblja 

5.141.986,77 4.008.638,66  78,0 

Izvanbilančni zapisi 121.868,90 126.424,24  103,7 

 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 8.278.225,40 eura. 
 
 U odnosu na stanje koncem prethodne godine, vrijednost dugotrajne imovine je 
1.223.519,02 eura ili 16,1 % manja zbog obračuna amortizacije. 
 
 Koncem 2024. dugotrajna imovina iznosi 6.389.755,39 eura, a odnosi se na dugotrajnu 
materijalnu imovinu u vrijednosti od 6.219.364,21 euro i dugotrajnu financijsku imovinu 
(dionice u sportskom i osiguravajućem društvu) u vrijednosti od 170.391,18 eura. 
Vrijednosno značajnija dugotrajna materijalna imovina odnosi se na transportna sredstva 
(autobusi i ostala cestovna vozila) u vrijednosti od 4.323.804,40 eura, zemljište (na kojem 
se nalazi poslovna zgrada s radionicom te autobusni kolodvori u Zadru i Biogradu na Moru) 
u vrijednosti od 1.769.247,31 euro, alate, mjerne i kontrolne uređaje u iznosu od 84.658,23 
eura te na postrojenja i opremu u vrijednosti od 30.993,06 eura. 
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 Tijekom 2024. nabavljena je dugotrajna materijalna imovina u vrijednosti od 
121.990,79 eura, a vrijednosno značajnija odnosi se na nabavu opreme u vrijednosti od 
43.981,65 eura (od čega se 19.276,67 eura odnosi na nabavu motora za autobus, a 
15.200,00 eura na nabavu stupa dizalice), alata, mjernih i kontrolnih uređaja u vrijednosti od 
37.664,67 eura, uredske opreme i namještaja u vrijednosti od 4.557,65 eura i rashladnih 
uređaja u vrijednosti od 4.428,00 eura. Po provedenim postupcima jednostavne nabave, 
nabava robe, radova i usluga obavljena je u skladu sa zaključenim ugovorima.  
 
 Kratkotrajna imovina odnosi se na novac u banci i blagajni u iznosu od 599.379,41 
euro, potraživanja u iznosu od 567.266,66 eura, kratkotrajnu financijsku imovinu (depozit) u 
iznosu od 310.000,00 eura i zalihe u vrijednosti od 165.390,31 euro. 
 
 Kratkotrajna potraživanja prije ispravka vrijednosti iznose 842.612,32 eura, ispravak 
vrijednosti potraživanja iznosi 275.345,66 eura te kratkotrajna potraživanja nakon ispravka 
vrijednosti iznose 567.266,66 eura. U odnosu na prethodnu godinu, kratkotrajna 
potraživanja su 565.031,78 eura ili 49,9 % manja, i to zbog smanjenja potraživanja od 
države i drugih institucija za 316.485,47 eura i od kupaca za 268.685,25 eura. Vrijednosno 
značajnija odnose se na potraživanja od kupaca u iznosu od 476.232,98 eura i potraživanja 
od države i drugih institucija u iznosu od 63.628,47 eura (od Zadarske županije u iznosu od 
33.211,65 eura, za naknade plaća u iznosu od 17.526,90 eura, za više plaćene poreze i 
doprinose u iznosu od 6.808,39 eura te od općina i gradova za kapitalnu pomoć za nabavu 
autobusa u iznosu od 6.081,53 eura). 
 
 Potraživanja od kupaca (nakon ispravka vrijednosti) u iznosu od 476.232,98 eura ili 
84,0 % ukupnih potraživanja odnose se na potraživanja za prihode od usluga prijevoza, 
kolodvorskih usluga i oglašavanja na autobusima. Prema analitičkim evidencijama, ukupna 
potraživanja od kupaca prije ispravka vrijednosti iznose 751.578,64 eura, od čega su 
dospjela 410.973,89 eura, a nedospjela 340.604,75 eura. Do vremena obavljanje revizije 
(lipanj 2025.) naplaćeno je 215.198,87 eura dospjelih potraživanja. Društvo je u prijašnjim 
godinama obavilo ispravak vrijednosti potraživanja od kupaca u iznosu od 241.716,68 eura 
te u 2024. u iznosu od 33.628,98 eura. Za potraživanja Društvo pokreće postupke prisilne 
naplate, kako bi osiguralo njihovu naplatu. 
 
 Kratkotrajna imovina u iznosu od 310.000,00 eura odnosi se na oročeni nenamjenski 
depozit u poslovnoj banci na temelju Ugovora o oročenom depozitu, zaključenom u 
listopadu 2024., na rok od tri mjeseca, uz fiksnu kamatnu stopu od 2,5 % godišnje. 
 
 Zalihe u vrijednosti od 165.390,31 euro odnose se na sirovine i materijal u vrijednosti 
od 103.607,87 eura (vrijednosno značajnije odnose se na zalihe sirovina i materijala za 
održavanje autobusa u vrijednosti od 61.029,17 eura, goriva u vrijednosti od 20.459,05 eura, 
lož ulja u vrijednosti od 14.883,36 eura) i rezervnih dijelova u vrijednosti od 46.682,52 eura 
te na sitni inventar u vrijednosti od 15.099,92 eura. 
 
 Kapital i rezerve koncem 2024. iskazani su u iznosu od 3.177.342,40 eura. Vrijednosno 
značajniji kapital i rezerve odnose se na temeljni (upisani) kapital u iznosu od 3.058.371,51 
euro, dobit za 2024. u iznosu od 102.191,23 eura, rezerve fer vrijednosti i drugo u iznosu od 
11.842,34 eura te na zadržanu dobit iz prethodne godine u iznosu od 4.932,39 eura. 
Odlukom Skupštine iz lipnja 2024., dobit poslovne godine raspoređena je u zadržanu dobit 
Društva. 
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 Obveze su iskazane u iznosu od 1.092.244,34 eura, a odnose se na kratkoročne 
obveze u iznosu od 1.089.644,80 eura i dugoročne obveze (odgođena porezna obveza) u 
iznosu od 2.599,54 eura. U odnosu na početak godine manje su za 362.142,67 eura ili     
24,9 %, najvećim dijelom zbog otplate obveza po kreditu za financiranje obrtnih sredstava. 
Obveze nisu dospjele, osim obveza prema dobavljačima u iznosu od 1.959,49 eura koje su 
podmirene u siječnju 2025. 
 
 Kratkoročne obveze iskazane su u iznosu od 1.089.644,80 eura, a odnose se na 
obveze prema dobavljačima u iznosu od 473.308,27 eura, prema zaposlenima (plaća za 
prosinac 2024.) u iznosu od 295.610,38 eura, za poreze, doprinose i slična davanja u iznosu 
od 198.554,44 eura, prema bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu od 
119.667,54 eura, na ostale kratkoročne obveze u iznosu od 2.106,00 eura te na obveze za 
predujmove u iznosu od 398,17 eura. 
 
 Obveze prema dobavljačima iznose 473.308,27 eura, a vrijednosno značajnije odnose 
se na obveze za nabavu goriva u iznosu od 239.996,35 eura, koje čine 50,7 % obveza 
prema dobavljačima, prijevozničke usluge od drugih prijevoznika u iznosu od 68.789,79 eura 
i usluge osiguranja u iznosu od 30.535,45 eura. Vrijednosno značajnije obveze za poreze, 
doprinose i slična davanja odnose se na obveze za poreze i doprinose (iz i na plaće) u 
iznosu od 145.229,41 euro i obveze za PDV u iznosu od 51.759,61 euro. 
 
 Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu od 119.667,54 
eura odnose se na obveze po revolving kreditu za financiranje obrtnih sredstava. Društvo je 
u prosincu 2024. zaključilo ugovor o kreditu za financiranje obrtnih sredstava u iznosu od 
120.000,00 eura, s rokom vraćanja do 13. prosinca 2025. Ugovorena je fiksna godišnja 
kamata u visini od 3,5 % i naknada za obradu kredita u visini od 0,10 % iznosa kredita te 
dostava potvrđene zadužnice u visini iznosa kredita. Obveze po spomenutom kreditu 
koncem 2024. iznose 119.311,17 eura. Također, Društvo je u srpnju 2024. zaključilo (s 
drugom poslovnom bankom) kredit o revolving kreditu u iznosu od 1.000.000,00 eura za 
tekuću likvidnost. Ugovoreno je korištenje kredita do 14. srpnja 2025., nepromjenjiva kamata 
u visini od 3,76 % godišnje i naknada za obradu kredita u visini od 0,10 % iznosa kredita, a 
krajnji rok otplate je 15. srpnja 2025. Kao instrument osiguranja kredita ugovorena je bjanko-
-mjenica (s klauzulom bez protesta i mjeničnim očitovanjem ovjerenim kod javnog bilježnika) 
te zadužnica za iznos sveukupne tražbine iz ugovora. Kredit u 2024., kao ni do konca lipnja 
2025. nije korišten. Za zaduženja Društvo nije pribavilo suglasnost većinskog vlasnika 
odnosno Gradskog vijeća Grada Zadra. U srpnju 2025. Društvo je zaključilo novi ugovor, u 
iznosu od 1.000.000,00 eura za tekuću likvidnost, uz kamatnu stopu u visini od 3,0 % 
godišnje, na rok od jedne godine (do srpnja 2026.) te instrumente osiguranja (mjenicu i 
zadužnicu). 
 
 Odgođeno plaćanje troškova i prihod budućeg razdoblja iskazani su koncem 2024. u 
iznosu od 4.008.638,66 eura, a vrijednosno najznačajniji su odgođeni prihodi u visini 
amortizacije za autobuse nabavljene 2019. i 2022. iz EU sredstava te proračuna gradova i 
općina u iznosu od 3.993.482,25 eura.  
 
 Izvanbilančni zapisi iskazani su u iznosu od 126.424,24 eura, a vrijednosno značajniji 
odnose se na potraživanja otpisana u cijelosti u iznosu od 68.101,29 eura, rashodovanu 
kratkotrajnu imovinu (alat, sitni inventar i auto gume) u iznosu od 28.782,80 eura te 
rashodovanu dugotrajnu imovinu (elektronička oprema, alati, uredski namještaj i kombi 
vozilo) u iznosu od 28.690,15 eura. 
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c) Revizija godišnjih financijskih izvještaja 
 
 Prema odredbi članka 20. Zakona o računovodstvu koji je bio na snazi do 27. srpnja 
2024. i Zakona o računovodstvu koji je na snazi od 27. srpnja 2024., financijski izvještaji 
Društva podliježu reviziji. Reviziju godišnjih financijskih izvještaja Društva za 2024. obavilo 
je ovlašteno revizorsko društvo. Revizorsko izvješće sastavljeno je u lipnju 2025. Revizija 
godišnjih financijskih izvještaja obavljena je na temelju Izvještaja o financijskom položaju 
(Bilance) na dan 31. prosinca 2024., Računa dobiti i gubitka za 2024., Izvještaja o novčanom 
tijeku i Izvještaja o promjenama kapitala za 2024. te Bilješki uz financijske izvještaje 
uključujući i značajne računovodstvene politike.  
 
 Prema mišljenju neovisnog revizora, godišnji financijski izvještaji u svim značajnim 
odrednicama istinito i fer prikazuju financijski položaj Društva koncem 2024., njegovu 
financijsku uspješnost i novčane tokove za 2024., u skladu s Hrvatskim standardima 
financijskog izvještavanja (HSFI-ima). 
 
 

 Javna nabava 
 
 Društvo je sektorski naručitelj i obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi. Društvo 
je na mrežnim stranicama objavilo Plan nabave i njegove izmjene i dopune te poveznice za 
uvid u Registar ugovora i okvirnih sporazuma, javnu i jednostavnu nabavu.  
 
 Planom nabave za 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene 
vrijednosti od 1.427.620,00 eura. Izmjene i dopune Plana nabave Društvo je donijelo u 
travnju, svibnju i rujnu 2024. Posljednjim izmjenama i dopunama, iz rujna 2024., planirana 
je nabava robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.439.710,00 eura. Planirano je 
osam otvorenih postupaka (procijenjene vrijednosti od 653.000,00 eura) i jedan 
pregovarački postupak bez prethodne objave (procijenjene vrijednosti od 70.000,00 eura) 
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi te 106 postupaka jednostavne nabave 
(procijenjene vrijednosti od 716.710,00 eura) prema odredbama Pravilnika o provedbi 
postupaka jednostavne nabave. 
 
 Prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz kolovoza 
2023., za nabavu robe i usluga, provedbu projektnih natječaja i nabavu radova procijenjene 
vrijednosti manje od 13.000,00 eura izdaje se narudžbenica ili zaključuje ugovor s jednim 
gospodarskim subjektom. Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 13.000,00 
eura, a manje od 26.540,00 eura za robu, usluge i projektnu dokumentaciju, odnosno manje 
od 66.360,00 eura za radove, provodi se ograničeno (poziva se najmanje tri gospodarska 
subjekta po vlastitom izboru) ili javno prikupljanje ponuda (javno objavljen poziv na mrežnim 
stranicama Društva ili putem EOJN-a). Iznimno nabava robe, radova i usluga (i projektne 
dokumentacije) veća od 13.000,00 eura može se provesti i izravnim ugovaranjem u 
opravdanim slučajevima (kada nije dostavljena nijedna ili nijedna valjana ponuda, a 
postupak se ponavlja, zbog nadogradnje postojećih programskih rješenja, obavljanja usluga 
i radova na dovršenju započetih, a povezanih cjelina, kod žurne nabave, nepredviđenih 
popravaka, nabave rezervnih dijelova i potrošnog materijala za otklanjanje nepredviđenih 
kvarova i slično), odnosno iz drugih objektivno opravdanih razloga na temelju obrazloženog 
prijedloga ovlaštene osobe naručitelja. Rok za dostavu ponuda je najmanje pet dana, a 
kriterij odabira je najniža cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. 
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 Revizijskim uzorkom obuhvaćeno je jedanaest postupaka nabave (pet otvorenih 
postupaka javne nabave, jedan pregovarački postupak bez prethodne objave i pet 
postupaka jednostavne nabave) te nabava narudžbenicama. Pregledani postupci odnose 
se na nabavu goriva za potrebe voznog parka (dva postupka), usluga osiguranja osoba i 
imovine, tehničkog pregleda vozila (u 2023. i 2024.), izradu idejnog rješenja elektrifikacije 
javnog gradskog autobusnog prijevoza, nabavu stupnih mobilnih dizalica, rezervnih dijelova 
i usluga redovnog i izvanrednog održavanja autobusa, auto guma, mješovitu nabavu 
rezervnih dijelova i usluga popravka štete na autobusu marke IVECO u jamstvenom roku i 
nabavu akumulatora, kao i nabavu narudžbenicama u vrijednosti od 3.882.661,45 eura bez 
PDV-a. 
 
 Za spomenute nabave roba i usluga pozivi na dostavu ponuda objavljeni su u       
EOJN-u, a nabavu usluga izrade idejnog rješenja elektrifikacije javnog gradskog 
autobusnog prijevoza Društvo je izravno ugovorilo prema odredbama Pravilnika o provedbi 
postupaka jednostavne nabave. Kriterij za odabir ponuda bio je ekonomski najprihvatljivija 
ponuda, odnosno ponuda s najnižom cijenom, a rokovi dostave ponuda su primjereni. S 
odabranim ponuditeljima zaključeni su ugovori u skladu s ponudama. Nabave robe, radova 
i usluga narudžbenicama unesene su u Registar ugovora i okvirnih sporazuma.  
 
 Društvo vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2024., koji 
sadrži podatke o nabavi robe, radova i usluga te izvršenju ugovora.  
 
 Prema podacima iz Statističkog izvješća o javnoj nabavi za 2024. Društvo je nabavilo 
robe, radova i usluga u vrijednosti od 4.965.698,01 euro bez PDV-a, od čega robe u 
vrijednosti od 4.278.964,55 eura, usluga u iznosu od 668.353,60 eura i radova u vrijednosti 
od 18.379,86 eura. Od ukupne nabave roba, radova i usluga u vrijednosti od 4.965.698,01 
euro, na javnu nabavu odnosilo se na 4.414.768,46 eura, a na jednostavnu nabavu 
550.929,55 eura.  
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III. REVIZIJA ZA 2024. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 5. svibnja 2025. do 10. veljače 2026. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošlih revizija  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.  
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja 
3. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja. 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
2. Zakon o pravu na pristup informacijama 
3. Zakon o pristupačnosti mrežnih stranica i programskih rješenja za pokretne 

uređaje tijela javnog sektora 
4. Zakon o računovodstvu 
5. Zakon o proračunu (Narodne novine 144/21) 
6. Zakon o porezu na dobit 
7. Zakon o javnoj nabavi 
8. Zakon o prijevozu u cestovnom prometu 
9. Zakon o komunalnom gospodarstvu 

10. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19) 

11. Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 

tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) 
13. Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru 
14. Pravilnik o radu 
15. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave. 
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 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Društva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju 
utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave u 
elektroničkim medijima te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i 
knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Provjerena 
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su 
brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom uzorka. Također, korišteni 
su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Društva. Provjerena je dokumentacija u vezi s 
područjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, 
računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, rashodi, imovina, kapital i 
rezerve, obveze te javna nabava. Obavljeni su razgovori s direktorom i drugim 
zaposlenicima Društva te su pribavljena obrazloženja odgovornih osoba o pojedinim 
poslovnim događajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prošle revizije koja je 
obavljena za 2007. 
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 Nalaz za 2024. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, potraživanja, kapital i rezerve, obveze i javna nabava. 
 
 Obavljenom revizijom za 2024. utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje i financijske izvještaje, 
rashode, obveze i javnu nabavu. 
 

 
1. Sustav unutarnjih kontrola 
 
1.1. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s 

načelom dobrog financijskog upravljanja. Utvrđene nepravilnosti u sustavu unutarnjih 
kontrola odnose se na upitnik o fiskalnoj odgovornosti i registar rizika. 
 
– Samoprocjena sustava unutarnjih kontrola o fiskalnoj odgovornosti 
 
Prema odredbi članka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
odgovorna osoba institucije izvještava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola na 
godišnjoj razini, u skladu s propisima kojima se uređuje davanje Izjave o fiskalnoj 
odgovornosti. Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, čelnik je 
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i 
djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proračunom odnosno 
financijskim planom utvrđenih sredstava te je dužan za svaku proračunsku godinu 
sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i uz nju priložiti Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. 
Odredbama članka 7., stavaka 1. i 2. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj 
odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je da Upitnik obuhvaća 
pitanja iz područja planiranja, izvršavanja, javne nabave, računovodstva, izvještavanja, 
transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju kojih se provodi 
samoprocjena rada sustava po područjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva 
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola učinkovito i 
djelotvorno. Prema odredbi članka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor 
daje se ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole te ako postoje 
potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 % poslovnih 
aktivnosti obuhvaćenih uzorkom na koje se pitanje odnosi. Izjava o fiskalnoj 
odgovornosti za 2024. sastavljena je u propisanom roku i dostavljena Gradu Zadru, 
kao većinskom vlasniku Društva. Izjavom o fiskalnoj odgovornosti direktor Društva 
potvrđuje zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i 
djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom 
utvrđenih sredstava. Prema podacima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, u 2024. nisu 
utvrđene slabosti i nepravilnosti, a revizijom su utvrđene nepravilnosti u području 
planiranja, što ukazuje na to da je više pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni 
sustava unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao učinkovito i djelotvorno. Dobro 
organiziran sustav financijskog upravljanja i kontrola povećava vjerojatnost da će 
informacije o financijskom položaju i uspješnosti poslovanja biti realno i objektivno 
iskazane u financijskim izvještajima te sredstva korištena racionalno i učinkovito. 
 
 

 



22 

Državni ured za reviziju nalaže više pozornosti posvetiti samoprocjeni rada 
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Uredbe o sastavljanju i predaji 
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila. 
 
– Registar rizika 
 
Prema odredbama članka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
odgovorna osoba institucije dužna je osigurati upravljanje najznačajnijim rizicima koji 
mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadržanih u strateškim i drugim planovima. Društvo je 
u srpnju 2021. donijelo Strategiju upravljanja rizicima i ustrojilo registar rizika. 
Strategijom je propisano da će se praćenje rizika obavljati najmanje jednom godišnje, 
a preporuka kvartalno. Od travnja 2023. Društvo nije pratilo rizike, odnosno nije ih 
procjenjivalo na način da je procijenjena vjerojatnost nastanka i učinak rizika te nije 
uspostavljen sustav izvještavanja o utvrđenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo 
smanjenje, kako je propisano odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru. Prema odredbi članka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 105/25), koji je stupio 
na snagu koncem srpnja 2025., propisano je da odgovorna osoba institucije treba 
uspostaviti integrirano upravljanje rizicima. Nadalje, odredbama navedenog Zakona 
propisano je da integrirano upravljanje rizicima podrazumijeva uspostavu 
organizacijske strukture, postupaka, pravila, procesa, sustava i resursa za utvrđivanje, 
procjenu, postupanje, praćenje i izvještavanje o izloženosti rizicima odnosno 
upravljanje rizicima u cjelini, kao i kontinuirano unaprjeđenje, kontrolu i nadzor procesa 
integriranog upravljanja rizicima. 
 
Državni ured za reviziju nalaže uspostaviti integrirano upravljanje rizicima u 
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 

 
 
2. Planiranje 
 
2.1. Društvo je u listopadu 2023. donijelo Financijski plan za 2024., uz suglasnost 

Nadzornog odbora, ali nije donijelo godišnji plan poslovanja, odnosno godišnji program 
rada i godišnji plan ulaganja u dugotrajnu imovinu (plan investicija). Također, Društvo 
nije donijelo strateški plan niti je nekim drugim planskim dokumentom utvrdilo 
dugoročne ciljeve razvoja na način da su konkretni, mjerljivi i vremenski određeni s 
utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka, odnosno nije utvrdilo jasnu misiju, viziju i 
razvojne poslovne ciljeve. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru, prema kojima je odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj učinkovitog 
i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola, na način da, između ostalog, osigura izradu 
i provedbu strateških i drugih planova i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva koji 
su definirani kao strateški, programski i operativni. Odredbama točke 1.2. Okvira za 
razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru, određeno je da su strateški ciljevi sadržani u strateškim 
planskim dokumentima, a utvrđeni su na način da su konkretni, mjerljivi i vremenski 
određeni, s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka. 
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S obzirom na to da nije donesen program rada odnosno plan poslovanja, osnivačima 
i vanjskim korisnicima nisu pružene informacije o osnovnim poslovnim ciljevima i 
aktivnostima koje je Društvo planiralo poduzimati, o ljudskim potencijalima i drugim 
resursima kojima raspolaže, kao i planiranim ulaganjima i izvorima sredstava za 
ulaganja (iz vlastitih ili tuđih izvora) kako bi se omogućilo mjerenje učinaka, odnosno 
praćenje ostvarenja poslovnih ciljeva. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donositi godišnje planove poslovanja, odnosno 
godišnje programe rada, kao i godišnje planove ulaganja u dugotrajnu imovinu 
(plan investicija) te strateški plan kojim bi se utvrdili dugoročni razvojni ciljevi 
Društva i mjere za procjenu uspješnosti ostvarenja zadanih ciljeva, u skladu s 
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika 
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 

 
 
3. Računovodstveno poslovanje i financijski izvještaji 
 
3.1. Društvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 

odredbama Zakona o računovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog 
izvještavanja. Utvrđene nepravilnosti odnose se na izvanbilančne zapise te popis 
imovine i obveza. 
 
– Izvanbilančni zapisi 
 
U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvještajima iskazani, u okviru 
izvanbilančnih zapisa, dani i primljeni instrumenti osiguranja (zadužnice), što bi 
omogućilo istinit, pouzdan i točan pregled imovine, obveza i izvora sredstava. Društvo 
vodi evidenciju primljenih i danih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata 
sa stanjem na 31. prosinca 2024., u kojoj je iskazano stanje zadužnica u iznosu od 
1.864.609,29 eura, od čega se 1.320.000,00 eura odnosi na dane, a 544.609,29 eura 
na primljene zadužnice. 
 
Evidentiranje instrumenata osiguranja na računima izvanbilančnih zapisa osigurava 
praćenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilančnu poziciju, a u 
budućnosti mogu poprimiti obilježje koje može utjecati na poziciju bilance. Prema 
odredbama članka 7. Zakona o računovodstvu, koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024., 
te odredbama članaka 7. i 11. novog Zakona o računovodstvu, koji je na snazi od 27. 
srpnja 2024., poduzetnik je dužan evidentirati sve knjigovodstvene promjene u 
poslovnoj godini te voditi poslovne knjige koje čine dnevnik, glavna knjiga s bilančnim 
i izvanbilančnim zapisima i pomoćne knjige. Odredbama članka 1., stavka 2. Pravilnika 
o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja propisano je sastavljanje 
godišnjeg financijskog izvještaja poduzetnika prema strukturi i sadržaju određenim u 
prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu I. struktura i sadržaj bilance, između 
ostalog, sadrži podatke o izvanbilančnim evidencijama. Skreće se pozornost da je 7. 
kolovoza 2025. na snagu stupio novi Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja, kojim je navedeno istovjetno propisano. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje na računima izvanbilančnih zapisa u 
glavnoj knjizi evidentirati i u financijskim izvještajima iskazati dane i primljene 
instrumente osiguranja radi praćenja poslovnih događaja koji mogu prouzročiti 
promjene na temeljnim računovodstvenim kategorijama. 
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– Popis imovine i obveza 
 
U prosincu 2024. direktor Društva donio je odluke o godišnjem popisu (inventuri) sa 
stanjem na 31. prosinca 2024. Povjerenstva za popis obavila su popis imovine i obveza 
te sastavila popisne liste i izvješća o obavljenom popisu dugotrajne imovine, 
potraživanja, novčanih sredstava, sitnog inventara te obveza. Stvarna stanja popisane 
dugotrajne imovine, novčanih sredstava na žiroračunima i u blagajni, potraživanja, 
obveza te sitnog inventara usklađena su s knjigovodstvenim stanjem. Na sjednici 
Nadzornog odbora u travnju 2025. donesena je odluka o prihvaćanju izvješća popisnih 
povjerenstava o obavljenom popisu s prijedlozima o rasknjižavanju utvrđenih 
inventurnih razlika i rashoda te otpisa potraživanja i obveza. Popis imovine i obveza 
nije cjelovit jer nisu obuhvaćeni dani i primljeni instrumenti osiguranja u iznosu od 
1.864.609,29 eura, od čega se 1.320.000,00 eura odnosi na dane, a 544.609,29 eura 
na primljene zadužnice.  
 
S obzirom na to da popis imovine i obveza nije cjelovit, nije ostvarena osnovna svrha 
popisa koja se odnosi na utvrđivanje stvarnog stanja imovine i obveza te usklađivanje 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. Prema odredbama članka 15. Zakona o 
računovodstvu koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024. te odredbama članka 14. Zakona 
o računovodstvu koji je na snazi od 27. srpnja 2024., poduzetnik je obvezan na početku 
poslovanja popisati imovinu i obveze i navesti njihove pojedinačne vrijednosti u 
količinama i u novčanom iznosu. Tijekom poslovne godine, a najkasnije s krajem 
poslovne godine obvezan je popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem 
uskladiti knjigovodstveno stanje. 
 
Državni ured za reviziju nalaže obavljati cjelovit popis imovine i obveza, 
uključujući i dane i primljene instrumente osiguranja u skladu s odredbama 
Zakona o računovodstvu.  

 
 
4. Rashodi 
 
4.1. Rashodi su ostvareni u iznosu od 9.534.004,99 eura, a odnose se na poslovne rashode 

u iznosu od 9.522.809,26 eura i financijske rashode u iznosu od 11.195,73 eura. U 
okviru poslovnih rashoda ostvareni su troškovi osoblja u iznosu od 4.701.351,18 eura, 
a odnose se na netoplaće u iznosu od 2.952.862,19 eura, poreze i doprinose iz plaća 
u iznosu od 994.314,83 eura te doprinose na plaće u iznosu od 754.174,16 eura. 
 
U 2024. isplaćena je stimulacija za 50 zaposlenika u iznosu od 18.020,85 eura u 
rasponu od 70,49 eura do 950,19 eura po zaposleniku. Stimulacija je isplaćivana na 
temelju odredaba Kolektivnog ugovora iz srpnja 2023., a po odlukama direktora, u 
visini od 10,0 % do 15,0 %, na prijedlog neposredno nadređenog zaposlenika, prema 
kriterijima kvalitete izvršenih poslova, pravovremenosti obavljanja zadataka, 
samoinicijativnosti, učinkovitosti te ostvarivanju rezultata iznad planiranog. Mjerila za 
vrednovanje kriterija nisu utvrđena (primjerice, nije utvrđen raspon bodova za svaki 
kriterij, najmanji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava na stimulaciju i drugo). 
 
Državni ured za reviziju preporučuje unutarnjim aktom utvrditi mjerljive kriterije 
za utvrđivanje rada koji u opsegu i kvaliteti premašuje uobičajene rezultate kako 
bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa njihove 
dodjele.  
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5. Obveze 
 
5.1. Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 1.092.244,34 eura, od čega se na 

obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama odnosi 119.667,54 eura. 
 
U prosincu 2024. Društvo se zadužilo kod poslovne banke za financiranje obrtnih 
sredstava u iznosu od 120.000,00 eura i s rokom otplate u prosincu 2025. Ugovorena 
je fiksna godišnja kamata u visini od 3,5 %, naknada za obradu kredita u visini od     
0,10 % te dostava potvrđene zadužnice u visini iznosa kredita. Obveze koncem 2024. 
prema spomenutom kreditu iznose 119.311,17 eura. Društvo je u srpnju 2024. s 
poslovnom bankom zaključilo ugovor o kreditu u iznosu od 1.000.000,00 eura za 
tekuću likvidnost. Ugovorena je kamata u visini od 3,76 % godišnje, rok otplate do 15. 
srpnja 2025. te instrumenti osiguranja (bjanko-mjenica, s klauzulom bez protesta i 
mjeničnim očitovanjem i zadužnica za iznos sveukupne tražbine iz ugovora). Kredit 
nije korišten do konca 2024. odnosno do konca lipnja 2025. Društvo je do konca 2024. 
platilo kamate na neiskorištena sredstva u iznosu od 1.616,02 eura.    
 
Za zaduženja Društvo nije pribavilo suglasnost većinskog vlasnika odnosno Gradskog 
vijeća Grada Zadra. Prema odredbama članka 127. Zakona o proračunu, između 
ostalog, propisano je da se ostale pravne osobe u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave mogu dugoročno zaduživati i 
refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz suglasnost 
većinskog vlasnika. Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave nije propisano tko odlučuje o suglasnostima iz navedenog članka, odluku 
donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Nadalje, Statutom Grada Zadra utvrđeno je da Gradsko vijeće odlučuje o davanju 
suglasnosti ili jamstva za zaduživanje pravnim osobama čiji je osnivač Grad Zadar za 
iznose iznad 132.722,80 eura (protuvrijednost 1.000.000,00 kn). Također, Odlukom o 
izvršavanju Proračuna Grada Zadra za 2024. propisano je da se pravne osobe u 
većinskom izravnom ili neizravnom vlasništvu Grada mogu dugoročno zadužiti samo 
za investicije i uz suglasnost Grada, u skladu s pozitivnim propisima i općima aktima 
Grada. 
 
Prema Društvenom ugovoru, Skupština je najviši organ Društva koji odlučuje o svim 
drugim pitanjima predviđenim zakonom, odnosno spomenutim Društvenim ugovorom. 
Nadzorni odbor nadzire vođenje poslova Društva i zastupa Društvo prema Upravi te, 
između ostalog, daje suglasnost na zaključivanje pravnih poslova čija vrijednost 
premašuje 1,0 % temeljnog kapitala Društva. Prema podacima iz sudskog registra 
temeljni kapital Društva je 3.058.371,49 eura. Nadzorni odbor je u ožujku i lipnju 2024. 
dao suglasnost na Plan nabave za 2024. i odluku o izboru ponuditelja za usluge 
obavljanja revizije financijskih izvješća za 2024. Na izmjene i dopune Plana nabave te 
zaključene ugovore, čija pojedinačna vrijednost prelazi 30.583,71 euro, a na temelju 
kojih je Društvo nabavilo robe i usluge u ukupnom iznosu od 409.459,63 eura bez 
PDV-a suglasnost Nadzornog odbora nije pribavljena. Nabavljene robe i usluge 
odnose se na nabavu usluga osiguranja u iznosu od 107.016,46 eura, usluga tjelesne 
zaštite osoba i imovine u iznosu od 104.934,00 eura te rezervnih dijelova i usluga 
popravka štete u jamstvenom roku u iznosu od 68.820,04 eura, opskrbu električnom 
energijom u iznosu od 48.948,18 eura, nabavu auto guma u iznosu od 40.038,00 eura 
te na mješovitu nabavu rezervnih dijelova i usluga popravka štete na autobusu marke 
IVECO u jamstvenom roku u iznosu od 39.702,95 eura. 
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Državni ured za reviziju nalaže, prije dugoročnog zaduživanja i refinanciranja ili 
reprogramiranja ostatka duga po osnovi kredita ili zajma, pribaviti suglasnost 
osnivača u skladu s odredbama Zakona o proračunu, Statuta Grada Zadra i 
odluke o izvršavanju proračuna Grada Zadra. Također, nalaže dugoročno se 
zaduživati samo za namjene propisane odlukom o izvršavanju proračuna Grada 
Zadra, a prije zaključivanja pravnih poslova čija vrijednost premašuje utvrđenu 
visinu Društvenim ugovorom, pribaviti suglasnost Nadzornog odbora u skladu 
s Društvenim ugovorom. Također, preporučuje preispitati opravdanost 
zaduživanja s obzirom na to da Društvo ne koristi sredstva kredita.   

 
 
6. Javna nabava 
 
6.1. Društvo je sektorski naručitelj i obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi. Društvo 

je na mrežnim stranicama objavilo Plan nabave za 2024. i njegove izmjene i dopune.  
 
U siječnju 2024. direktor Društva donio je Plan nabave za 2024., kojim je planirana 
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.427.620,00 eura. Izmjene i 
dopune Plana nabave donesene su u travnju i svibnju 2024. te posljednje u rujnu 
2024., kojima je planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 
1.439.710,00 eura, što je 12.090,00 eura ili 0,8 % više u odnosu na osnovni plan. 
Financijski plan za 2024. donesen je u listopadu 2023. Suglasnost na Financijski plan 
Nadzorni odbor dao je u studenome 2023., a na Plan nabave u ožujku 2024. Za 
donošenje izmjena i dopuna Plana nabave nije pribavljena suglasnost Nadzornog 
odbora. Prema odredbi članka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, 
prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi, plan nabave za predmete 
nabave čija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veća od 2.650,00 eura donosi 
čelnik naručitelja za proračunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od 
dana donošenja proračuna ili financijskog plana. Također, prema odredbama članaka 
28. i 29. Društvenog ugovora, Nadzorni odbor nadzire upotrebu sredstava u Društvu i 
daje suglasnost na planove Društva.     
 
Državni ured za reviziju nalaže donositi plan nabave u propisanom roku i 
pribavljati suglasnost Nadzornog odbora za donošenje planova Društva, u 
skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom 
savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi i Društvenog ugovora. 

 
Društvo navodi da je suglasno s činjenicama i navodima iz Nacrta izvješća. 
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IV. ČLANOVI NADZORNOG ODBORA I UPRAVE 
 
1. Nadzorni odbor: 
 
Ante Kalmeta  predsjednik od 4. srpnja 2021. 
 
Davor Klapan  zamjenik predsjednika od 12. srpnja 2020. do 12. srpnja 2024. 
 
Boris Frakin  zamjenik predsjednika od 4. travnja 2025. 
 
Boris Frakin  član od 12. srpnja 2020. do 12. srpnja 2024. te od 12. srpnja 2024.           
    do 4. travnja 2025. 
 
Šime Sikirić  član od 20. siječnja 2025.   
 
Ivica Pintur  član od 12. prosinca 2023. 
 
Marin Sikirić  član od 1. rujna 2022. 
 
 
2. Uprava: 
 
Edvin Šimunov  direktor od 28. siječnja 2021. do 6. veljače 2025. 
 
Slobodan Erslan direktor od 6. veljače 2025.  
 
 
 
 
 
 
 


