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I. MIŠLJENJE 

 

Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija društva Nasadi d.o.o., Zadar (dalje u 
tekstu: Društvo) za 2024. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o financijskom 
položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. 
 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Društva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, projekti te javna nabava. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima izraženo je bezuvjetno mišljenje, a o usklađenosti 
poslovanja uvjetno mišljenje. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) BEZUVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji istinito i fer iskazuju 
financijski položaj Društva za 2024. na 31. prosinca 2024. i njegovu financijsku 
uspješnost za 2024. u skladu sa Zakonom o računovodstvu i Hrvatskim standardima 
financijskog izvještavanja (HSFI). 
 
 

 Osnova za izražavanje bezuvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 

Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
Provjerom financijskih izvještaja u odnosu na kriterije za izražavanje mišljenja nisu 
utvrđene značajnije nepravilnosti. 
 
 

B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Društva za 2024. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
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Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Društvo je u 2018. donijelo Strategiju upravljanja rizicima i ustrojilo Registar 
rizika. Utvrđeni su rizici, mjere za postupanje po utvrđenim rizicima i odgovorne 
osobe za njihovu realizaciju. Od 2018. Društvo nije preispitivalo rizike te nije 
uspostavljen sustav izvještavanja o utvrđenim rizicima i realizaciji mjera za 
njihovo smanjenje, kako je propisano odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru. Učinkovito upravljanje rizicima omogućava donošenje 
kvalitetnijih odluka, bolje planiranje i optimiziranje raspoloživih sredstava, 
bavljenje prioritetima te izbjegavanje budućih problema koji se mogu pojaviti u 
poslovanju. Prema odredbama članka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola 
u javnom sektoru koji je bio na snazi do 30. srpnja 2025., propisano je da 
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit 
proces utvrđivanja, procjenjivanja i praćenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve 
te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. 
 
Prema odredbama članka 15. Pravilnika o postupanju i izvještavanju o 
nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru, trgovačko 
društvo obvezno je jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave u čijem 
je vlasništvu do konca veljače tekuće godine dostaviti godišnje izvješće o 
nepravilnostima iz prethodne godine ili dopis kojim izjavljuje da u izvještajnom 
razdoblju nisu prijavljene nepravilnosti. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 
2025.) Društvo Gradu Zadru nije dostavilo izvješće o nepravilnostima iz 2024., 
odnosno izjavu da u navedenoj godini nisu prijavljene nepravilnosti. (točka 1. 
Nalaza) 
 

 Društvo je u prosincu 2023. donijelo Financijski plan za 2024., ali nije donijelo 
godišnji plan poslovanja, odnosno godišnji program rada niti je nekim drugim 
planskim dokumentom utvrdilo dugoročne ciljeve razvoja na način da su 
konkretni, mjerljivi i vremenski određeni s utvrđenim pokazateljima rezultata i 
učinaka, odnosno nije utvrdilo jasnu misiju, viziju i razvojne poslovne ciljeve, što 
nije u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, prema kojima je 
odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj učinkovitog i djelotvornog 
sustava unutarnjih kontrola, na način da, između ostalog, osigura izradu i 
provedbu strateških i drugih planova i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva 
koji su utvrđeni kao strateški, programski i operativni. S obzirom na to da nije 
donesen program rada odnosno plan poslovanja, osnivaču i vanjskim korisnicima 
nisu pružene informacije o osnovnim poslovnim ciljevima i aktivnostima koje je 
Društvo planiralo poduzimati, o ljudskim potencijalima i drugim resursima kojima 
raspolaže, kao i planiranim ulaganjima i izvorima sredstava za ulaganja (iz 
vlastitih ili tuđih izvora) kako bi se omogućilo mjerenje učinaka, odnosno praćenje 
ostvarenja poslovnih ciljeva. (točka 2. Nalaza) 
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 Društvo je u razdoblju od 2018. do 2024. kontinuirano poslovalo s gubitkom, zbog 
nedovoljnog ostvarenja prihoda potrebnih za podmirenje troškova obavljanja 
redovne djelatnosti. Skupština Društva je u lipnju 2025. donijela Odluku o pokriću 
gubitka za 2024., koja sadrži podatak o ostvarenom gubitku u iznosu od 
40.548,73 eura, ali ne i mjere za njegovo pokriće. Ukupni preneseni gubitak na 
31. prosinca 2024. iznosi 317.633,48 eura. Prema odredbi članka 441. Zakona o 
trgovačkim društvima, Skupština odlučuje o upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju 
gubitka. Također, prema Statutu iz 2010. te izmjenama iz 2012., 2013. i 2017., 
između ostalog, direktor vodi poslove Društva te predlaže raspodjelu dobiti i 
mjere za pokrivanje gubitaka, a Skupština odlučuje o upotrebi ostvarene dobiti i 
pokrivanju gubitaka. (točka 5. Nalaza) 

 
 
Obveze Društva 
 
Društvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O DRUŠTVU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Društvo je nastalo preoblikovanjem javnog komunalnog poduzeća Nasadi Zadar u 
trgovačko društvo na temelju odluke Grada Zadra iz studenoga 1995. donesene u cilju 
usklađenja sa Zakonom o trgovačkim društvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 – 
vjerodostojno tumačenje, 52/00 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 – pročišćeni tekst, 111/12, 68/13, 110/15, 
40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23 i 136/24). U veljači 1996. upisano je u sudski registar 
Trgovačkog suda u Zadru, kao društvo s ograničenom odgovornošću za usluge održavanja 
javnih površina, groblja i krematorija te obavljanje pogrebnih poslova. Jedini osnivač je Grad 
Zadar. U studenome 2011., travnju 2012. i ožujku 2016. donesene su izmjene Izjave o 
usklađenju, zbog promjene djelatnosti. Temeljni kapital upisan je u iznosu od        
1.167.867,81 euro. Sjedište Društva je Perivoj Vladimira Nazora 1, Zadar. 
 
 Djelatnosti Društva obuhvaćaju uzgoj povrća, cvijeća, ukrasnog bilja i sadnica, rezanje 
i oblikovanje bilja, obradu kamena, završne građevinske radove, trgovinu na malo cvijećem 
i hortikulturnim proizvodima, održavanje javnih zelenih površina, upravljanje grobljima i 
krematorijem, krajobrazno planiranje i projektiranje te uređenje vrtova, parkova i sportskih 
terena, a organizirane su kroz sljedeće poslovne jedinice: rasadnik Cerodol, odjel za 
održavanje zelenih površina, radionicu vijenaca i dvije cvjećarnice (na Gradskom groblju i 
na području gradskog mjesnog odbora Poluotok). Na temelju Zakona o grobljima (Narodne 
novine 19/98, 50/12 i 89/17 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), koji je bio na 
snazi do 17. svibnja 2025., i Zakona o grobljima (Narodne novine 78/25 i 80/25 – ispravak), 
koji je na snazi od 17. svibnja 2025., Društvo upravlja s pet groblja na području Grada Zadra 
(Gradsko groblje Zadar te groblja Belafuža, Ploča, Crno i Kožino), što podrazumijeva dodjelu 
grobnih mjesta te uređenje, održavanje i rekonstrukciju navedenih groblja. Financira se 
vlastitim prihodima temeljenima na obavljanju komunalnih i pogrebnih usluga (uključujući 
uređenje i čišćenje grobnih mjesta, prodaju svježeg i umjetnog cvijeća te izradu aranžmana, 
lampiona i dekorativnih figura), davanjem u zakup poslovnih prostora te sredstvima pomoći 
i potpora. 
 
 Tijela Društva su Skupština, Nadzorni odbor i Uprava. Skupštinu čini gradonačelnik 
Grada Zadra, kao osnivača i jedinog člana Društva, odnosno osoba koju on odredi na 
temelju punomoći. Tijekom 2024. Skupštinu predstavlja opunomoćenik Ivan Mijolović, dipl. 
oec. Skupština odlučuje o financijskim izvješćima Društva, korištenju ostvarene dobiti i 
pokriću gubitka, otuđivanju i opterećivanju nekretnina Društva, ulaganjima u razvoj i gradnju 
novih objekata, ulaganjima u druga trgovačka društva, godišnjem planu rada, povećanju ili 
smanjenju temeljnog kapitala, statusnim promjenama i drugim pitanjima iz svoje 
nadležnosti. Nadzorni odbor Društva ima tri člana (predsjednika Nadzornog odbora i 
njegovog zamjenika imenuje Skupština). U 2024. održano je osam sjednica Nadzornog 
odbora. Uprava ima jednog člana, direktora, kojeg imenuje i opoziva Skupština. U 2024. i u 
vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2025.) direktor je Josip Krnčević, dipl. ing. šum. 
  
 Doneseni su Statut, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji posla, Pravilnik o radu te 
Kolektivni ugovor, kojima su, između ostalog, utvrđeni unutarnji ustroj Društva i radna 
mjesta. Prema Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji posla iz ožujka 2014. te njegovim 
izmjenama i dopunama iz siječnja 2025., Društvo ima sljedeće organizacijske dijelove: 
Sektor Uprave, Sektor općih pravnih, kadrovskih i komercijalnih poslova, Financijsko-              
-računovodstveni sektor, Sektor hortikulture, Sektor plana i analize biljne proizvodnje te 
Sektor groblja. Koncem 2024. Društvo je imalo 130 zaposlenika.  
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 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj 
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom 
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) i drugim propisima. Odredbom članka 5. Zakona o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru temeljna svrha sustava unutarnjih kontrola je 
poboljšanje upravljanja radi postizanja općih ciljeva, kao što su obavljanje poslovanja na 
pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način. Sustav unutarnjih kontrola u 
funkciji je osiguranja usklađenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, 
programima i postupcima, zaštite sredstava od gubitaka uzrokovanih lošim upravljanjem, 
neopravdanim trošenjem i korištenjem, jačanja odgovornosti za uspješno ostvarenje 
poslovnih ciljeva te osiguranja pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih izvještaja.  
 
 Postupci i metode unutarnjih kontrola utvrđeni su unutarnjim aktima. Tijekom 2024. 
Društvo je, između ostalog, primjenjivalo sljedeće unutarnje akte: Pravilnik o radu, Pravilnik 
o organizaciji i sistematizaciji posla, Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja 
nepravilnosti i imenovanju povjerljive osobe i njezina zamjenika, Pravilnik o ekshumaciji 
posmrtnih ostataka iz grobnog mjesta na grobljima kojima upravljaju Nasadi d.o.o., Pravilnik 
o dodjeli donacija i sponzorstva, Pravilnik o obradi i zaštiti osobnih podataka, Pravilnik o 
testiranju na alkohol, droge i druga sredstva ovisnosti na radnom mjestu, Odluku o 
imenovanju povjerenika za etiku, Odluku o određivanju službenika za informiranje, Odluku 
o imenovanju službenika za zaštitu osobnih podataka, Odluku o imenovanju osoba 
zaduženih za primanje i rješavanje pritužbi vezanih za zaštitu dostojanstva radnika, Odluku 
o imenovanju osobe zadužene za zaštitu privatnosti radnika, Odluku o osnivanju odbora za 
zaštitu na radu, Odluku o imenovanju članova Odbora za zaštitu na radu, Odluku o 
imenovanju povjerenika za otpad te Odluku o imenovanju osobe zadužene za kontrolu 
uporabe sredstava za zaštitu bilja. Također, primjenjivane su i pisane procedure, i to: 
Procedura blagajničkog poslovanja i Pravila o upravljanju dokumentiranim gradivom. 
 
 Prema odredbama članka 19. Zakona o zaštiti prijavitelja nepravilnosti (Narodne 
novine 46/22), poslodavac koji zapošljava najmanje 50 radnika dužan je uspostaviti sustav 
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti. Obveze poslodavca u pogledu uspostave 
spomenutog sustava propisane su odredbama članka 20. istog Zakona. Jedna od obveza 
poslodavca je imenovanje povjerljive osobe radi zaprimanja prijava nepravilnosti, 
komunikacije s prijaviteljem i vođenja postupka zaštite u vezi s prijavom nepravilnosti te 
njezina zamjenika. Društvo je u rujnu 2024. imenovalo povjerljivu osobu i njezina zamjenika.  
 
 U listopadu 2018. donesen je te objavljen na mrežnim stranicama Društva Etički 
kodeks za zaposlenike, kojim su, između ostalog, utvrđena temeljna etička načela kojih su 
se zaposlenici obvezni pridržavati (načela zakonitosti i pravne sigurnosti te zaštite javnog 
interesa, poštivanja integriteta i dostojanstva osobe, zabrane diskriminacije i povlašćivanja, 
zabrane zlouporabe ovlasti, profesionalnog postupanja, čestitosti, objektivnosti i 
nepristranosti, službene povjerljivosti i zaštite privatnosti, hijerarhijske solidarnosti, 
kolegijalnosti, suradnje i pomoći u radu te druga načela). Društvo je u rujnu 2024. donijelo 
Odluku o imenovanju povjerenstva za etiku. 
  
 U vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2025.) na mrežnim stranicama Društva objavljeni 
su podaci propisani odredbama članka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama 
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22).  
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 Objavljeni su pojedini opći akti, planovi, financijski izvještaji, obavijesti o načinu i 
uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama s podacima za kontakt službenice za 
informiranje te druge informacije u svrhu informiranja javnosti o svom radu. Mrežne stranice 
Društva usklađene su s odredbama Zakona o pristupačnosti mrežnih stranica i programskih 
rješenja za pokretne uređaje tijela javnog sektora (Narodne novine 17/19). Programskim 
rješenjem korisnicima je omogućena dostupnost sadržaja mrežnih stranica putem pokretnih 
uređaja (primjerice, pametnih telefona) te pristupačnost i programska rješenja za osobe s 
invaliditetom.   
 
 Odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru propisani su, između 
ostalog, kriteriji za uspostavu unutarnje revizije u javnom sektoru, prema kojima su unutarnju 
reviziju obvezni ustrojiti trgovačka društva i druge pravne osobe koji imaju više od 50 
zaposlenih i godišnje prihode veće od 400.000.000,00 kn (protuvrijednost 53.089.123,36 
eura). Društvo je u 2024. imalo 130 zaposlenika, ali je ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 
3.779.973,32 eura te nije bilo obvezno ustrojiti unutarnju reviziju. Osnivač Društva (Grad 
Zadar) donio je Interni pravilnik o unutarnjoj reviziji u siječnju 2018., kojim se uređuje 
obavljanje unutarnje revizije u institucijama iz njegove nadležnosti, među kojima je i Društvo. 
Unutarnja revizija u Društvu obavljena je u srpnju 2024. 
 
 
 Planiranje 
 
 Društvo je u prosincu 2023. donijelo Financijski plan poslovanja za 2024. i Projekcijsku 
strukturu prihoda i rashoda za 2026. i 2027. Tijekom 2024. donesene su tri izmjene i dopune 
Financijskog plana (u ožujku, srpnju i studenome). 

 
 Posljednjim izmjenama Financijskog plana iz studenoga 2024. planirani su prihodi u 
iznosu od 3.843.100,00 eura, rashodi u iznosu od 3.842.020,00 eura te rezultat poslovanja 
(dobit) u iznosu od 1.080,00 eura. Vrijednosno značajniji prihodi planirani su od prodaje 
proizvoda i usluga (prihodi od održavanja zelenih površina i groblja) u iznosu od 
1.920.000,00 eura ili 50,0 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno značajnije rashode 
Društvo je planiralo za troškove osoblja u iznosu od 2.060.000,00 eura ili 53,6 %, materijalne 
troškove u iznosu od 1.279.190,00 eura ili 33,3 % te ostale troškove poslovanja u iznosu od 
375.130,00 eura ili 9,8 % ukupno planiranih rashoda. 
 
 Izvješće o radu Društva za 2024. usvojeno je u lipnju 2025. i sadrži opće podatke o 
Društvu (naziv, sjedište te broj zaposlenih prema stručnim kvalifikacijama), ostvarenim 
prihodima i rashodima te obavljenim uslugama Društva tijekom godine. Prema spomenutom 
Izvješću, Društvo je obavljalo usluge uzgoja cvijeća, ukrasnog bilja i sadnica, rezanje i 
oblikovanje bilja, obradu kamena, završne građevinske radove, trgovinu na malo cvijećem i 
hortikulturnim proizvodima, održavanje javnih zelenih površina, upravljanje grobljima i 
krematorijem, krajobrazno planiranje i projektiranje te uređenje vrtova, parkova i sportskih 
terena. Društvo je ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 3.779.973,32 eura, što je 63.126,68 
eura ili 1,6 % manje od ukupno planiranih prihoda, a rashode u iznosu od 3.820.522,05 eura, 
što je 21.497,95 eura ili 0,6 % manje od ukupno planiranih rashoda. Ostvaren je gubitak u 
iznosu od 40.548,73 eura. 
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 Financijski izvještaji 
 
 Društvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o računovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 – 
ispravak, 114/22 i 82/23), koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024., Zakona o računovodstvu 
(Narodne novine 85/24 i 145/24), koji je na snazi od 27. srpnja 2024., Pravilnika o strukturi 
i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 95/16, 144/20 i 158/23), koji je 
bio na snazi do 7. kolovoza 2025. kada je stupio na snagu Pravilnika o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 107/25) te Odluke o objavljivanju Hrvatskih 
standarda financijskog izvještavanja (Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 – ispravak, 
150/22 i 84/24). Prema odredbama članka 5. Zakona o računovodstvu, Društvo je 
razvrstano u male poduzetnike. 
 
 Sastavljeni su propisani financijski izvještaji: Izvještaj o financijskom položaju 
(Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. Financijski izvještaji 
dostavljeni su u propisanom roku Financijskoj agenciji za objavu u Registru godišnjih 
financijskih izvještaja. Društvo je financijske izvještaje objavilo na mrežnim stranicama.  
 
a) Račun dobiti i gubitka 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 3.779.973,32 eura, rashodi u iznosu od 3.820.522,05 eura te gubitak u iznosu od 
40.548,73 eura. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni prihodi 3.355.402,73 3.765.804,95  112,2 

1.1. Prihodi od prodaje 3.309.963,83 3.639.997,00  110,0 

1.2. Drugi poslovni prihodi 45.438,90 125.807,95  276,9 

2. Financijski prihodi 3.993,14 14.168,37  354,8 

Ukupni prihodi  3.359.395,87 3.779.973,32  112,5 

 
 Vrijednosno najznačajniji udjel u ostvarenim prihodima imaju prihodi od prodaje u 
iznosu od 3.639.997,00 eura ili 96,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Preostali prihodi (drugi 
poslovni prihodi i financijski prihodi) ostvareni su u iznosu od 139.976,32 eura ili 3,7 % 
ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu više su ostvareni prihodi od 
prodaje za 330.033,17 eura ili 10,0 %, zbog većeg ostvarenja prihoda od obavljanja redovne 
djelatnosti Društva. 
 
 Prihodi od prodaje u iznosu od 3.639.997,00 eura odnose se na prihode od prodaje 
usluga u iznosu od 2.648.998,69 eura, prihode od prodaje proizvoda u iznosu od   
486.795,13 eura, prihode od prodaje robe u iznosu od 436.872,91 euro, prihode od najmova 
u iznosu od 65.278,62 eura te prihode s osnove uporabe proizvoda i usluga za vlastite 
potrebe u iznosu od 2.051,65 eura. 
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 Prihodi od prodaje usluga u iznosu od 2.648.998,69 eura odnose se na prihode od 
održavanja zelenih površina i groblja u iznosu od 2.129.156,06 eura, prihode od upravljanja 
grobljima u iznosu od 304.840,38 eura, prihode od godišnjih naknada za korištenje grobnog 
mjesta u iznosu od 205.061,73 eura, prihode od pristojbi za groblja u iznosu od            
8.384,14 eura i naknada za dodjelu grobnog mjesta u iznosu od 1.556,38 eura.  
 
 Prihodi od održavanja zelenih površina i groblja u iznosu od 2.129.156,06 eura odnose 
se na prihode od obavljanja komunalnih djelatnosti održavanja javnih zelenih površina i 
održavanja groblja na području Grada Zadra u iznosu od 1.959.421,45 eura te na prihode 
od održavanja privatnih zelenih površina u iznosu od 169.734,61 euro. Obavljanje 
spomenutih komunalnih djelatnosti povjereno je Društvu na temelju Odluke o komunalnim 
djelatnostima na području Grada Zadra iz rujna 2022. Programom održavanja komunalne 
infrastrukture Grada Zadra za 2024. rashodi za održavanje javnih zelenih površina planirani 
su u iznosu od 1.800.000,00 eura, a rashodi za održavanje groblja u iznosu od        
120.000,00 eura, bez PDV-a. Tijekom 2024. Gradu Zadru su ispostavljene ovjerene 
mjesečne obračunske situacije za obavljene radove na održavanju javnih zelenih površina 
u ukupnom iznosu od 1.826.871,61 euro i održavanju groblja u ukupnom iznosu od 
132.549,84 eura. Obavljeni radovi na održavanju javnih zelenih površina odnose se na 
redovito održavanje javnih zelenih površina na područjima gradskih mjesnih odbora, 
interventne i nepredviđene radove te na održavanje postojećih i podizanje novih drvoreda. 
Održavanje privatnih zelenih površina obavlja se na temelju narudžbenice kupca, prema 
cjeniku hortikulturnih usluga donesenom u veljači 2024. 
 
 Prihodi od upravljanja grobljima u iznosu od 304.840,38 eura odnose se na usluge 
organizacije ukopa u iznosu od 137.982,46 eura, preuzimanja i prijevoza pokojnika u iznosu 
od 70.605,52 eura, korištenja rashladne komore u mrtvačnici u iznosu od 67.655,13 eura, 
održavanja grobnica i ekshumacije pokojnika u iznosu od 18.275,50 eura, tiskanja i 
postavljanja osmrtnica u iznosu od 4.106,84 eura, korištenja mrtvačnice u iznosu od 
2.594,03 eura, izdavanja rješenja i potvrda u vezi s korištenjem groblja u iznosu od     
2.426,24 eura te na usluge posredovanja u vezi s objavljivanjem zahvala u medijima u 
iznosu od 1.194,66 eura. Spomenute usluge i pripadajuća pogrebna oprema naplaćuju se 
prema Cjeniku komunalno-pogrebno grobljanskih usluga iz ožujka 2024., a na temelju 
zajedničkog računa koji sadrži podatke o vrstama pruženih pogrebnih usluga te specifikaciju 
prodane pogrebne opreme prema količinama i cijenama.  
 
 Prihodi od godišnjih naknada za korištenje grobnog mjesta ostvareni su u iznosu od 
205.061,73 eura. Spomenute naknade naplaćuju se na temelju Odluke o upravljanju i 
održavanju groblja na području Grada Zadra iz travnja 2002. i Cjenika godišnje grobne 
naknade za korištenje grobnog mjesta iz travnja 2024., kojim je godišnja naknada za 
korištenje grobnog mjesta na Gradskom groblju Zadar utvrđena u iznosu od 33,18 eura, 
odnosno 39,82 eura ovisno o tipu grobnice, a na ostalim grobljima u iznosu od 19,91 euro. 
Nadalje, spomenutim Cjenikom utvrđena je i naknada za korištenje grobnih pretinaca na 
Gradskom groblju Zadar u iznosu od 9,95 eura. Sredstva ostvarena od spomenutih naknada 
koriste se za uređenje, održavanje i rekonstrukciju groblja. 
 
 Prihodi od prodaje proizvoda u iznosu od 486.795,13 eura odnose se na prihode od 
prodaje vijenaca i cvjetnih buketa i aranžmana u iznosu od 231.620,60 eura, prihode od 
prodaje proizvoda iz vlastitog rasadnika u iznosu od 186.352,53 eura te prihode od prodaje 
grobnica i grobnih pretinaca u iznosu od 68.822,00 eura. Vrijednosno značajniji dio prihoda 
od prodaje proizvoda u iznosu od 231.620,60 eura odnosi se na prodaju vijenaca, buketa i 
aranžmana iz vlastite proizvodnje.   
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 Cjenikom iz veljače 2024. cijene vijenaca utvrđene su u rasponu od 50,00 eura do 
210,00 eura, aranžmana u rasponu od 35,00 eura do 135,00 eura, a buketa u rasponu od 
55,00 eura do 165,00 eura. Prema podacima iz Izvještaja o radu Društva za 2024., 
proizvedeno je 5 965 vijenaca, buketa i aranžmana.  
 
 Prihodi od prodaje proizvoda iz vlastitog rasadnika u iznosu od 186.352,53 eura 
odnose se na prihode od prodaje sadnica sezonskog cvijeća, trajnica i grmova u iznosu od 
148.116,21 euro te na prihode od obavljanja hortikulturnih radova u iznosu od            
38.236,32 eura. Prema podacima iz izvješća direktora o radu Društva za 2024., tijekom 
2024. u rasadniku su proizvedena 138 252 komada raznovrsnog bilja, od čega je najveći 
dio, oko 75,0 %, namijenjen oplemenjivanju javnih zelenih površina, dok se preostali dio 
prodaje na tržištu. Proizvodnja sadnica odvija se na ukupnoj površini od 15 209 m², od čega 
u plastenicima na ukupnoj površini od 2 320 m² i na otvorenom prostoru na površini od            
4 200 m². Prema Cjeniku proizvoda u maloprodaji koji je bio na snazi u 2024. cijene biljnog 
materijala utvrđene su u rasponu od 2,86 eura do 562,50 eura, ovisno o vrsti i trajnosti te 
vremenu trajanja uzgoja. 
 
 Prihodi od prodaje grobnica i grobnih pretinaca u iznosu od 68.822,00 eura odnose se 
na prihode od prodaje pretinaca za urne u iznosu od 53.320,00 eura i prodaje četiriju 
grobnica na groblju Kožino u iznosu od 15.502,00 eura. 
 
 Prihodi od prodaje robe u iznosu od 436.872,94 euro odnose se na prihode od prodaje 
rezanog i umjetnog cvijeća u iznosu od 254.302,17 eura (cvjećarnica na Gradskom groblju 
Zadar u iznosu od 152.868,29 eura i cvjećarnica na području gradskog Mjesnog odbora 
Poluotok u iznosu od 101.433,88 eura) te pogrebne opreme (ljesovi, limeni ljesovi, sarkofazi, 
polusarkofazi, križevi, transportne vreće za umrle i ostalu opremu na Gradskom groblju) u 
iznosu od 182.570,77 eura. Spomenute robe naplaćene su prema cjenicima koji su bili na 
snazi u 2024. 
 
 Prihodi od najmova u iznosu od 65.278,62 eura odnose se na prihode od zakupa 
poslovnih prostora u iznosu od 56.603,56 eura, prihode od zakupa prodajnog mjesta u 
iznosu od 4.334,40 eura i prihode od zakupa ukopnog mjesta u iznosu od 4.340,66 eura. 
Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su na temelju zaključenih Ugovora o davanju 
u zakup dva poslovna prostora za obavljanje djelatnosti prodaje cvijeća iz ožujka i svibnja 
2021. te lipnja i prosinca 2024. Prihodi od zakupa prodajnog mjesta ostvareni su u iznosu 
od 4.334,40 eura, na temelju Zaključka Grada Zadra iz rujna 2024., kojim je Društvu 
odobreno privremeno upravljanje određenim javnim površinama na području Grada Zadra 
radi organiziranja prigodne prodaje cvijeća i svijeća povodom blagdana Svih svetih. Na 
temelju javnog nadmetanja Društvo je dalo u zakup prodajna mjesta na odobrenim 
lokacijama te od zakupnika naplatilo zakupnine. Prihodi od zakupa ukopnog mjesta u iznosu 
od 4.340,66 eura ostvareni su na temelju ugovora o zakupu ukopnog mjesta (police) u 
zajedničkoj grobnici. S obzirom na to da na Gradskom groblju Zadar nema slobodnih 
grobnica za prodaju, u smrtnom slučaju pokojnik se ukapa u zajedničku grobnicu, a godišnja 
zakupnina plaća se u iznosu od 58,29 eura. 
 
 Vrijednosno značajniji drugi poslovni prihodi odnose se na prihode od državnih potpora 
u iznosu od 70.163,59 eura i prihode od naplate šteta za uništenu imovinu u iznosu od 
30.385,10 eura. Prihodi od državnih potpora ostvareni su za nabavu strojeva i alata za 
obavljanje djelatnosti u iznosu od 67.889,37 eura te održavanje mrtvačnice u iznosu od 
2.274,22 eura.  
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 Financijski prihodi ostvareni su u iznosu od 14.168,37 eura, a odnose se na prihode 
od zateznih kamata u iznosu od 10.633,46 eura i redovnih kamata u iznosu od              
3.534,91 euro.      
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni rashodi 3.345.687,16 3.808.170,14  113,8 

1.1. 
Promjene vrijednosti zaliha 
proizvodnje u tijeku i gotovih 
proizvoda 

91.109,26 29.605,07  32,5 

1.2. Materijalni troškovi 1.032.024,89 1.129.983,04  109,5 

1.3. Troškovi osoblja 1.744.835,26 2.116.196,70  121,3 

1.4. Amortizacija 102.862,92 89.386,59  86,9 

1.5. Drugi troškovi 364.140,16 436.115,40  119,8 

1.6. Drugi poslovni rashodi 10.714,67 6.883,34  64,2 

2. Financijski rashodi 11.268,46 12.351,91  109,6 

Ukupno 3.356.955,62 3.820.522,05  113,8 

 

 Vrijednosno značajniji rashodi odnose se na troškove osoblja u iznosu od  
2.116.196,70 eura ili 55,4 % i materijalne troškove u iznosu od 1.129.983,04 eura ili 29,6 % 
ukupnih rashoda. Preostali rashodi (drugi troškovi, troškovi amortizacije i financijski rashodi) 
iznose 574.342,31 euro i čine 15,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Vrijednosno značajnije 
odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na povećanje troškova osoblja za 
371.361,44 eura ili 21,3 % zbog povećanja osnovice za obračun plaća. 
 
 Materijalni troškovi u iznosu od 1.129.983,04 eura odnose se na ostale vanjske 
troškove u iznosu od 498.668,92 eura, troškove sirovina i materijala u iznosu od    
431.060,86 eura i troškove prodane robe u iznosu od 200.253,26 eura. Vrijednosno 
značajniji ostali vanjski troškovi odnose se na usluge izrade pogrebnih pretinaca u iznosu 
od 61.939,92 eura, komunalne usluge (opskrba vodom i usluge odvodnje otpadnih voda) u 
iznosu od 60.352,62 eura, usluge održavanja rasadnika u iznosu od 49.322,67 eura i voznog 
parka u iznosu od 49.851,22 eura te na troškove goriva u iznosu od 44.427,76 eura.  
 
 Vrijednosno značajniji troškovi sirovina i materijala odnose se na nabavu materijala za 
održavanje javnih površina (zemlja i gnojivo) u iznosu od 241.032,79 eura, troškove sadnje 
stabala, grmlja i ostalog bilja u iznosu od 100.566,65 eura, tekuće održavanje strojeva u 
iznosu od 38.737,18 eura te nabavu materijala za zaštitu na radu i zaštitne odjeće i obuće 
u iznosu od 25.082,07 eura. Nabava sirovina i materijala obavljena je na temelju zaključenih 
ugovora ili narudžbenica te je u skladu s odredbama Akta o jednostavnoj nabavi.  
 
 Troškovi prodane robe u iznosu od 200.253,26 eura odnose se na nabavu robe za 
prodaju u cvjećarnicama u iznosu od 119.612,95 eura i nabavu pogrebne opreme u iznosu 
od 80.640,31 euro. Roba je nabavljena na temelju zaključenih ugovora ili narudžbenica u 
skladu s odredbama Akta o jednostavnoj nabavi.  
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 Troškovi osoblja u iznosu od 2.116.196,70 eura odnose se na netoplaće u iznosu od 
1.386.953,19 eura, poreze i doprinose iz plaća u iznosu od 446.298,79 eura te na doprinose 
na plaću u iznosu od 282.944,72 eura. Sa zaposlenicima su zaključeni ugovori o radu u 
kojima su, između ostalog, utvrđena radna mjesta i iznosi brutoplaće. Plaće, naknade i 
druga primanja zaposlenika uređena su ugovorima o radu, kolektivnim ugovorom i 
pojedinačnim internim odlukama. Osnovna plaća radnika za radno vrijeme i uobičajeni radni 
učinak na poslovima radnog mjesta na kojem radnik radi, za tekući mjesec, izračunava se 
množenjem broja bodova s utvrđenom vrijednošću boda u eurima, na temelju sati rada 
utvrđenih iz evidencija nazočnosti na poslu, uključujući evidencije elektroničke kontrole i iz 
knjižica evidencija o radu. Vrijednost boda određuje direktor ili ovlaštena osoba poslodavca 
uz mišljenje radničkog vijeća i sindikata. Broj bodova za svako radno mjesto utvrđen je u 
Tarifnom prilogu koji je sastavni dio Kolektivnog ugovora. Najviša brutoplaća isplaćena u 
2024. iznosila je 3.499,47 eura, a najniža 958,63 eura. Na isplaćene plaće obračunane su i 
plaćene zakonom propisane obveze. 
 
 Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 89.386,59 eura, a vrijednosno 
najznačajniji odnose se na amortizaciju teretnih vozila u iznosu od 26.916,68 eura. 
Amortizacija se obavlja linearnom metodom po stopama utvrđenim prema amortizacijskom 
vijeku za pojedine grupe dugotrajne imovine, a najviše do porezno maksimalno dozvoljenih 
stopa utvrđenih odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 
57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 
114/22 i 114/23). 
 
 Drugi poslovni rashodi i drugi troškovi ostvareni su u iznosu od 442.998,74 eura, a 
vrijednosno značajniji odnose se na troškove prijevoza s posla i na posao iznosu od 
117.901,15 eura i troškove materijalnih prava radnika i potpore u iznosu od 106.722,23 eura. 
Troškovi materijalnih prava radnika i potpore odnose se na prigodne nagrade (božićnice i 
uskrsnice) u iznosu od 66.050,00 eura te nagrade za radne rezultate u iznosu od     
40.672,23 eura. 
 
 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 12.351,91 euro, a vrijednosno značajniji 
odnose se na redovne kamate za financijski leasing i kredite poslovne banke. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 1.749.639,64 eura. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine te obveza i kapitala 

    u eurima 

Redni 
broj 

Opis 31. prosinca 2023. 31. prosinca 2024. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

I. Aktiva 1.671.947,66 1.749.639,64  104,6 

1. Dugotrajna imovina 1.034.181,43 1.018.904,63  98,5 

1.1. Materijalna imovina 1.034.115,07 1.018.838,27  98,5 

1.2. 
Dugotrajna financijska 
imovina 

66,36 66,36  100,0 

2. Kratkotrajna imovina 636.634,23 730.735,01  114,8 

2.1. Zalihe 217.215,21 192.293,47  88,5 

2.2. Potraživanja 392.200,88 454.096,25  115,8 

2.3. Novac u banci i blagajni 27.218,14 84.345,29  309,9 

3. 
Plaćeni troškovi budućeg 
razdoblja i nedospjela naplata 
prihoda 

1.132,00 0,00 - 

II. Pasiva 1.671.947,66 1.749.639,64  104,6 

1. Kapital i rezerve 890.783,06 850.234,33  95,4 

2. Dugoročne obveze 117.177,08 70.445,48  60,1 

3. Kratkoročne obveze 550.571,71 741.881,51  134,7 

4. 
Odgođeno plaćanje troškova i 
prihod budućeg razdoblja 

113.415,81 87.078,32  76,8 

Izvanbilančni zapisi 757,45 757,45  100,0 

 
 Vrijednost imovine koncem 2024. veća je za 77.691,98 eura ili 4,6 % u odnosu na 
stanje početkom godine kada je iznosila 1.671.947,66 eura. 
 
 Materijalna imovina u vrijednosti od 1.018.838,27 eura odnosi se na zemljište u 
vrijednosti od 793.588,69 eura, alate, pogonski inventar i transportna sredstva u vrijednosti 
od 149.083,70 eura, građevinske objekte u vrijednosti od 59.985,06 eura te postrojenja i 
opremu u vrijednosti od 16.180,82 eura. 
 
 Dugotrajna financijska imovina u iznosu od 66,36 eura odnosi se na ranije potraživanje 
od sportskog dioničkog društva, koje je temeljem suglasnosti Društva iz siječnja 2012. 
pretvoreno u dionice istog društva, sukladno odredbama Zakona o športu (Narodne novine 
71/06, 150/08, 124/10 i 124/11) koji je bio na snazi do 1. siječnja 2023., kada je stupio na 
snagu Zakon o sportu (Narodne novine 141/22). Pretvaranjem potraživanja Društvo je steklo 
dvije dionice sportskog dioničkog društva nominalnog iznosa od 33,18 eura. 
 
 Kratkotrajna imovina koncem godine iskazana je u iznosu od 730.735,01 euro, a 
odnosi se na potraživanja u iznosu od 454.096,25 eura, zalihe u vrijednosti od        
192.293,47 eura te vrijednost novca u banci i blagajni u iznosu od 84.345,29 eura.  
 
 Potraživanja su koncem 2024. iznosila 454.096,03 eura i veća su za 61.895,37 eura ili 
15,8 % u odnosu na prethodnu godinu, najvećim dijelom zbog povećanja potraživanja od 
kupaca za uređenje i održavanje privatnih zelenih površina. Odnose se na potraživanja od 
kupaca u iznosu od 377.170,00 eura (od Grada Zadra za održavanje javnih zelenih površina 
u iznosu od 227.397,26 eura, za godišnje naknade za korištenje grobnog mjesta u iznosu 
od 105.318,44 eura, za održavanje privatnih zelenih površina u iznosu od 39.921,58 eura i 
za prodaju pogrebne opreme putem kreditnih kartica u iznosu od 4.532,72 eura), 
potraživanja od zaposlenika i članova tijela upravljanja Društva u iznosu od 52.335,61 euro 
te potraživanja od države i drugih institucija u iznosu od 24.590,42 eura.  
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 Od iskazanih potraživanja koncem 2023. dospjela potraživanja iznosila su     
253.902,41 euro, a nedospjela 13.132,20 eura. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 
2025.) naplaćeno je 240.770,21 euro ili 94,8 % dospjelih potraživanja. 
 
 Zalihe su koncem godine iskazane u iznosu od 192.293,47 eura, a odnose se na zalihe 
gotovih proizvoda u vrijednosti od 118.452,67 eura, proizvodnje u tijeku u vrijednosti od 
35.807,45 eura, trgovačke robe u vrijednosti od 31.750,15 eura te zalihe sirovina i materijala 
(materijal, rezervni dijelovi i sitni inventar) u vrijednosti od 6.283,20 eura.  
 
 Kapital i rezerve u iznosu od 850.234,33 eura odnose se na temeljni kapital u iznosu 
od 1.167.867,81 euro, preneseni gubitak iz proteklih godina u iznosu od 277.084,75 eura te 
ostvareni gubitak u 2024. u iznosu od 40.548,73 eura.  
 
 Obveze su iskazane u iznosu od 812.326,99 eura, a odnose se na kratkoročne obveze 
u iznosu od 741.881,51 euro i dugoročne obveze u iznosu od 70.445,48 eura. U odnosu na 
prethodnu godinu veće su za 144.578,20 eura ili 21,7 % zbog iskazanih obveza za porez na 
dodanu vrijednost u iznosu od 122.521,07 eura. 
 
 Kratkoročne obveze u iznosu od 741.881,51 euro odnose se na obveze prema 
bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu od 256.168,37 eura (za kratkoročni 
kredit), obveze za poreze, doprinose i slična davanja u iznosu od 187.005,73 eura, obveze 
prema dobavljačima u iznosu od 161.571,24 eura, obveze prema zaposlenicima u iznosu 
od 129.576,17 eura (plaća za prosinac i troškovi prijevoza), obveze za zajmove, depozite i 
slično u iznosu od 6.600,00 eura te ostale kratkoročne obveze u iznosu od 960,00 eura. U 
odnosu na prethodnu godinu kratkoročne obveze su veće za 191.309,80 eura ili 34,7 %. 
 
 Dospjele obveze koncem 2024. iznose 161.571,24 eura, a odnose se na obveze 
prema dobavljačima te su podmirene u cijelosti do konca lipnja 2025. 
 
 Dugoročne obveze u iznosu od 70.445,48 eura odnose se na obveze prema bankama 
i drugim financijskim institucijama.  
 
 Odgođeno plaćanje troškova i prihod budućega razdoblja iznosili su 87.078,32 eura, 
što je 26.337,49 eura ili 23,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na 
odgođeno priznavanje prihoda ostvarenih od potpora osnivača za nabavu dugotrajne 
materijalne imovine (sanaciju krova poslovne zgrade i nabavu pogonskog inventara). 
 
 

 Javna nabava 
 
 Društvo je donijelo Plan nabave za 2024. te pet izmjena i dopuna Plana nabave. 
Planom nabave, nakon posljednjih izmjena i dopuna, planirana je nabava roba, radova i 
usluga procijenjene vrijednosti od 1.335.282,50 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje 
u tekstu: PDV), od čega 472.470,00 eura putem otvorenih postupaka, a 862.812,50 eura 
putem postupaka jednostavne nabave. Vrijednosno značajnije planirane nabave su nabava 
rezanog cvijeća i zelenila procijenjene vrijednosti od 218.950,00 eura te nabava grmlja i 
stabala procijenjene vrijednosti od 114.000,00 eura. Plan nabave te sve njegove izmjene i 
dopune objavljene su na mrežnim stranicama Društva i u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave Republike Hrvatske. Također, u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike 
Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN) objavljen je i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma, koji se ažurira. 
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 Pri provedbi postupaka javne nabave, Društvo je obvezno primjenjivati odredbe 
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, 
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 
101/17, 144/20 i 30/23) i druge provedbene propise koji uređuju područje javne nabave.   
 
 Postupke nabave robe, radova i usluga do pragova utvrđenih odredbom članka 12. 
Zakona o javnoj nabavi (robe i usluge procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura te 
radovi procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura) Društvo je uredilo Aktom o 
jednostavnoj nabavi, koji je donio direktor Društva u ožujku 2017., te njegovim izmjenama i 
dopunama iz prosinca 2022. Navedeni Akt i njegove izmjene i dopune objavljeni su na 
mrežnim stranicama Društva, u skladu s odredbom članka 15., stavka 3. Zakona o javnoj 
nabavi. Spomenutim Aktom propisano je da se nabava robe, radova i usluga procijenjene 
vrijednosti do 21.235,65 eura provodi izravnim ugovaranjem. Nadalje, nabava robe i usluga 
procijenjene vrijednosti veće od 21.235,65 eura, a manje od 26.540,00 eura, odnosno 
nabava radova procijenjene vrijednosti veće od 21.235,65 eura, a manje od 66.360,00 eura, 
provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekta, i to 
zemaljskom poštom, e-poštom ili telefaksom. Pri određivanju rokova za dostavu ponuda 
Društvo uzima u obzir složenost predmeta nabave. Kriterij za odabir ponude je najniža cijena 
ili ekonomski najpovoljnija ponuda, ovisno o predmetu nabave. Certifikat u području javne 
nabave ima četvero zaposlenika.   
 
 Prema podacima iz Statističkog izvješća o javnoj nabavi za 2024., koje je objavljeno u 
ožujku 2025., tijekom godine nabavljeno je robe, radova i usluga u vrijednosti od 
1.136.559,05 eura bez PDV-a, od čega se 338.632,49 eura odnosi na javnu nabavu, a 
797.926,56 eura na vrijednost jednostavne nabave (400.232,89 eura na usluge,    
335.753,75 eura na robu i 61.939,92 eura na radove). Revizijskim postupcima provjereno je 
sedam postupaka jednostavne nabave za koje su zaključeni ugovori o nabavi robe, radova 
i usluga u vrijednosti od 187.525,92 eura bez PDV-a i dva postupka javne nabave za koje 
su zaključeni ugovori o nabavi robe u vrijednosti od 71.341,57 eura bez PDV-a. Pregledani 
postupci javne nabave provedeni su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a 
postupci jednostavne nabave u skladu s odredbama Akta o jednostavnoj nabavi. 
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III. REVIZIJA ZA 2024. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 22. svibnja 2025. do 20. veljače 2026. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.  
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja 
3. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja. 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Zakon o trgovačkim društvima  
3. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
4. Zakon o fiskalnoj odgovornosti  
5. Zakon o zaštiti prijavitelja nepravilnosti (Narodne novine 46/22) 
6. Zakon o pristupačnosti mrežnih stranica i programskih rješenja za pokretne 

uređaje tijela javnog sektora  
7. Zakon o pravu na pristup informacijama  
8. Zakon o grobljima 
9. Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 – 

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 
10. Zakon o javnoj nabavi 
11. Zakon o porezu na dobit 
12. Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru  
13. Pravilnik o postupanju i izvještavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima 

institucija u javnom sektoru (Narodne novine 78/20) 
14. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 
15. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 

primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19) 
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16. Odluka o komunalnim djelatnostima na području Grada Zadra (Službeni glasnik 
Grada Zadra 13/22, 15/23 i 17/24) 

17. Odluka o upravljanju i održavanju groblja na području Grada Zadra (Službeni 
glasnik Grada Zadra 4/02) 

18. Odluka o primjeni računovodstvenih politika (prosinac 2008.) 
19. Akt o jednostavnoj nabavi (ožujak 2017. i prosinac 2022.). 

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Društva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju 
utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave u 
stručnim publikacijama, elektroničkim medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene 
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim 
događajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. 
Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući 
analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim 
računima, dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom uzorka. 
Također, korišteni su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Društva. Provjerena je 
dokumentacija u vezi s područjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih 
kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, rashodi, 
imovina, kapital i rezerve, obveze te javna nabava. Obavljeni su razgovori s direktorom 
Društva i drugim zaposlenicima te su pribavljena obrazloženja odgovornih osoba u vezi s 
pojedinim poslovnim događajima. Provjerena je provjera naloga i preporuka iz prošle revizije 
koja je obavljena za 2007. 
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 Nalaz za 2024. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje i izvršenje plana, računovodstveno poslovanje, financijski 
izvještaji, prihodi, rashodi, imovina, potraživanja, kapital i rezerve, obveze te javna nabava.  
 
 Obavljenom revizijom za 2024. utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, rashode, kapital i 
rezerve te javnu nabavu. 
 

 
1. Sustav unutarnjih kontrola 
 
1.1. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s 

načelom dobrog financijskog upravljanja. Utvrđene nepravilnosti u sustavu unutarnjih 
kontrola odnose se na upitnik o fiskalnoj odgovornosti, upravljanje rizicima te na 
godišnje izvješće o nepravilnostima. 
 
– Samoprocjena sustava unutarnjih kontrola o fiskalnoj odgovornosti 
 
Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti čelnik je odgovoran za 
zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proračunom odnosno financijskom 
planom utvrđenih sredstava. Odredbama članka 7., stavaka 1. i 2. Uredbe o 
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih 
pravila, propisano je sastavljanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji obuhvaća 
pitanja iz područja planiranja, izvršavanja, javne nabave, računovodstva, izvještavanja, 
transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju propisanoga 
zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada 
sustava po područjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito, namjenski i 
svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola učinkovito i djelotvorno. Prema 
odredbi članka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor daje se ako su 
usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole te ako postoje potrebni pisani 
dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 % poslovnih aktivnosti 
obuhvaćenih uzorkom na koje se pitanje odnosi. Direktor Društva je popunio Upitnik o 
fiskalnoj odgovornosti za trgovačka društva za 2024. i u ožujku 2025. sastavio Izjavu 
o fiskalnoj odgovornosti kojom potvrđuje da u sustavu unutarnjih kontrola nisu utvrđene 
slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito korištenje 
sredstava. Prema podacima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2024., slabosti i 
nepravilnosti nisu uočene, a revizijom su utvrđene nepravilnosti i propusti u području 
planiranja (donošenje godišnjeg plana poslovanja i godišnjeg plana ulaganja u 
dugotrajnu imovinu – plan investicija), što ukazuje na to da je više pozornosti potrebno 
posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao učinkovito i 
djelotvorno. Dobro organiziran sustav financijskog upravljanja i kontrola povećava 
vjerojatnost da će informacije o financijskom položaju i uspješnosti poslovanja biti 
realno i objektivno iskazane u financijskim izvještajima te sredstva korištena racionalno 
i učinkovito. 
 
Državni ured za reviziju nalaže više pozornosti posvetiti samoprocjeni rada 
sustava financijskog upravljanja i kontrola, u skladu s odredbama Uredbe o 
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni 
fiskalnih pravila. 
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– Upravljanje rizicima 
 
Prema odredbama članka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
sustav unutarnjih kontrola je skup načela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji 
je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspješnog upravljanja i ostvarenja 
općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, 
učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, 
zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje odgovornosti za ostvarenje 
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvještaja. Sustav 
unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s načelom 
dobrog financijskog upravljanja. Društvo je u 2018. donijelo Strategiju upravljanja 
rizicima i ustrojilo Registar rizika. Strategijom su utvrđeni rizici, mjere za postupanje po 
utvrđenim rizicima i odgovorne osobe za njihovu realizaciju. Od 2018. Društvo nije 
preispitivalo rizike te nije uspostavljen sustav izvještavanja o utvrđenim rizicima i 
realizaciji mjera za njihovo smanjenje, kako je propisano odredbama Pravilnika o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Učinkovito upravljanje rizicima 
omogućava donošenje kvalitetnijih odluka, bolje planiranje i optimiziranje raspoloživih 
sredstava, bavljenje prioritetima te izbjegavanje budućih problema koji se mogu 
pojaviti u poslovanju. Prema odredbi članka 3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 105/25), koji je stupio 
na snagu koncem srpnja 2025., propisano je da odgovorna osoba institucije treba 
uspostaviti integrirano upravljanje rizicima. Nadalje, odredbama navedenog Zakona 
propisano je da integrirano upravljanje rizicima podrazumijeva uspostavu 
organizacijske strukture, postupaka, pravila, procesa, sustava i resursa za utvrđivanje, 
procjenu, postupanje, praćenje i izvještavanje o izloženosti rizicima odnosno 
upravljanje rizicima u cjelini, kao i kontinuirano unaprjeđenje, kontrolu i nadzor procesa 
integriranog upravljanja rizicima. 
 
Državni ured za reviziju nalaže uspostaviti integrirano upravljanje rizicima u 
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
 
– Izvješće o nepravilnostima 
 
Prema odredbama članka 15. Pravilnika o postupanju i izvještavanju o nepravilnostima 
u upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru trgovačko društvo dužno je 
jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave u čijem je vlasništvu do 28. veljače 
tekuće godine dostaviti godišnje izvješće o nepravilnostima iz prethodne godine ili 
dopis kojim izjavljuje da u izvještajnom razdoblju nisu prijavljene nepravilnosti. Društvo 
je u veljači 2024. Gradu Zadru dostavilo izvješće o nepravilnostima iz 2023. Do 
vremena obavljanja revizije (srpanj 2025.) Društvo Gradu Zadru nije dostavilo izvješće 
o nepravilnostima iz 2024., odnosno izjavu da u navedenoj godini nisu prijavljene 
nepravilnosti. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u propisanom roku dostavljati godišnja izvješća 
o nepravilnostima ili izjavu da u izvještajnom razdoblju nisu prijavljene 
nepravilnosti, u skladu s odredbama Pravilnika o postupanju i izvještavanju o 
nepravilnostima. 
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2. Planiranje 
 
2.1. Financijski plan za 2024. donesen je u prosincu 2023. uz suglasnost Nadzornog 

odbora. Društvo nije donijelo godišnji plan poslovanja, odnosno godišnji program rada 
te godišnji plan ulaganja u dugotrajnu imovinu (plan investicija) za 2024. Društvo nije 
donijelo strateški plan niti je nekim drugim planskim dokumentom utvrdilo dugoročne 
ciljeve razvoja na način da su konkretni, mjerljivi i vremenski određeni s utvrđenim 
pokazateljima rezultata i učinaka, odnosno nije utvrdilo jasnu misiju, viziju i razvojne 
poslovne ciljeve u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Odredbama članka 
7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru propisano je da je odgovorna 
osoba institucije odgovorna za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih 
kontrola unutar institucije, na način da osigura izradu i provedbu strateških i drugih 
planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije. Odredbama točke 
1.2. Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, propisano je, između ostalog, da su 
poslovni ciljevi utvrđeni kao strateški, programski i operativni ciljevi. Strateški ciljevi 
sadržani su u strateškim planskim dokumentima, a utvrđeni su na način da su 
konkretni, mjerljivi i vremenski određeni, s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka, 
programski ciljevi sadržani su u obrazloženjima programa uz financijski plan s 
utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka, dok su operativni ciljevi sadržani u 
operativnim planovima u kojima su utvrđeni resursi za njihovu realizaciju. S obzirom 
na to da nije donesen program rada odnosno plan poslovanja, osnivaču i vanjskim 
korisnicima nisu pružene informacije o osnovnim poslovnim ciljevima i aktivnostima 
koje je Društvo planiralo poduzimati, o ljudskim potencijalima i drugim resursima 
kojima raspolaže, kao i planiranim ulaganjima i izvorima sredstava za ulaganja (iz 
vlastitih ili tuđih izvora) kako bi se omogućilo mjerenje učinaka, odnosno praćenje 
ostvarenja poslovnih ciljeva. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donositi godišnje planove poslovanja, odnosno 
godišnje programe rada, kao i godišnje planove ulaganja u dugotrajnu imovinu 
(plan investicija) te nalaže donijeti strateški plan kojim bi se utvrdili dugoročni 
razvojni ciljevi Društva i mjere za procjenu uspješnosti ostvarenja zadanih 
ciljeva, u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 

 
 
3. Računovodstveno poslovanje 
 
3.1. Društvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 

odredbama Zakona o računovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog 
izvještavanja. Utvrđene nepravilnosti odnose se na izvanbilančne zapise te popis 
imovine i obveza. 

 
– Izvanbilančni zapisi 

 
U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvještajima iskazani, u okviru 
izvanbilančnih zapisa, dani i primljeni instrumenti osiguranja (osiguranje plaćanja 
odnosno naplate, izvršenja radova i usluga te otklanjanje nedostataka u jamstvenom 
roku) i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, što bi omogućilo istinit, 
pouzdan i točan pregled imovine, obveza i izvora sredstava. 



20 

Računovodstvenim politikama nije uređeno postupanje u vezi s izvanbilančnim 
zapisima. Društvo vodi evidenciju primljenih i danih vrijednosnih papira i drugih 
financijskih instrumenata sa stanjem na 31. prosinca 2024., u kojoj je iskazano stanje 
zadužnica u iznosu od 647.748,70 eura, od čega se 376.409,36 eura odnosi na izdane, 
a 271.339,34 eura na primljene zadužnice. Također, Društvo je pokrenulo sudski spor 
u vrijednosti od 253.080,18 eura, a odnosi se na utvrđene nepravilnosti u radu bivše 
zaposlenice.  
 
Evidentiranje instrumenata osiguranja i sudskih sporova na računima izvanbilančnih 
zapisa osigurava praćenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilančnu 
poziciju, a u budućnosti mogu poprimiti obilježje koje može utjecati na poziciju bilance. 
Prema odredbama članka 7. Zakona o računovodstvu, koji je bio na snazi do 27. srpnja 
2024., te odredbama članaka 7. i 11. novog Zakona o računovodstvu, koji je na snazi 
od 27. srpnja 2024., poduzetnik je dužan evidentirati sve knjigovodstvene promjene u 
poslovnoj godini te voditi poslovne knjige koje čine dnevnik, glavna knjiga s bilančnim 
i izvanbilančnim zapisima, i pomoćne knjige. Odredbama članka 1., stavka 2. 
Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja propisano je 
sastavljanje godišnjeg financijskog izvještaja poduzetnika prema strukturi i sadržaju 
određenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu I. struktura i sadržaj 
bilance, između ostalog, sadrži podatke o izvanbilančnim evidencijama. Skreće se 
pozornost da je 7. kolovoza 2025. na snagu stupio novi Pravilnik o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja, kojim je navedeno istovjetno propisano. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje na računima izvanbilančnih zapisa u 
glavnoj knjizi evidentirati i u financijskim izvještajima iskazati primljene i dane 
instrumente osiguranja te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u 
tijeku radi praćenja poslovnih događaja koji mogu prouzročiti promjene na 
temeljnim računovodstvenim kategorijama. Nadalje, Državni ured za reviziju 
preporučuje računovodstvenim politikama urediti način evidentiranja 
izvanbilančnih zapisa u poslovnim knjigama te postupati u skladu s donesenim 
računovodstvenim politikama. 
 
– Popis imovine i obveza 
 
Direktor Društva donio je u prosincu 2024. Odluku o osnivanju povjerenstva za popis, 
kojom je utvrđeno obavljanje popisa dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine, 
financijske imovine i potraživanja, zaliha materijala i sitnog inventara, novca na računu 
i u blagajni te obveza (kratkoročnih i dugoročnih) sa stanjem na 31. prosinca 2024.  
 
Povjerenstvo za popis obavilo je popis i sastavilo Izvješće o godišnjem popisu imovine 
i obveza, uz koje je priložilo popisne liste za popisanu dugotrajnu imovinu i sitni 
inventar. Popisom je obuhvaćen novac u banci i blagajni, kratkotrajna financijska 
imovina te potraživanja i obveze. Direktor Društva prihvatio je izvješće o godišnjem 
popisu.  
 
Popis imovine i obveza nije cjelovit jer odlukom o popisu nije predviđeno te nije 
provedeno popisivanje izvanbilančnih zapisa i tuđe imovine dobivene na korištenje 
(suveniri u vrijednosti od 757,45 eura), čime nije u potpunosti ostvarena osnovna svrha 
popisa, a to je utvrđivanje stvarnog stanja imovine i obveza te usklađivanje 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom. 
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Prema odredbi članka 15., stavka 2. Zakona o računovodstvu, koji je bio na snazi do 
27. srpnja 2024., te odredbi članka 14., stavka 2. Zakona o računovodstvu, koji je na 
snazi od 27. srpnja 2024., poduzetnik je dužan tijekom poslovne godine, a najkasnije 
krajem poslovne godine popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem 
uskladiti knjigovodstveno stanje. 
 
Državni ured za reviziju nalaže obavljati popis imovine i obveza u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu. 

 
 
4. Rashodi 
 
4.1. Rashodi su ostvareni u iznosu od 3.820.522,05 eura, što je 463.566,43 eura ili 13,8 % 

više u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na poslovne rashode u iznosu od 
3.808.170,14 eura ili 99,7 % ukupnih rashoda te na financijske rashode u iznosu od 
12.351,91 euro ili 0,3 % ukupnih rashoda. Vrijednosno značajniji rashodi odnose se na 
troškove osoblja u iznosu od 2.116.196,70 eura ili 55,4 % i materijalne troškove u 
iznosu od 1.129.983,04 eura ili 29,6 %. Preostali rashodi (drugi troškovi, troškovi 
amortizacije i financijski rashodi) iznose 574.342,31 euro i čine 15,0 % ukupnih 
rashoda. 
 
– Dodaci za uspješnost u radu 
 
Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 2.116.196,70 eura. Odnose se na netoplaće 
u iznosu od 1.386.953,19 eura, poreze i doprinose iz plaća u iznosu od 446.298,79 
eura te na doprinose na plaću u iznosu od 282.944,72 eura. Plaća se sastoji od 
osnovne plaće koja se utvrđuje množenjem osnovice i pripadajućeg koeficijenta 
složenosti uvećanog za 0,5 % za svaku navršenu godinu radnog staža i drugih 
dodataka na osnovnu plaću bilo koje vrste koji se isplaćuju zaposlenicima za obavljeni 
rad, naknadu troškova prijevoza na posao i s posla i stimulativnog dijela. Stimulativni 
dio plaće isplaćivan je na temelju odluka direktora za svakog pojedinog zaposlenika u 
rasponu od 20,00 eura do 130,00 eura. Nadalje, u okviru drugih troškova evidentirani 
su troškovi za nagrade za rezultate rada zaposlenima u iznosu od 40.672,23 eura. U 
odlukama o isplati stimulativnog dijela i isplati nagrada za rezultate rada zaposlenima 
nije navedena vrsta obavljenih poslova. Također, Društvo nije utvrdilo kriterije za 
obračun i isplatu stimulativnog dijela plaće, koji trebaju biti mjerljivi (opis kriterija, broj 
bodova za svaki kriterij, najmanji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava i 
drugo). Prema Odlukama o isplati nagrade za radne rezultate, zaposlenici za 
uspješnost u radu ostvaruju pravo na uvećanje osnovne plaće za stimulativni dio čiju 
visinu za svakog pojedinog zaposlenika utvrđuje Uprava Društva (direktor) odlukom. 
U Odluci je navedeno da se pri donošenju odluke u obzir uzimaju prvenstveno 
financijske mogućnosti i subjektivna procjena doprinosa zaposlenika Društvu, staž i 
prisutnost zaposlenika, kao i ostale indirektne subjektivne elemente procjene. 
Navedenim Odlukama i Kolektivnim ugovorom o radu iz ožujka 2023. nisu utvrđeni 
mjerljivi kriteriji nagrade za rezultate rada. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje utvrditi mjerljive kriterije za obračun i 
isplatu dodataka za uspješnost s osnove ostvarenih rezultata rada zaposlenika, 
kako bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa 
njihove dodjele. Nadalje, preporučuje u odlukama o isplati dodatka za 
uspješnost na radu navesti vrstu obavljenog posla za koji je ostvaren dodatak. 
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5. Kapital i rezerve 
 
5.1. Pokriće gubitka 

 
U bilanci za 2024. vrijednost kapitala i rezervi iskazana je u iznosu od 850.234,33 eura, 
a odnosi se na temeljni kapital u iznosu od 1.167.867,81 euro, preneseni gubitak iz 
prethodnih godina u iznosu od 277.084,75 eura te gubitak ostvaren u 2024. u iznosu 
od 40.548,73 eura. Društvo je u razdoblju od 2018. do 2024. kontinuirano poslovalo s 
gubitkom, prvenstveno zbog nedovoljnog ostvarenja prihoda potrebnih za podmirenje 
troškova obavljanja redovne djelatnosti. Skupština Društva je u lipnju 2025. donijela 
Odluku o pokriću gubitka za 2024., koja sadrži podatak o ostvarenom gubitku 
(40.548,73 eura), ali ne i mjere za njegovo pokriće. Ukupni preneseni gubitak na 31. 
prosinca 2024. iznosi 317.633,48 eura, a navedena Odluka ne sadrži mjere ni 
dinamiku pokrića prenesenog gubitka. Prema odredbi članka 441. Zakona o 
trgovačkim društvima, Skupština odlučuje o upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju 
gubitka. Također, prema Statutu iz 2010. i izmjenama iz 2012., 2013. i 2017., između 
ostalog, direktor vodi poslove Društva te predlaže raspodjelu dobiti i mjere za 
pokrivanje gubitaka, a Skupština odlučuje o upotrebi ostvarene dobiti i pokrivanju 
gubitaka. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donijeti prijedlog mjera za pokriće gubitka u 
skladu sa Statutom. Također, nalaže donijeti odluku o pokriću gubitka u skladu 
s odredbama Zakona o trgovačkim društvima i Statuta. 

 
 
6. Javna nabava 
 
6.1. Planom nabave za 2024. planirana je jednostavna nabava roba, radova i usluga u 

vrijednosti od 786.928,34 eura bez PDV-a te nabava roba, radova i usluga putem 
otvorenih postupaka u iznosu od 395.440,00 eura bez PDV-a. Posljednjim izmjenama 
iz studenoga 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od 
1.335.282,50 eura bez PDV-a, od čega se na javne nabave odnosi 472.470,00 eura, 
a na jednostavne nabave 862.812,50 eura. Prema Statističkom izvješću o javnoj 
nabavi za 2024. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti od 797.926,56 eura 
bez PDV-a, od čega je otvorenim postupcima nabavljeno roba u vrijednosti od 
338.632,49 eura, a jednostavnim nabavama nabavljene su usluge u vrijednosti od 
400.232,89 eura, robe u vrijednosti od 335.753,75 eura i radovi u vrijednosti od 
61.939,92 eura.  
 
Planom nabave za 2024. planirana je jednostavna nabava roba, radova i usluga u 
vrijednosti od 786.928,34 eura bez PDV-a te nabava roba, radova i usluga putem 
otvorenih postupaka u iznosu od 395.440,00 eura bez PDV-a.  
 
Posljednjim izmjenama iz studenoga 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga 
u vrijednosti od 1.335.282,50 eura bez PDV-a, od čega se na javne nabave odnosi 
472.470,00 eura, a na jednostavne nabave 862.812,50 eura. Prema Statističkom 
izvješću o javnoj nabavi za 2024. nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti od 
797.926,56 eura bez PDV-a, od čega je otvorenim postupcima nabavljeno roba u 
vrijednosti od 338.632,49 eura, a jednostavnim nabavama nabavljene su usluge u 
vrijednosti od 400.232,89 eura, robe u vrijednosti od 335.753,75 eura i radovi u 
vrijednosti od 61.939,92 eura. Društvo je javni naručitelj i obveznik primjene Zakona o 
javnoj nabavi. 
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Revizijom je utvrđena nepravilnosti koja se odnosi na unutarnji Akt o jednostavnoj 
nabavi. 
 
Postupci jednostavne nabave uređeni su Aktom o jednostavnoj nabavi, kojim je 
propisano da se nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti do 21.235,65 
eura provodi izravnim ugovaranjem, dok se nabava roba i usluga procijenjene 
vrijednosti veće od 21.235,65 eura, a manje od 26.540,00 eura odnosno nabava 
radova procijenjene vrijednosti veće od 21.235,65 eura, a manje od 66.360,00 eura, 
provodi slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekta (putem 
e-pošte, faksom ili poštom). Objava poziva na dostavu ponuda na mrežnim stranicama 
ili u EOJN-u nije propisana spomenutim Aktom. Pri određivanju rokova za dostavu 
ponuda Društvo uzima u obzir složenost predmeta nabave. Kriterij za odabir ponude 
je najniža cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda, ovisno o predmetu nabave. 
Društvo nije općim aktom promicalo potpunu i otvorenu konkurentnost postupaka 
nabave zato što upućivanjem poziva na dostavu ponuda u postupcima jednostavne 
nabave na adrese tri odabrana gospodarska subjekta dostupnost informacija o 
provođenju postupaka jednostavne nabave nije bila omogućena i preostalim 
gospodarskim subjektima kako bi se postigla veća konkurentnost postupaka nabave. 
Prema Smjernicama za provedbu postupaka jednostavne nabave, koje je u rujnu 2022. 
donijelo Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, elektronički oblici informiranja i 
komunikacije mogu znatno pojednostaviti objavu zahtjeva za prikupljanje ponuda za 
jednostavnu nabavu te povećati djelotvornost i transparentnost samog postupka. 
Objavom jednostavnih nabava u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike 
Hrvatske povećala bi se transparentnost postupaka jednostavne nabave te postigla 
veća konkurentnost odnosno dobivanje većeg broja ponuda, čime bi se povećala 
mogućnost postizanja povoljnijih uvjeta nabave. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje objavljivati pozive na dostavu ponuda na 
mrežnim stranicama Društva ili u Elektroničkom oglasniku javne nabave 
Republike Hrvatske kako bi informacija o provođenju postupaka jednostavne 
nabave bila dostupna većem broju gospodarskih subjekata, čime bi se 
omogućilo postizanje potpune i otvorene konkurentnosti postupaka nabave. 

 
Društvo u cijelosti prihvaća nalaze, mišljenja, naloge i preporuke Državnog ureda za reviziju 
te se slaže s činjeničnim opisom i ocjenama navedenim u Nacrtu izvješća.    
 
Nadalje, Društvo navodi da od 2018. posluje s gubitkom, ponajprije zbog poteškoća u 
obavljanju pogrebne djelatnosti. U postupku javne nabave pogrebne opreme provedenom 
2018., uslijed žalbe ponuditelja, nije došlo do sklapanja ugovora, pa Društvo tijekom 
značajnog dijela godine nije raspolagalo dostatnim količinama opreme, što je uzrokovalo 
znatan pad prihoda od prodaje pogrebne opreme, pogrebno grobljanskih usluga i prodaje 
vijenaca te je posljedično dovelo do ostvarenja gubitka.  
 
U svim naknadnim postupcima nabave pogrebne opreme Društvo je postupalo u skladu s 
važećim propisima te je ugovore redovito zaključivalo s odabranim ponuditeljima. Na 
nastavak negativnog rezultata u sljedećim godinama utjecala je i okolnost da Društvo, zbog 
popunjenosti postojećeg Gradskog groblja u Zadru, nije moglo ostvarivati prihode od prodaje 
novih grobnica, dok Novo gradsko groblje u Crnom nije bilo dovršeno. Zbog neizglasavanja 
proračuna Grad Zadar je kasnio s realizacijom navedene investicije, pa Društvo u tom 
razdoblju nije moglo ostvarivati planirane prihode od prodaje grobnica. 
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Po dovršetku grobnica na Novom gradskom groblju i početku njihove prodaje, uz postojeći 
interes građana iskazan kroz listu od preko 1 600 upisanih zainteresiranih, Društvo očekuje 
dodatne prihode koji će omogućiti postupno pokriće prenesenog gubitka.  
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IV. ČLANOVI NADZORNOG ODBORA I UPRAVE 
 
1. Nadzorni odbor: 
 
Tomislav Korona   predsjednik od 16. srpnja 2020. 
 
Ante Ćurković    član od 1. ožujka 2023. do 25. lipnja 2025. 
 
Tomislav Medić    član od 19. kolovoza 2020. 
 
 
2. Uprava: 
 
Josip Krnčević    direktor od 1. kolovoza 2020. 
 
 
 
 
 
 
 
 


