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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija društva Nautički centar Komiža d.o.o. 
(dalje u tekstu: Društvo) za 2023. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o financijskom  
položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Društva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.  
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su uvjetna mišljenja. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji istinito i fer iskazuju 
financijski položaj Društva na 31. prosinca 2023. i njegovu financijsku uspješnost za 
2023. u skladu sa Zakonom o računovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog 
izvještavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izražavanje 
uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Na računu prihoda od prodaje usluga (u okviru prihoda od prodaje) evidentirani 
su prihodi od subvencije Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za provedbu 
mjere ostvarivanja prava na povlašteni javni otočni cestovni prijevoz u iznosu od 
78.548,64 eura. S obzirom na to da navedeni prihodi predstavljaju subvenciju, 
trebalo ih je evidentirati na računu prihoda od subvencija (u okviru ostalih 
poslovnih prihoda). Evidentiranje prihoda u poslovnim knjigama na 
neodgovarajućim računima utjecalo je na strukturu prihoda iskazanih u 
financijskim izvještajima, a nije utjecalo na visinu ukupnih prihoda. 
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Pojedini poslovni događaji u poslovnim knjigama nisu evidentirani na temelju 
vjerodostojne i uredne knjigovodstvene isprave. Troškovi reprezentacije koji su 
ostvareni u iznosu od 14.262,58 eura evidentirani su na temelju ispostavljenih 
računa koji sadrže specifikaciju usluga te podatke o osobama koje su koristile 
usluge reprezentacije, ali računi većim dijelom ne sadrže opis sadržaja poslovnog 
događaja (aktivnosti na koje se navedeni rashodi odnose), odnosno razlog 
ugošćivanja korisnika usluge reprezentacije. 
 
U okviru intelektualnih i osobnih usluga evidentirani su troškovi odvjetničkih 
usluga (usluge pravne pomoći) u iznosu od 21.981,24 eura, na temelju ulaznih 
računa dva odvjetnička ureda i odvjetničkog društva. Računi dvaju odvjetničkih 
ureda u iznosu od 14.814,24 eura ne sadrže specifikaciju obavljenih usluga, a iz 
specifikacije računa odvjetničkog društva u iznosu od 7.167,00 eura prema kojoj 
se obavljene usluge odnose na telefonske konzultacije i provjeru stanja dužnika, 
nije jasno vidljiva vrsta obavljenih usluga za razdoblje za koje je račun izdan. 
Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz račun nije ugovorena. 
 
Na koncu 2023. u poslovnim knjigama, na računu novčanih sredstava 
evidentirano je i u financijskim izvještajima iskazano stanje novčanih sredstava 
na računu poslovne banke s kojom je Društvo zaključilo Ugovor o okvirnom 
kreditu (za redovno poslovanje) u iznosu od 889.087,19 eura, odnosno u iznosu 
stvarnog stanja novčanih sredstava koje je na koncu godine iznosilo     
755.087,19 eura uvećano za iznos ugovorenog prekoračenja sredstava 
134.000,00 eura te su evidentirane i iskazane obveze prema bankama u iznosu 
od 134.000,00 eura. S obzirom na to da Društvo na koncu 2023. nije koristilo 
okvirni kredit, u poslovnim knjigama su evidentirana i financijskim izvještajima 
iskazana imovina i obveze više za 134.000,00 eura. 
 
Obavljen je godišnji popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2023., ali 
nije cjelovit. Povjerenstva za popis obavila su popis dugotrajne materijalne i 
nematerijalne imovine, zaliha i novca u blagajnama. Popisne liste dugotrajne 
materijalne i nematerijalne imovine sadrže naziv imovine i količinu utvrđenu 
popisom, ali ne sadrže inventurni broj niti podatke o pojedinačnoj vrijednosti 
imovine u novčanom iznosu. Popisom nisu obuhvaćena potraživanja, dana 
jamstva, novac u banci, plaćeni troškovi budućeg razdoblja, obveze, prihod 
budućeg razdoblja te izvanbilančni zapisi. Povjerenstvo za popis nije sastavilo 
izvještaj o obavljenom popisu. Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i 
obveza nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrđivanje stvarnog stanja 
imovine i obveza te usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem 
utvrđenim popisom. (točka 4. Nalaza) 

 
 

B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Društva za 2023. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
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Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Društvo je donijelo Financijski plan za 2023., ali nije donijelo godišnji plan 
poslovanja odnosno godišnji program rada za 2023. 
Također, Društvo nije donijelo strateški plan niti su nekim drugim planskim 
dokumentom utvrđeni dugoročni ciljevi razvoja na način da su konkretni, mjerljivi 
i vremenski određeni s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka, što nije u 
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
prema kojima je odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj učinkovitog i 
djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, na način da, između 
ostalog, osigura izradu i provedbu strateških planova. 
S obzirom na to da nije donesen godišnji program rada odnosno plan poslovanja, 
osnivaču i vanjskim korisnicima nisu pružene informacije o osnovnim poslovnim 
ciljevima i aktivnostima koje je Društvo planiralo poduzimati, o ljudskim 
potencijalima i drugim resursima kojima Društvo raspolaže, kao i planiranim 
ulaganjima i izvorima sredstava za ulaganja (iz vlastitih ili tuđih izvora) kako bi se 
omogućilo mjerenje učinaka odnosno praćenje ostvarenja postavljenih ciljeva. 
(točka 3. Nalaza) 

 

 Društvo nije unutarnjim aktom propisalo osnove i mjerila za obračun i isplatu 
plaće za svako pojedino radno mjesto, što je trebalo učiniti u skladu s odredbama 
Pravilnika o radu i Poslovnika o radu Uprave. Tijekom 2023. plaća za zaposlene 
obračunavana je prema brutoiznosima utvrđenim ugovorima o radu i dodacima 
ugovorima o radu (koje sa zaposlenicima zaključuje Uprava), bez prethodno 
utvrđenih pisanih procedura koje bi, između ostalog, sadržavale osnove i mjerila 
za obračun i isplatu plaće za svako pojedino radno mjesto. 
 
U okviru drugih poslovnih rashoda evidentirani su troškovi za donacije u iznosu 
od 39.942,23 eura. Sredstva u iznosu od 10.618,00 eura doznačena su 
Turističkoj zajednici Grada Komiže na temelju ugovora o poslovnoj suradnji za 
realizaciju ribolovne manifestacije u srpnju 2023. Ostale novčane donacije 
doznačene su korisnicima (sportskim klubovima, pokladnom društvu, udruzi za 
maritimnu baštinu te dobrovoljnom vatrogasnom društvu) na temelju zamolbi i 
odluka predsjednice Uprave o dodjeli donacije. Za dodjelu donacija nije objavljen 
javni poziv odnosno natječaj te Društvo nije pratilo namjensko trošenje sredstava, 
a što je propisano provoditi prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru te Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima 
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje 
provode udruge (točka 5. Nalaza) 
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 Gradu Komiži (dalje u tekstu: Grad) nisu ispostavljeni računi za obavljene usluge 
održavanja nerazvrstane ceste u iznosu od 29.920,00 eura bez poreza na 
dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV) koje su obavljene na temelju naloga 
Grada za hitnu sanaciju iz studenoga 2023. (bez utvrđenih izvora njihova 
financiranja) te održavanja javnih površina u iznosu od 19.682,70 eura bez    
PDV-a koje su obavljene na temelju suglasnosti Grada iz ožujka 2023., a što je 
trebalo učiniti prema Ugovoru o povjeravanju komunalnih poslova za 2023., koji 
su zaključili Društvo i Grad u prosincu 2022. Zbog navedenog, Društvo nije 
ostvarilo prihode za obavljene usluge u ukupnom iznosu od 49.602,70 eura. 
(točka 6. Nalaza) 

 

 Društvo od lipnja 2023. koristi dio stojne kuće u vlasništvu Grada površine   
191,96 m², koju je primilo u zakup od Grada (na rok od 20 godina), i to: stambeni 
prostor koji čine dvije stambene jedinice (za smještaj šest zaposlenika) i suteren 
koji čini poslovni prostor (koje je Društvo dalo u podzakup). 
 
Na temelju ugovora i dodataka ugovoru o zakupu dijela stojne kuće koji su 
zaključili Društvo i Grad u siječnju 2018., siječnju, ožujku i kolovozu 2023. te 
siječnju i lipnju 2024., Društvo je provelo ulaganja u obnovu dijelova zgrade u 
vrijednosti od 609.960,39 eura, a da prije zaključivanja ugovora nije preispitalo 
opravdanost ulaganja odnosno sastavilo analizu isplativosti uzimanja u zakup 
dijelova zgrade na temelju stvarnih potreba Društva s obzirom na to da Društvo 
nema strateške i godišnje programe i planove rada, da nisu utvrđeni ciljevi 
Društva te nije utvrđen potreban broj zaposlenika za pojedino radno mjesto u 
okviru utvrđene sistematizacije radnih mjesta. 
 
Prema ugovoru o zakupu iz siječnja 2018., Grad je ustupio Društvu prostor u 
suterenu zgrade površine 90,5 m², u potkrovlju površine 65,7 m² te na drugom 
katu površine 65,5 m², za obavljanje registriranih djelatnosti i za djelatnost koja 
se kroz podzakup/podnajam može obavljati prema ovlaštenju nadležnih tijela na 
lokaciji na kojoj je smještena stojna kuća. Ugovoreno je da Društvo sanira i uredi 
prostor, a zbog derutnosti i opasnosti za sigurnost građana potrebna je hitna 
sanacija drugog kata i potkrovlja. Ugovoreno je da će se u visini vrijednosti 
provedenih ulaganja Društva obaviti prijeboj potraživanja Društva od Grada za 
obavljena ulaganja s obvezama Društva prema Gradu za ugovorenu mjesečnu 
zakupninu u iznosu od 8.767,00 kn (1.163,58 eura). Ugovoren je rok zakupa od 
deset godina, a počinje teći nakon sanacije i uređenja prostora. 
 
Ulaganja u sanaciju drugog kata i potkrovlja (stambenog dijela) započela su 
početkom 2018. Projektnom dokumentacijom izrađenom u prosincu 2017. 
predviđene su tri faze radova (ukupne vrijednosti od 1.441.714,00 kn odnosno 
191.348,28 eura). U lipnju 2018. i siječnju 2019. Društvo je raskinulo ugovore koji 
su zaključeni s izabranim ponuditeljem radova za I. i II. fazu prije završetka 
radova (zbog nedostataka u izvedbi radova) te je pokrenuto više sudskih sporova 
(za naplatu više plaćenih radova od izvršenih i naplatu nastale štete), koji su 
pravomoćno okončani u korist Društva. Ulaganja su nastavljena u prosincu 2021., 
a u studenome 2022. započela je rekonstrukcija suterena (poslovnog prostora) i 
stubišta. Prije nastavka ulaganja u sanaciju objekta i početka rekonstrukcije 
poslovnog prostora Društvo nije izradilo plan ulaganja kojim bi se, između 
ostalog, utvrdila ukupna planirana vrijednost investicije, a projektna 
dokumentacija iz prosinca 2017. je mijenjana i nadopunjavana te su troškovnici 
radova i opreme sastavljani pojedinačno po fazama i godinama ulaganja.  
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Zbog navedenog je otežano utvrđivanje ukupne planirane vrijednosti ulaganja iz 
dokumentacije Društva te usporedba planirane i ostvarene vrijednosti ulaganja. 
Izrada plana ulaganja cjelokupne investicije koji, između ostalog, sadrži ukupno 
planiranu vrijednost investicije, obujam ulaganja, izvore financiranja, dinamiku 
ulaganja po godinama te rok završetka ulaganja, doprinosi učinkovitom 
upravljanju te transparentnosti provedbe aktivnosti. Ulaganja u sanaciju drugog 
kata i potkrovlja (stambenog prostora) te rekonstrukciju suterena (poslovnog 
prostora) i stubišta obavljana su do sredine 2023. U poslovnim knjigama, na 
početku 2023. na računima imovine u pripremi evidentirana su ulaganja u 
vrijednosti od 380.558,18 eura. U lipnju 2023. evidentiran je prijenos ulaganja s 
računa imovine u pripremi u vrijednosti od 609.960,39 eura na račune imovine u 
uporabi, i to: na račune ulaganja u tuđu imovinu u vrijednosti od 570.535,97 eura 
te na račune opreme u vrijednosti od 39.424,42 eura. 
 
U siječnju, ožujku i kolovozu 2023. Grad i Društvo zaključili su tri dodatka ugovoru 
o zakupu dijela stojne kuće te u siječnju i lipnju 2024. dva dodatka ugovoru. 
Dodacima ugovoru, iz predmeta zakupa izuzet je dio stambenog prostora (stan 
na drugom katu površine 29,74 m², koji je Društvo predalo Gradu u posjed, radi 
potreba Grada za osiguranjem smještaja djelatnika osnovne škole), a uključen je 
dio zemljišta (nakon rješavanja imovinskopravnih odnosa Grada i fizičke osobe u 
vezi sa zemljištem, prilazom nekretnini) te je time u zakupu Društva stambeni 
prostor (na drugom katu i potkrovlju) koji čine dvije stambene jedinice za smještaj 
šest osoba (koje Društvo koristi za smještaj zaposlenika) s prilaznim zemljištem, 
a suteren je poslovni prostor (koje je Društvo dalo u podzakup na rok od 15 
godina uz mjesečnu zakupninu u iznosu od 850,00 eura bez PDV-a, uz prethodnu 
suglasnost Grada). Rok zakupa produljen je na 20 godina, a obveza plaćanja 
zakupnine je od 1. lipnja 2023.Prava i obveze Društva koje se odnose na visinu 
ulaganja koja će se prebijati s obvezama Društva prema Gradu za mjesečnu 
zakupninu te visina mjesečne zakupnine uređeni su posljednjim dodatkom 
ugovoru iz lipnja 2024. Prema navedenom dodatku ugovoru, Grad je od ukupno 
provedenih ulaganja, koja su u poslovnim knjigama evidentirana na računima 
ulaganja u tuđu imovinu i računima opreme u iznosu od 609.960,39 eura, priznao 
ulaganja Društva u građevinske i obrtničke radove na rekonstrukciji stana (koji je 
izuzet iz ugovora o zakupu) te 45,0 % ostalih troškova odnosno ukupno 
323.133,84 eura. Vrijednost preostalih ulaganja evidentiranih na računima 
imovine u pripremi i računima opreme u iznosu od 286.826,55 eura financira 
Društvo iz prihoda planiranih financijskim planom Društva. U ugovoru i dodacima 
ugovoru o zakupu nisu navedeni razlozi zbog kojih Društvo uz plaćanje mjesečne 
zakupnine podmiruje dio troškova ulaganja. Društvo nije do konca 2024. izdalo 
račun Gradu za ulaganja u vrijednosti od 323.133,84 eura, koja prema ugovoru i 
dodacima ugovoru o zakupu dijela stojne kuće financira Grad, a što je potrebno 
učiniti kako bi se obveza Društva za ugovorenu zakupninu prebijala s 
potraživanjima Društva za ulaganja u sanaciju i rekonstrukciju stambenog i 
poslovnog prostora u vlasništvu Grada. (točka 7. Nalaza) 

 

 Za dugoročna zaduživanja u 2023. putem financijskog najma za nabavu dva 
putnička vozila (autobuse) i jedno komunalno vozilo u vrijednosti od      
675.805,27 eura s PDV-om nije pribavljena suglasnost osnivača, što je trebalo 
učiniti u skladu s odredbama Zakona o proračunu. (točka 8. Nalaza) 
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 Nadzorni odbor donio je Plan nabave te dvije izmjene i dopune Plana nabave za 
2023. Zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz listopada 2023. planirana 
je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.079.250,00 eura bez 
PDV-a, od čega šest otvorenih postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti 
od 1.003.000,00 eura i 81 postupak jednostavne nabave u vrijednosti od 
1.076.250,00 eura. Planom nabave nije planirana nabava roba za potrebe 
ugostiteljskog objekta koji u okviru Centra za posjetitelje na otoku Biševu obavlja 
djelatnost restorana (sezonski), a što je trebalo učiniti kako bi se, ovisno o 
procijenjenoj vrijednosti nabave pojedine vrste robe/roba, proveli propisani 
postupci nabave. Prema evidenciji ulaza na skladište ukupno je nabavljeno roba 
(alkoholna i bezalkoholna pića, meso i mesne prerađevine, riba, mlijeko i mliječni 
proizvodi i ostala roba) u vrijednosti od 15.855,79 eura bez PDV-a, od čega je 
roba u vrijednosti od 8.748,32 eura bez PDV-a nabavljena od tri dobavljača s 
kojima je Društvo izravnim ugovaranjem zaključilo ugovore o poslovnoj suradnji i 
ugovor o kupoprodaji u siječnju, ožujku i travnju 2023., za nabavu robe iz 
asortimana prodavatelja. Vrijednost nabavljene robe od dva dobavljača s kojima 
su zaključeni ugovori, pojedinačno je veća od 2.650,00 eura. Prema Pravilniku o 
provedbi postupaka jednostavne nabave, postupak nabave roba, usluga i radova 
procijenjene vrijednosti od 2.650,00 eura do 13.272,28 eura provodi se 
upućivanjem poziva na adrese tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru 
putem elektroničke pošte te zaključivanjem ugovora ili izdavanjem narudžbenice.   
 
Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2023. vrijednost javne nabave 
iznosi 254.308,72 eura bez PDV-a, a vrijednost jednostavne nabave iznosi 
1.201.743,86 eura bez PDV-a. Statističko izvješće o javnoj nabavi za 2023. nije 
potpuno jer ne sadrži podatke o zaključenom okvirnom sporazumu za nabavu 
goriva iz svibnja 2023. u vrijednosti od 179.300,00 eura, za koji obavijest o dodjeli 
ugovora nije upućena na objavu u Elektronički oglasnik javne nabave Republike 
Hrvatske. 
Revizijom su pregledana četiri otvorena postupka javne nabave (iz 2022. i 2023.) 
na temelju kojih je ugovorena nabava roba i usluga (na temelju tri ugovora i 
jednog okvirnog sporazuma) u vrijednosti od 880.169,79 eura bez PDV-a te 20 
postupaka jednostavne nabave (iz 2023.) na temelju kojih je ugovorena nabava 
roba, radova i usluga u vrijednosti od 327.767,37 eura bez PDV-a. 
Društvo je provelo nabavu usluga (revizorskih usluga i usluga stručnog nadzora 
građevinsko-obrtničkih radova rekonstrukcije suterena i stubišta) u okviru dva 
postupka nabave u iznosu od 13.000,00 eura bez PDV-a upućivanjem poziva na 
dostavu ponuda na adrese dva gospodarska subjekta. Izravnim ugovaranjem na 
temelju upita za dostavu ponuda jednom gospodarskom subjektu nabavljene su 
robe, radovi i usluge u vrijednosti od 42.852,69 eura bez PDV-a (keramika i 
sanitarna oprema za opremanje poslovnog prostora u vrijednosti od        
13.212,37 eura, usluge stručnog osposobljavanja i edukacije osoblja odjela 
Centra za posjetitelje, u trajanju od 30 dana, u iznosu od 8.000,00 eura, usluge 
izrade dviju studija gospodarske opravdanosti za potrebe pokretanja postupka 
dodjele koncesija na pomorskom dobru u iznosu od 5.900,00 eura, obrtničko-        
-stolarski radovi u poslovnom prostoru u vrijednosti od 5.648,80 eura, 
promidžbene usluge restorana u okviru Centra za posjetitelje i Modre špilje, 
između ostalog, izrada fotografija i video materijala za oglašavanje na društvenim 
mrežama i pokretanje oglašavanja u iznosu od 3.520,85 eura, keramika i 
sanitarna oprema za opremanje montažnog objekta na igralištu Rogači u 
vrijednosti od 2.666,76 eura te usluge deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije u 
iznosu od 3.903,91 euro).  
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Prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, za 
navedenu nabavu roba, radova i usluga trebalo je pozive na dostavu ponuda 
uputiti na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. 
 
Nadalje, Društvo je provelo nabavu roba, radova i usluga (građevinsko-obrtničkih 
radova na rekonstrukciji vanjskog stepeništa s uslugom opločenja gazišta u 
vrijednosti od 29.875,78 eura, sanacije kolnika nerazvrstane ceste Žena Glava – 
Borovik u vrijednosti od 28.800,00 eura, nabave montažnog tipiziranog objekta, 
svlačionica, za igralište Rogači u vrijednosti od 25.431,36 eura, usluga prijevoza 
pitke vode za potrebe obavljanja djelatnosti na otoku Biševu u iznosu od 
23.447,04 eura, elektroinstalacijskih radova u poslovnom prostoru u vrijednosti 
od 22.800,00 eura, usluga pomorskog prijevoza otpada s otoka Biševa u iznosu 
od 16.000,00 eura te usluga tiska ulaznica/karata za Modru špilju u iznosu od 
14.000,00 eura) u okviru sedam postupaka nabave u vrijednosti od        
160.354,18 eura bez PDV-a upućivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese 
jednog do dva gospodarska subjekta bez objave poziva na mrežnim stranicama 
i/ili u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a prema 
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave pozive na 
dostavu ponuda trebalo je (uz istodobno upućivanje poziva na dostavu ponuda 
na adresu jednog ili više gospodarskih subjekata) objaviti na mrežnim stranicama 
i/ili u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. (točka 9. 
Nalaza) 

 
 
Obveze Društva 
 
Društvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
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Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O DRUŠTVU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Društvo je osnovano na temelju Izjave o osnivanju iz srpnja 2000. i upisano je u sudski 
registar Trgovačkog suda u Splitu. Jedini osnivač Društva je Grad. Temeljni kapital Društva 
iznosi 753.865,55 eura. Sjedište Društva je Ulica hrvatskih mučenika 17, Komiža. 
 
 Djelatnosti Društva su, između ostalog, pomorski, obalni i kopneni prijevoz; djelatnost 
marina; ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj roba; ukrcaj i iskrcaj putnika; privez i odvez brodova, jahti, 
ribarskih, sportskih i drugih brodica i plutajućih objekata; ostale prateće djelatnosti u 
vodenom prijevozu; sakupljanje i odvoz otpada; održavanje javnih površina i groblja; 
održavanje čistoće; obavljanje pogrebnih usluga; građenje; pružanje usluge parkiranja i 
premještanja vozila; prikazivanje filmova; kupnja i prodaja robe; pripremanje hrane i 
pružanje usluga prehrane, pripremanje i usluživanje pića i napitaka te pružanje usluga 
smještaja. 
 
 Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, iz veljače 
2023., funkcionalno-organizacijske cjeline Društva su: Uprava, Odjel općih i zajedničkih 
poslova, Odjel komunalnih i servisnih djelatnosti te profitni centri. U okviru Odjela općih i 
zajedničkih poslova ustrojena su tri odsjeka (za financije, računovodstvo i kontroling, 
administrativnu i tehničku podršku te odsjek pravnih poslova). U okviru Odjela komunalnih i 
servisnih djelatnosti ustrojena su četiri odsjeka (za javno linijski cestovni te pomorski promet, 
upravljanje gradskim grobljem Komiža i gospodarenje otpadom). Profitni centri su luka 
Komiža, Modra špilja, Centar za posjetitelje Modra špilja, parking Rogači, istezalište Mali 
Bodak i kino Komiža. 
 
 Tijela Društva su: Skupština, Nadzorni odbor i Uprava. 
 
 Skupštinu čini Grad kao osnivač Društva putem svog zastupnika (gradonačelnice). 
Skupština, između ostalog, odlučuje o financijskim izvještajima Društva, upotrebi ostvarene 
dobiti i pokrivanju gubitaka, imenovanju i opozivu članova Nadzornog odbora i Uprave. 
 
 Nadzorni odbor ima pet članova, koje bira Skupština, na vrijeme od četiri godine. 
Nadzorni odbor, između ostalog, ovlašten je pregledavati i ispitivati poslovne knjige i 
financijsku dokumentaciju Društva i druge dokumente koji se odnose na poslovanje te dati 
prethodnu suglasnost na odluke Uprave Društva kada je to zakonom određeno. 
 
 Uprava ima dva člana (predsjednicu i članicu), koje imenuje i opoziva Skupština. 
Društvo zastupa predsjednica Uprave koja, prema Pravilniku o radu Uprave, između 
ostalog, organizira i provodi nadzor nad svim poslovnim procesima Društva u cilju postizanja 
maksimalne učinkovitosti rada organizacijskih jedinica, prezentira izvješća i analize 
Skupštini i Nadzornom odboru, provodi aktivnosti u cilju zaštite imovine i drugih resursa 
Društva. Članica Uprave, između ostalog, analizira i pravodobno provodi sve potrebne mjere 
za postizanje integracije i koordinacije svih organizacijskih jedinica uz zadane resurse i 
minimiziranje troškova poslovanja. 
 
 Tijekom 2023. i u vrijeme obavljanja revizije predsjednica Uprave je Brigita Fiamengo, 
dipl. oec. 
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  Koncem 2023. Društvo je imalo 35 zaposlenika, od kojih je 26 zaposleno na 
neodređeno vrijeme, a devet na određeno vrijeme. 
  
 
 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Prema odredbama članka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
(Narodne novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup načela, metoda i 
postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu 
uspješnog upravljanja i ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na 
pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa 
zakonima i drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje 
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i 
drugih izvještaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u 
skladu s načelom dobrog financijskog upravljanja.  
 
 Tijekom 2023. Društvo je primjenjivalo sljedeće unutarnje akte: Poslovnik o radu 
Uprave, Poslovnik o radu Nadzornog odbora, Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem 
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o uvjetima i kriterijima imenovanja 
kandidata za članove Nadzornog odbora, Pravilnik za postizanje jednakih mogućnosti na 
radnom mjestu, Pravilnik o postupcima i mjerama za zaštitu dostojanstva radnika i 
suzbijanje diskriminacije, Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, Odluku o 
imenovanju povjerenstva za rješavanje reklamacija potrošača – korisnika javnih usluga, 
Odluku o primjeni računovodstvenih politika te Odluku o određivanju službenika za 
informiranje. U studenome 2024. Društvo je donijelo Pravilnik o korištenju službenih 
mobilnih telefona, informatičke i telekomunikacijske opreme u vlasništvu Društva te Etički 
kodeks (kojim su uređena pravila ponašanja zaposlenika i Uprave pri obavljanju poslova iz 
nadležnosti Društva). 
 
 Društvo nema svoju mrežnu stranicu. Dio dokumenata i informacija koje se odnose na 
područje rada Društva, Društvo objavljuje na mrežnim stranicama Grada. Dio informacija 
(između ostalog, obavijesti i natječaji) Društvo objavljuje na društvenim mrežama 
(Facebook).  
 
 Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 
i 83/23), čelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te 
učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim 
planom utvrđenih sredstava. Predsjednica Uprave je sastavila Izjavu o fiskalnoj 
odgovornosti za 2023. (prilog 1.b) te je u propisanom roku (do 2. travnja tekuće godine) 
dostavila osnivaču (Gradu). U Izjavi je navedeno da su u području sustava unutarnjih 
kontrola utvrđene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i 
svrhovito korištenje sredstava, i to: u području planiranja (godišnji plan poslovanja za iduću 
godinu nije donesen do kraja tekuće godine) i području transparentnosti (dokumenti o 
poslovanju Društva koji su objavljeni na mrežnoj stranici Grada nisu objavljeni na lako 
pretraživ način i u strojno čitljivom obliku). Nadalje je navedeno da nije provedena preporuka 
Državnog ureda za reviziju iz prijašnjih godina koja se odnosi na donošenje i usvajanje 
strateških planova razvoja. 
 U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. utvrđene su aktivnosti u području 
transparentnosti (izrada mrežne stranice Društva i objava dokumenata o poslovanju u 
strojno čitljivom formatu) s rokom do prvog tromjesečja 2025. Za slabosti i nepravilnosti u 
vezi s donošenjem godišnjeg plana poslovanja za iduću godinu do kraja tekuće godine te 
strateških planova razvoja, rok za otklanjanje nije utvrđen.  
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 Društvo nije uspostavilo unutarnju reviziju s obzirom na to da ne ispunjava 
(kumulativno) uvjet (više od 50 zaposlenih i godišnji prihodi veći od 53.089.123,36 eura) 
propisan odredbom članka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne 
novine 42/16 i 77/19). Prema odredbi članka 20. Zakona o računovodstvu (Narodne novine 
78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 – ispravak, 114/22 i 82/23), koji se primjenjivao 
do konca srpnja 2024. kada je na snagu stupio Zakon o računovodstvu (Narodne novine 
85/24 i 145/24), vanjski revizor obavio je reviziju financijskih izvještaja Društva. 
 
 Nadzorni odbor je u lipnju 2024. podnio Skupštini pisano izvješće o nadzoru vođenja 
poslovanja Društva za 2023. Prema navedenom izvješću, Društvo je u 2023. poslovalo u 
skladu s propisima, aktima Društva, odlukama Skupštine i uputama Nadzornog odbora.    
 
 
 Planiranje 
 
 Financijski plan za 2023. donio je Nadzorni odbor Društva u veljači 2023., a sadrži 
planirane prihode i rashode za 2023.  
 
 Financijskim planom za 2023. planirani su prihodi u iznosu od 3.989.000,00 eura, 
rashodi u iznosu od 3.305.840,00 eura i dobit prije oporezivanja u iznosu od            
683.160,00 eura. Vrijednosno značajnije prihode Društvo je planiralo ostvariti od prodaje 
ulaznica za Modru špilju u iznosu od 1.950.000,00 eura ili 48,9 %, lučkih pristojbi i naknada 
u iznosu od 250.000,00 eura ili 6,3 %, prodaje ulaznica za Centar za posjetitelje Modra špilja 
na otoku Biševu (dalje u tekstu: Centar za posjetitelje) u iznosu od 210.000,00 eura ili          
5,3 %, od subvencija iz državnog proračuna u iznosu od 190.000,00 eura ili 4,8 %, od javnog 
linijskog cestovnog prijevoza u iznosu od 180.000,00 eura ili 4,5 %, od prodaje u 
ugostiteljskom objektu The Blue cave caffe na otoku Biševu u iznosu od 150.000,00 eura ili 
3,8 % te od prikupljanja i odvoza komunalnog otpada u iznosu od 145.000,00 eura ili 3,6 % 
ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno značajniji rashodi planirani su za troškove osoblja 
(brutoplaće) u iznosu od 1.530.000,00 eura ili 46,3 %, usluge tekućeg i investicijskog 
održavanja u iznosu od 350.000,00 eura ili 10,6 %, troškove amortizacije u iznosu od 
200.000,00 eura ili 6,0 %, materijalne troškove u iznosu od 175.000,00 eura ili 5,3 %, 
troškove zakupnina u iznosu od 165.000,00 eura ili 5,0 % te donacije u iznosu od  
110.000,00 eura ili 3,3 % ukupno planiranih rashoda. 
 
 Prema financijskim izvještajima za 2023., Društvo je ostvarilo ukupne prihode u iznosu 
od 3.236.429,93 eura, što je 752.570,07 eura ili 18,9 % manje od planiranih (najvećim 
dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica za Centar za posjetitelje za 
206.656,48 eura ili 98,4 % te prihoda od prodaje u ugostiteljskom objektu The Blue cave 
caffe na otoku Biševu koji su planirani u iznosu od 150.000,00 eura, a nisu ostvareni), 
rashode u iznosu od 2.770.645,95 eura, što je 535.194,05 eura ili 16,2 % manje od 
planiranih (najvećim dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za troškove osoblja za 
165.519,70 eura ili 10,8 % i rashoda za usluge tekućeg i investicijskog održavanja za 
112.558,40 eura ili 32,2 %) te je ostvarena dobit prije oporezivanja u iznosu od       
465.783,98 eura, što je 217.376,02 eura ili 31,8 % manje od planiranog.  
 
 Izvješće Uprave o poslovanju Društva za 2023., koje je Nadzorni odbor prihvatio u 
lipnju 2024., sadrži opće podatke o Društvu (naziv, sjedište, popis djelatnosti koje Društvo 
obavlja, iznos temeljnog kapitala, popis članova Nadzornog odbora i Uprave, unutarnje 
ustrojstvo i broj zaposlenih), analizu računa dobiti i gubitka, poslovni rezultat s osvrtom na 
tržišno-gospodarsko okruženje, popis korisnika sponzorstva i donacija u 2023., osnovne 
pokazatelje uspješnosti poslovanja te zaključak.  
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 U rujnu 2024. Gradsko vijeće Grada donijelo je zaključak kojim se ne prihvaćaju 
financijska izvješća i Izvješće Uprave o poslovanju Društva za 2023. Zaključak ne sadrži 
razloge neprihvaćanja. 
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Društvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o računovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 
(Narodne novine 95/16, 144/20 i 158/23) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda 
financijskog izvještavanja (Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 – ispravak, 150/22 i 84/24). 
Prema odredbama Zakona o računovodstvu, Društvo je razvrstano u male poduzetnike. 
Sastavljeni su propisani financijski izvještaji za 2023.: Izvještaj o financijskom položaju 
(Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. Financijski izvještaji 
dostavljeni su u propisanom roku Financijskoj agenciji za objavu u Registru godišnjih 
financijskih izvještaja. 
 
a) Račun dobiti i gubitka 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2023., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 3.236.429,93 eura, rashodi u iznosu od 2.770.645,95 eura te dobit prije 
oporezivanja u iznosu od 465.783,98 eura odnosno dobit poslovne godine u iznosu od 
382.223,90 eura. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2022. 

Ostvareno 
za 2023. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni prihodi 2.356.059,49 3.236.429,87  137,4 

1.1. Prihodi od prodaje 2.205.172,84 2.940.424,92  133,3 

1.2. Drugi poslovni prihodi 150.886,65 296.004,95  196,2 

2. Financijski prihodi 4,97 0,06  1,2 

Ukupni prihodi  2.356.064,46 3.236.429,93  137,4 

 
 Vrijednosno najznačajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 2.940.424,92 eura 
ili 90,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (drugi poslovni prihodi i financijski 
prihodi) iznose 296.005,01 euro ili 9,1 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu 
godinu, vrijednosno su značajnije povećani prihodi od prodaje za 735.252,08 eura ili         
33,3 %, najvećim dijelom zbog više ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica za Modru špilju.  
 
 Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 2.940.424,82 eura. Vrijednosno značajniji 
odnose se na prihode od prodaje ulaznica za Modru špilju u iznosu od 1.982.513,28 eura, 
naplate naknada za vez za sidrišta Pol Guspa i Lučica u iznosu od 146.820,00 eura, 
prikupljanja i odvoza komunalnog otpada u iznosu od 107.855,24 eura te od obavljanja 
komunalnih djelatnosti (naplata parkiranja, čišćenje i održavanje javnih površina, održavanje 
grobnog mjesta te obavljanje pogrebnih i grobljanskih usluga) u iznosu od 91.099,44 eura. 
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 Prihodi od prodaje ulaznica za Modru špilju ostvareni su u iznosu od 1.982.513,28 eura 
na temelju Ugovora o koncesiji za gospodarsko korištenje pomorskog dobra u svrhu 
organiziranja posjećivanja, razgledanja i čuvanja Modre špilje te Dodatka Ugovoru, koje je 
Društvo zaključilo sa Splitsko-dalmatinskom županijom (dalje u tekstu: Županija) u travnju 
2014. i svibnju 2019., na rok od deset godina. Koncesija je dana za korištenje pomorskog 
dobra koje se sastoji od 7 547 m² kopnenog dijela i 7 728 m² morske površine. Ugovorena 
je godišnja koncesijska naknada koju je Društvo u obvezi plaćati, a koja se sastoji od stalnog 
dijela u iznosu od 205.000,00 kn (27.208,18 eura) i promjenjivog dijela u visini od 1,5 % 
ostvarenog godišnjeg prihoda od obavljanja djelatnosti i pružanja usluga na koncesijskom 
području, a za svaku godinu minimalno prikazano u Studiji gospodarske opravdanosti, koju 
je izradilo Društvo u veljači 2014. Studija sadrži, između ostalog, prikaz projekcija prihoda 
poslovanja pojedinačno za svaku godinu obavljanja djelatnosti i pružanja usluga na 
koncesijskom području, kao i planirani iznos ukupnog investicijskog ulaganja Društva, a koji 
iznosi najmanje 1.955.000,00 kn (259.473,09 eura). Planirana ulaganja (između ostalog, 
nabava brodica, montažnog objekta sa solarnim ćelijama za prodaju ulaznica i suvenira, 
sanitarnog čvora s ekološkim WC kabinama) obavljena su u prethodnim godinama. Cijena 
ulaznica za posjet Modroj špilji uređena je Odlukom o cijeni usluga organizacije i posjeta 
Modroj špilji, koju je donio Nadzorni odbor u listopadu 2022. Prema Odluci, od 1. travnja do 
19. lipnja i od 11. rujna do 31. listopada, cijena ulaznice za odraslu osobu iznosi 12,00 eura, 
za dijete od šest do 12 godina iznosi 9,00 eura, za djecu mlađu od šest godina ulaz je 
besplatan, a cijena za VIP transfer (koji uključuje zakup jedne brodice i voditelja za usluge 
prijevoza i razgledavanje u trajanju od 15 minuta) iznosi 420,00 eura. Za razdoblje od 20. 
lipnja do 10. rujna, cijena ulaznice za odraslu osobu iznosi 18,00 eura, za dijete od šest do 
12 godina iznosi 9,00 eura, dok je ulaz u Modru špilju besplatan djeci mlađoj od šest godina. 
Cijena za VIP transfer iznosi 600,00 eura.  
 
 Prihodi od naknada za vez za sidrišta Pol Guspa i Lučica ostvareni su u iznosu od 
146.820,00 eura na temelju ugovora o koncesiji na pomorskom dobru u svrhu građenja 
(postavljanja) i korištenja luka posebne namjene – sidrišta na predjelu Pol Guspa i sidrišta 
na predjelu Lučica i dodataka ugovorima, koji su zaključeni sa Županijom u srpnju 2011. i 
listopadu 2018., na rok do 30. lipnja 2021. Koncesije su dane za korištenje 6 800 m² morske 
površine na predjelu Pol Guspa i 5 000 m² morske površine na predjelu Lučica. Ugovorene 
su godišnje koncesijske naknade koje je Društvo u obvezi plaćati, a koje se sastoje od 
stalnog dijela u iznosu od 28.560,00 kn (3.790,56 eura) za predio Pol Guspa i 21.000,00 kn 
(2.787,18 eura) za predio Lučica te promjenjivog dijela u visini od 3,0 % ostvarenog 
godišnjeg prihoda od obavljanja djelatnosti i pružanja usluga na koncesioniranim 
područjima, a koji ne smije biti manji od iznosa prikazanog u Studiji isplativosti izgradnje 
(postavljanja) i korištenja luka posebne namjene Pol Guspa i Lučica, koju je izradilo Društvo 
u travnju 2011. Studija sadrži i planirani iznos ukupnog investicijskog ulaganja Društva, a 
koji iznosi najmanje 287.400,00 kn (38.144,54 eura). Planirana ulaganja (između ostalog, 
izrada projekte dokumentacije za proširenje sidrišta Pol Guspa, nabava gumenjaka te 
plutača) obavljena su u prethodnim godinama. Prihodi od naknada za vez za sidrišta Pol 
Guspa i Lučica ostvareni su na temelju cjenika iz lipnja 2022. i ožujka 2023., koje je donijela 
predsjednica Uprave. Cijena veza za brodove (ovisno o dužini broda) iznosi od 35,00 eura 
do 265,00 eura, po danu i dužini broda. Nakon isteka ugovora o koncesijama koncem lipnja 
2021., Društvo je nastavilo obavljati djelatnost na području obuhvaćenom koncesijama (te 
je inicijativu za provođenje javnog prikupljanja ponuda u svrhu dodjele novih koncesija 
dostavilo Županiji u prosincu 2022. nakon okončanja postupka izdavanja lokacijske dozvole, 
koja je obvezni prilog inicijative, pokrenutog u kolovozu 2020.). Ugovor o koncesiji za dva 
sidrišta zaključili su Društvo i Županija u studenome 2024. na rok od deset godina. 
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 Prihodi od prikupljanja i odvoza komunalnog otpada u iznosu od 107.855,24 eura 
odnose se na prihode od naplate navedenih usluga fizičkim i pravnim osobama s područja 
Grada i naselja Podšpilje, Podhumlje, Borovik, Žena Glava, Duboka te otoka Biševo (u 
razdoblju od 1. lipnja do 30. rujna). Društvo je u svibnju 2019. donijelo Cjenik javne usluge 
prikupljanja komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada na području grada Komiže, 
uz suglasnost Grada. Strukturu cijene javne usluge čini cijena obvezne minimalne javne 
usluge, cijena javne usluge za količinu predanog miješanog komunalnog otpada i cijena 
ugovorne kazne. Cijena obvezne minimalne javne usluge je 0,45 kn/l (0,06 eura/l) mjesečno. 
Za fizičke osobe s prebivalištem ili boravištem na području Grada odobrava se poticajni 
koeficijent pri izračunu cijene javne usluge, i to u iznosu od 20,0 % do 40,0 %, ovisno o broju 
članova kućanstva (ne odobrava se fizičkim osobama koje se bave djelatnošću 
iznajmljivanja soba ili apartmana). Od listopada 2019. miješani komunalni otpad, kao i drugi 
neopasni otpad, Društvo odvozi na odlagalište otpada Wellington, koje se nalazi na području 
grada Visa (Odluku o zatvaranju odlagališta otpada Šćeće na području grada Komiže Grad 
je donio u listopadu 2019.). 
 
 Društvo je u siječnju i prosincu 2022. uputilo Gradu prijedloge Odluke o načinu 
pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada koja, između ostalog, sadrži kriterije 
obračuna količine miješanog komunalnog otpada, područje pružanja javne usluge, najmanju 
učestalost odvoza otpada prema područjima, obračunsko razdoblje kroz kalendarsku 
godinu, iznos cijene obvezne minimalne javne usluge s obrazloženjem načina na koji je 
određena, odredbe o načinu pojedinačnog korištenja javne usluge te o načinu korištenja 
zajedničkog spremnika odnosno sadrži sve elemente prema odredbama Zakona o 
gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21 i 142/23 – Odluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske) koji je stupio na snagu 31. srpnja 2021. te kojima je utvrđen novi obračun cijene 
javne usluge. Do veljače 2025. predstavničko tijelo Grada nije prihvatilo prijedlog Odluke o 
načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada.  
 
 Prihodi od obavljanja komunalnih djelatnosti u iznosu od 91.099,44 eura odnose se na 
naplatu parkiranja u iznosu od 44.497,60 eura, čišćenje i održavanje javnih površina u 
iznosu od 25.483,20 eura, godišnju naknadu za održavanje grobnog mjesta u iznosu od 
12.623,75 eura te na prihode od pogrebnih i grobljanskih usluga u iznosu od 8.494,89 eura.  
 
 Prema Odluci o komunalnim djelatnostima Grada, iz ožujka 2019., Društvu je 
povjereno održavanje nerazvrstanih cesta, javnih površina na kojima nije dopušten promet 
motornim vozilima, građevina javne odvodnje oborinskih voda, javnih zelenih površina, 
građevina, uređaja i predmeta javne namjene, plaža, groblja, čistoće javnih površina, usluge 
ukopa pokojnika, parkiranja na uređenim javnim površinama, javnih tržnica na malo, 
ugradnja i održavanje komunalne opreme te dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija. 
 
 Prihodi od naplate parkiranja ostvareni su u iznosu od 44.497,60 eura. Društvo je u 
veljači 2023. s Gradom zaključilo Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti 
parkiranja na područje bivše vojarne Rogači za potrebe uređenja i organiziranja 
privremenog javnog parkirališta zatvorenog tipa, s naplatom u razdoblju od 1. travnja do 1. 
listopada 2023. Cijena parkirališnih karata određene su Odlukom o cjeniku usluga na 
javnom parkingu Rogači, koju je donijela predsjednica Uprave u siječnju 2023., uz 
suglasnost Grada. 
 Prihodi od čišćenja i održavanja javnih površina ostvareni su u iznosu od          
25.483,20 eura na temelju Ugovora o povjeravanju komunalnih poslova za 2023., koji je 
Društvo s Gradom zaključilo u prosincu 2022. i mjesečnih računa u pojedinačnim iznosima 
od 2.123,60 eura bez PDV-a. 
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 Prihodi od godišnje naknade za održavanje grobnog mjesta ostvareni su u iznosu od 
12.623,75 eura, a prihodi od pogrebnih i grobljanskih usluga (ekshumacija, prijevoz 
pokojnika, ukop) u iznosu od 8.494,89 eura. Ovi prihodi ostvareni su na temelju cjenika koji 
je donijela direktorica u veljači 2021. uz suglasnost Grada. Za naplatu godišnje naknade za 
održavanje grobnog mjesta fizičkim osobama se ispostavljaju uplatnice jednom godišnje.   
 
 Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 296.004,95 eura. Vrijednosno značajniji 
odnose se na prihode od subvencija u iznosu od 112.296,67 eura, od prodaje dugotrajne 
materijalne imovine u iznosu od 77.736,80 eura i državnih potpora u iznosu od          
31.191,82 eura. 
 Prihodi od subvencija u iznosu od 112.296,67 eura ostvareni su na temelju Ugovora o 
obavljanju javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prijevozu na državnoj brodskoj 
liniji broj 612 Komiža – Biševo i Biševo – Komiža, koji je Društvo u veljači 2021. zaključilo s 
Agencijom za obalni linijski pomorski promet. Ugovor je zaključen na rok od šest godina. 
Subvencija koju Agencija isplaćuje Društvu utvrđena je Programom državne potpore za 
usluge od općeg gospodarskog interesa u obliku naknade za obavljanje javne usluge javnog 
obalnog linijskog pomorskog prijevoza za razdoblje od šest godina na državnim brodskim 
linijama iz rujna 2020. Prema Ugovoru, Društvo mjesečno dostavlja Agenciji izvješće o 
održanim putovanjima, na temelju kojeg Agencija obračunava mjesečnu subvenciju. 
 
 Prihodi od prodaje dugotrajne imovine u iznosu od 77.736,80 eura ostvareni su 
prodajom dva rabljena putnička vozila (minibusa), na temelju odluka o odabiru najpovoljnijeg 
ponuditelja te ugovora zaključenih s dvije pravne osobe, uz prethodno proveden javni 
natječaj. 
 
 Prihodi od državnih potpora u iznosu od 31.191,82 eura ostvareni su na temelju 
Uredbe o otklanjanju poremećaja na domaćem tržištu energije (Narodne novine 104/22, 
106/22, 121/22 i 156/22) koja je bila na snazi do 1. travnja 2023. kada je na snagu stupila 
Uredba o otklanjanju poremećaja na domaćem tržištu energije (Narodne novine 31/23, 
74/23, 107/23, 122/23, 32/24, 104/24 i 132/24) i primljenih računa opskrbljivača električne 
energije (koji sadrže iznos umanjenja cijene isporuke električne energije). 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2022. 

Ostvareno 
za 2023. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni rashodi 2.170.603,13 2.755.176,74  126,9 

1.1. Materijalni troškovi 823.447,56 907.176,85  110,2 

1.2. Troškovi osoblja 802.691,66 1.263.612,16  157,4 

1.3. Amortizacija 158.351,00 237.839,47  150,2 

1.4. Drugi troškovi 266.564,01 287.911,07  108,0 

1.5. Vrijednosna usklađenja 0,00 0,28 - 

1.6. Drugi poslovni rashodi 119.548,90 58.636,91  49,0 

2. Financijski rashodi 3.762,15 15.469,21  411,2 

Ukupno 2.174.365,28 2.770.645,95  127,4 

 

 Vrijednosno značajniji udjel imaju troškovi osoblja u iznosu od 1.263.612,16 eura ili 
45,6 %, materijalni troškovi u iznosu od 907.176,85 eura ili 32,7 % te drugi troškovi u iznosu 
od 287.911,07 eura ili 10,4 % ukupno ostvarenih rashoda.  
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  Svi drugi rashodi (amortizacija, vrijednosna usklađenja, drugi poslovni rashodi i 
financijski rashodi) iznose 311.945,87 eura ili 11,3 % ukupno ostvarenih rashoda. U odnosu 
na prethodnu godinu, vrijednosno su značajnije povećani troškovi osoblja za           
460.920,50 eura ili 57,4 %, najvećim dijelom zbog zapošljavanja zaposlenika u Centru za 
posjetitelje za rad u ugostiteljskom objektu te prostoru s izložbenim i edukativnim 
sadržajima. 
 
 Materijalni troškovi ostvareni su u iznosu od 907.176,85 eura. Odnose se na druge 
vanjske troškove u iznosu od 638.487,83 eura, troškove sirovina i materijala u iznosu od 
260.083,47 eura (vrijednosno značajniji odnose se na utrošeno gorivo i mazivo za plovila i 
vozila u iznosu od 75.792,93 eura, sirovine i materijal u iznosu od 65.057,53 eura te energiju 
u iznosu od 57.310,00 eura) i troškove prodane robe (oprema za grobne usluge i suveniri) 
u iznosu od 8.605,55 eura. 
 
 Vrijednosno značajniji drugi vanjski troškovi odnose se na troškove usluga održavanja 
i zaštite u iznosu od 223.612,92 eura (vrijednosno značajniji odnose se na usluge tekućeg 
održavanja vozila i plovila u iznosu od 80.264,41 euro, održavanja javnih površina i cesta u 
iznosu od 52.270,20 eura te održavanja opreme i električnih vozila Centra za posjetitelje u 
iznosu od 16.938,99 eura), usluga zakupa u iznosu od 124.423,65 eura, komunalnih usluga 
u iznosu od 82.715,43 eura (vrijednosno značajnije odnose se na naknadu za deponiranje 
miješanog komunalnog i glomaznog otpada na deponiju na području grada Visa, kojim 
upravlja trgovačko društvo u vlasništvu Grada Visa, u iznosu od 26.897,63 eura, opskrbu i 
dovoz vode za potrebe obavljanja djelatnosti na otoku Biševu u iznosu od 23.447,04 eura 
te odvoz komunalnog otpada s otoka Biševa u iznosu od 16.000,00 eura) i usluga najma 
stanova u iznosu od 59.363,98 eura (od čega za potrebe stanovanja zaposlenika Društva u 
iznosu od 53.311,78 eura i djelatnika Policijske postaje Vis u iznosu od 6.052,20 eura). U 
okviru drugih vanjskih troškova evidentirane su naknade članovima Nadzornog odbora u 
iznosu od 4.615,41 euro, a obračunane su i isplaćene u iznosu od 1.000,00 kn (132,72 eura) 
neto po održanoj sjednici (u skladu s odlukom Skupštine iz veljače 2016.). 
 U okviru troškova za usluge zakupa, koji su ostvareni u iznosu od 124.423,65 eura, 
vrijednosno značajniji odnose se na zakup zemljišta (površine 31 303 m²) i pripadajućeg 
objekta (površine 88,70 m²) na otoku Biševu (koje graniči s područjem obuhvaćenim 
koncesijom na pomorskom dobru i koje Društvo koristi za potrebe organiziranja 
posjećivanja, razgledavanja i čuvanja Modre špilje), na temelju Ugovora o zakupu 
nekretnine koji je Društvo zaključilo s vjerskom ustanovom (vlasnikom zemljišta), u prosincu 
2021., na rok od deset godina, u visini ugovorene godišnje zakupnine u iznosu od    
39.000,00 eura bez PDV-a te na zakup poslovnih prostora na temelju ugovora zaključenih 
s Gradom, i to: poslovnih prostora Centra za posjetitelje (uz ugovorenu mjesečnu zakupninu 
u iznosu od 2.747,12 eura bez PDV-a) u iznosu od 32.965,44 eura te poslovnih prostora 
sjedišta Društva površine 60,50 m² (uz ugovorenu mjesečnu zakupninu u iznosu od     
398,17 eura bez PDV-a) u iznosu od 4.778,04 eura. 
 Ugovor o davanju u zakup i upravljanju poslovnim prostorima u vlasništvu Grada 
Komiže u okviru Centra za posjetitelje Modra špilja – Biševo i Dodatak Ugovoru zaključili su, 
nakon provedenog (ponovljenog) javnog natječaja, Društvo (kao jedini ponuditelj) i Grad u 
kolovozu 2022. i siječnju 2023., na rok od pet godina. Ugovoreni mjesečni iznos zakupnine 
iznosi 2.747,12 eura bez PDV-a, uz obvezu plaćanja režijskih troškova. Prema Zapisniku o 
primopredaji iz rujna 2022., Društvo je preuzelo na korištenje i upravljanje poslovne prostore 
i opremu Centra za posjetitelje, i to: ugostiteljski objekt (opremljen prostor namijenjen 
pružanju ugostiteljske djelatnosti) površine 415,27 m², prostor Centra za posjetitelje s 
pripadajućom opremom i svim izložbenim i edukativnim sadržajima vezanim za geologiju, 
floru i faunu otoka Biševa kao uređenim prostorom površine 308,73 m² te dva električna 
vozila za prijevoz osoba (posjetitelja).  
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  Centar za posjetitelje uspostavljen je provedbom EU projekta (Centar za posjetitelje 
Modra špilja – Biševo) koji je provodio Grad kao nositelj projekta s partnerima u projektu 
(Javna ustanova More i krš, Institut Plavi svijet i Turistička zajednica grada Komiže).  
 
 Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 1.263.612,16 eura. Odnose se na netoplaće 
u iznosu od 758.578,61 euro, poreze i doprinose iz plaća u iznosu od 330.398,91 euro i 
doprinose na plaću u iznosu od 174.634.64 eura. Sa zaposlenicima su zaključeni ugovori o 
radu, kojima su utvrđena radna mjesta i iznos mjesečne brutoplaće. Najviša isplaćena 
brutoplaća u 2023. iznosila je 4.375,72 eura, a najniža 725,12 eura, dok je najviša isplaćena 
netoplaća iznosila 2.912,46 eura, a najniža 596,34 eura. Obračun i uplata poreza i doprinosa 
iz plaće i na plaće zaposlenicima obavljena je u skladu s propisima. 
 Društvo se, na temelju Ugovora o davanju u zakup i upravljanju poslovnim prostorima 
u vlasništvu Grada Komiže u okviru Centra za posjetitelje Modra špilja – Biševo koji je 
zaključen s Gradom, obvezalo (u skladu s uvjetima javnog natječaja) zaposliti u drugoj 
godini poslovanja pet zaposlenika na neodređeno vrijeme i 14 zaposlenika za određeno 
vrijeme (sezonskih djelatnika) za potrebe rada ugostiteljskog objekta te prostora s 
izložbenim i edukativnim sadržajima. Prema podacima koje je Društvo dostavilo Gradu na 
koncu 2023. i 2024. za potrebe izvještavanja posredničkog tijela nakon provedbe EU 
projekta, Društvo je u prvoj godini poslovanja (u 2023.) zaposlilo ukupno jedanaest 
zaposlenika, a u drugoj godini (u 2024.) za potrebe rada Centra za posjetitelje zaposleno je 
19 zaposlenika (pet na neodređeno vrijeme i 14 sezonskih).  
 
 Troškovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 237.839,47 eura. Odnose se na 
amortizaciju postrojenja i opreme u iznosu od 184.131,82 eura, nematerijalne imovine u 
iznosu od 33.615,74 eura i građevinskih objekata u iznosu od 20.091,91 euro. Obračun 
amortizacije obavljen je linearnom metodom primjenom godišnjih amortizacijskih stopa i 
očekivanim vijekom upotrebe pojedine dugotrajne imovine u okviru porezno dopustivih 
stopa u skladu s odredbama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 
57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 
114/22 i 114/23).  
 
 Drugi troškovi ostvareni su u iznosu od 287.911,07 eura. Vrijednosno značajniji odnose 
se na troškove materijalnih prava zaposlenika u iznosu od 80.236,05 eura, naknada za 
koncesije u iznosu od 76.751,45 eura, članarine neprofitnoj organizaciji koja upravlja 
Geoparkom Viški arhipelag (koje su osnivači gradovi Komiža i Vis, trgovačko društvo u 
vlasništvu Grada Visa i Društvo) u iznosu od 40.644,96 eura te premije osiguranja (vozila, 
plovila, opreme te osiguranja od odgovornosti prema trećima) u iznosu od 26.729,00 eura. 
Vrijednosno značajnije naknade troškova materijalnih prava zaposlenika odnose se na 
nagrade za rezultate rada u iznosu od 27.372,00 eura, naknade za podmirivanje troškova 
prehrane zaposlenika u iznosu od 16.090,76 eura i božićnicu u iznosu od 14.880,00 eura. 
Isplaćene su u visini neoporezivih primitaka. 
 
 Naknade za koncesije u iznosu od 76.751,45 eura odnose se na stalni i promjenjivi dio 
naknada na temelju tri ugovora o koncesiji za gospodarsko korištenje pomorskog dobra koja 
je Društvo zaključilo sa Županijom u iznosu od 74.349,48 eura te ugovora o koncesiji za 
obavljanje lučke djelatnosti (naplate struje, vode i odvoza otpada na lučkom području luke 
Komiža) koje je Društvo zaključilo s Lučkom upravom Splitsko-dalmatinske županije u lipnju 
2023. u iznosu od 2.401,97 eura. Dva ugovora o koncesiji, i to: za gospodarsko korištenje 
pomorskog dobra u svrhu organiziranja posjećivanja, razgledavanja i čuvanja Modre špilje 
na otoku Biševu i za gospodarsko korištenje privezišta u uvali Mezoporat na otoku Biševu, 
zaključena su sa Županijom u travnju 2014. za razdoblje do 31. svibnja 2024.  
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  Ugovor o koncesiji za izgradnju (postavljanje) i gospodarsko korištenje sidrišta u uvali 
Mezoporat na otoku Biševu zaključen je sa Županijom u travnju 2015. za razdoblje do 31. 
ožujka 2025. U 2023. podmirene su obveze za stalni dio koncesijskih naknada za 2023. i 
promjenjivi dio koncesijskih naknada za 2022. te su u 2024. podmirene obveze za 
promjenjivi dio naknade za 2023., u skladu sa zaključenim ugovorima. 
 Društvo je tijekom 2023. ostvarivalo prihode obavljanjem djelatnosti i na području tri 
koncesije na pomorskom dobru (dvije koncesije za sidrišta – predio Lučica i Pol Guspa te 
jedna za istezalište za plovila – predio Mali Bodak) koje je Društvu dodijelila Županija u 
prethodnim godinama, a prestale su istekom vremena na koje su dane, i to: dvije u lipnju 
2021. i jedna u listopadu 2022. Nakon isteka ugovora o koncesiji Društvo je nastavilo 
obavljati djelatnost na području obuhvaćenom koncesijama, bez zaključenih novih ugovora. 
Inicijative za dodjelu koncesija za dva sidrišta Društvo je uputilo Županiji u prosincu 2022., 
nakon okončanja prethodno pokrenutog (u kolovozu 2020.) postupka izdavanja lokacijske 
dozvole, koja je obvezni prilog inicijative za provođenje javnog prikupljanja ponuda u svrhu 
dodjele koncesije na pomorskom dobru. Ugovor o koncesiji za dva sidrišta zaključili su 
Društvo i Županija u studenome 2024. na rok od deset godina. Za dodjelu koncesije za 
istezalište za plovila Društvo je dostavilo Županiji posljednju dopunu inicijative u siječnju 
2024. (nakon završetka postupka upisa katastarskih čestica koje obuhvaćaju područje 
koncesije u zemljišne knjige kao pomorsko dobro, a koji je započet u studenome 2019. na 
prijedlog Općinskog državnog odvjetništva). Županijska skupština je donijela Odluku o 
namjeri davanja koncesije Društvu u prosincu 2024. 
 Društvo je u rujnu i listopadu 2023. uputilo Županiji inicijative za provođenje javnog 
prikupljanja ponuda za dodjelu dviju koncesija na pomorskom dobru u svrhu organiziranja 
posjećivanja, razgledavanja i čuvanja Modre špilje na otoku Biševu i u svrhu gospodarskog 
korištenja privezišta u uvali Mezoporat na otoku Biševu za iduće razdoblje, nakon isteka 
rokova koncesija ugovorenih do konca svibnja 2024. Županijska skupština je u srpnju i 
studenome 2024. donijela odluke o dodjeli koncesija Društvu na idući rok od deset godina. 
Prema navedenim odlukama, Društvo je obvezno prije zaključenja ugovora o koncesiji 
podmiriti naknadu za korištenje pomorskog dobra bez valjane pravne osnove za razdoblje 
od isteka prethodnog ugovora o koncesiji, odnosno od početka lipnja 2024. do zaključenja 
novog ugovora o koncesiji u srpnju i studenome 2024., a o čijoj visini i načinu obračuna će 
nadležna carinska uprava donijeti rješenje. Koncem 2024. nadležni područni carinski ured 
započeo je inspekcijski nadzor obavljanja djelatnosti na pomorskom dobru koje je 
obuhvaćeno navedenim koncesijama. 
 
 Drugi poslovni rashodi ostvareni su u iznosu od 58.636,91 euro, a vrijednosno 
značajniji odnose se na troškove za dane donacije (porezno priznati trošak) u iznosu od 
39.942,23 eura. 
 
 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 15.469,21 euro. Vrijednosno značajniji 
odnose se na rashode za kamate po ugovorima o financijskom najmu vozila u iznosu od 
14.987,27 eura i kamate po kreditima u iznosu od 431,65 eura. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 2.820.958,66 eura. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine te obveza i kapitala 

    u eurima 

Redni 
broj 

Opis 31. prosinca 2022. 31. prosinca 2023. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

I. Aktiva 1.886.746,24 2.820.958,66  149,5 

1. Dugotrajna imovina 1.052.916,02 1.603.217,13  152,3 

1.1. Nematerijalna imovina 533.680,13 692.433,44  129,7 

1.2. Materijalna imovina 519.235,89 910.783,69  175,4 

2. Kratkotrajna imovina 825.427,92 1.202.775,71  145,7 

2.1. Zalihe 47.307,50 54.449,99  115,1 

2.2. Potraživanja 113.672,57 158.748,30  139,7 

2.3. 
Kratkotrajna financijska 
imovina 

14.919,52 5.318,18  35,6 

2.4. Novac u banci i blagajni 649.528,33 984.259,24  151,5 

3. 
Plaćeni troškovi budućeg 
razdoblja i nedospjela naplata 
prihoda 

8.402,30 14.965,82  178,1 

II. Pasiva 1.886.746,24 2.820.958,66  149,5 

1. Kapital i rezerve 1.546.427,42 1.822.451,33  117,8 

2. Dugoročne obveze 68.819,30 445.621,91  647,5 

3. Kratkoročne obveze 192.818,24 505.672,93  262,3 

4. 
Odgođeno plaćanje troškova i 
prihod budućeg razdoblja 

78.681,28 47.212,49  60,0 

Izvanbilančni zapisi 1.563.660,79 2.269.527,34  145,1 

 
 Vrijednost dugotrajne imovine koncem 2023. u odnosu na stanje koncem 2022. veća 
je za 550.301,11 eura ili 52,3 % (najvećim dijelom zbog ulaganja u nabavu komunalnog 
vozila, autobusa i mini autobusa, na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave, 
te nastavka ulaganja u sanaciju i rekonstrukciju stambenih i poslovnog prostora u vlasništvu 
Grada za koje je Društvo zaključilo Ugovor o zakupu dijela stojne kuće i dodatke ugovoru 
na rok od 20 godina). 
 
 Vrijednosno značajnija materijalna imovina odnosi se na alate, pogonski inventar i 
transportnu imovinu u vrijednosti od 546.675,72 eura, postrojenja i opremu u vrijednosti od 
154.000,98 eura i zemljište u vrijednosti od 124.427,63 eura. Tijekom 2023. nabavljena je 
imovina u vrijednosti od 582.427,21 euro, a vrijednosno značajnija je nabava vozila u 
vrijednosti od 490.695,00 eura te nabava opreme za Centar za posjetitelje i za stambeni i 
poslovni prostor u vrijednosti od 19.794,78 eura. 
 
 U okviru nematerijalne imovine iskazana su ulaganja u tuđu imovinu u vrijednosti od 
610.866,43 eura, a vrijednosno značajnija odnose se na ulaganja u sanaciju i rekonstrukciju 
stambenog i poslovnog prostora u vlasništvu Grada u vrijednosti od 556.272,57 eura 
(nabavne vrijednosti od 570.535,97 eura). Ulaganja su započela u 2018., a završena su u 
2023. te je obavljeno knjigovodstveno evidentiranje završenih ulaganja s računa imovine u 
pripremi na račun imovine u upotrebi. Stambeni prostor Društvo koristi za smještaj 
zaposlenika Društva, a poslovni prostor je dalo u podzakup pravnoj osobi, nakon 
provedenog javnog natječaja u ožujku 2023., uz prethodnu suglasnost Grada. 
 
 Tijekom 2023. Ministarstvo financija, Porezna uprava, Područni ured Split, obavljalo je 
porezni nadzor poslovanja Društva kojim je obuhvaćen obračun poreza na dobit za 2021.  
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  Prema Zapisniku o obavljenom poreznom nadzoru iz srpnja 2024., Društvo je ulaganja 
u prostore zgrade koji su u vlasništvu Grada (stolarski radovi u višenamjenskoj dvorani te 
sanacija i uređenje sanitarnog čvora, u zgradi Spomen dom) i ulaganja na pomorskom dobru 
obuhvaćenom koncesijama (radovi na uređenju uvale Mezoporat) obavljenih u 2021. u 
vrijednosti od 86.414,68 eura (651.091,00 kn) evidentiralo u okviru troškova investicijskog 
održavanja umjesto u okviru imovine, zbog čega je Društvu utvrđena dodatna obveza 
poreza na dobit. Navedena ulaganja Društvo je evidentiralo na računima imovine (ulaganja 
u tuđu imovinu) u poslovnim knjigama za 2024. Istodobno, Društvo je u poslovnim knjigama 
za 2024. evidentiralo u okviru ulaganja u tuđu imovinu i ulaganja koja su evidentirana u 
okviru troškova investicijskog održavanja (umjesto u okviru imovine) u poslovnim knjigama 
nakon razdoblja koje je obuhvaćeno poreznim nadzorom u iznosu od 117.598,47 eura. 
Navedena ulaganja odnose se na nastavak sanacije i uređenja sanitarnog čvora u zgradi 
Spomen dom te ulaganja na pomorskom dobru (sanacija pristupne ceste i popločavanje 
stepenica te izrada pješačke staze i pristupne rampe za osobe s invaliditetom). 
Dokumentacija o provedenim ispravcima u poslovnim knjigama dostavljena je nadležnoj 
poreznoj upravi za potrebe izračuna nove dodatne porezne obveze. 
 
 Kratkotrajna imovina odnosi se na novac u banci i blagajni u iznosu od            
984.259,24 eura, potraživanja u iznosu od 158.748,30 eura, zalihe u vrijednosti od 
54.449,99 eura te dani novčani depoziti u iznosu od 5.318,18 eura (vrijednosno značajniji 
novčani depozit dan je Lučkoj upravi Splitsko-dalmatinske županije za dobro ispunjenje 
obveza iz Ugovora o koncesiji za obavljanje lučke djelatnosti naplate struje, vode i odvoza 
otpada na lučkom području luke Komiža u iznosu od 4.778,02 eura). 
 
 Novac u banci i blagajni u iznosu od 984.259,24 eura odnosi se na novčana sredstva 
na dva žiroračuna u dvije poslovne banke u iznosu od 983.759,25 eura i u blagajnama u 
iznosu od 499,99 eura. Blagajničko poslovanje odvijalo se putem dvije glavne blagajne i 14 
pomoćnih blagajni. 
 
 Potraživanja su koncem 2023. iskazana u iznosu od 158.748,30 eura. U odnosu na 
prethodnu godinu veća su za 45.075,73 eura ili 39,7 %. Odnose se na potraživanja od 
kupaca u iznosu od 77.449,55 eura, potraživanja od države i drugih institucija u iznosu od 
55.048,00 eura (vrijednosno značajnija odnose se na potraživanja za razliku većeg 
pretporeza od obveza u razdoblju oporezivanja u iznosu od 39.736,85 eura), ostala 
potraživanja u iznosu od 24.579,51 euro (u cijelosti se odnose na potraživanja za 
predujmove) i potraživanja od zaposlenih u iznosu od 1.671,24 eura. Potraživanja od kupaca 
prije ispravka vrijednosti iznosila su 85.851,03 eura, ispravak vrijednosti potraživanja 
obračunan u 2023. iznosi 8.401,48 eura te potraživanja od kupaca nakon ispravka 
vrijednosti iznose 77.449,55 eura. Dospjela potraživanja iznose 60.083,44 eura (od pravnih 
osoba u iznosu od 37.058,61 euro i fizičkih osoba u iznosu od 23.024,83 eura). Pojedinačno 
značajnija dospjela potraživanje odnose se na naknadu za usluge skupljanja komunalnog 
otpada. Za dospjela potraživanja, Društvo upućuje opomene i pokreće postupke prisilne 
naplate (podnosi prijedloge za ovrhu i vodi sudske postupke) kako bi osiguralo pravodobnu 
naplatu potraživanja. 
 
 Zalihe u vrijednosti od 54.449,99 eura odnose se na zalihe trgovačke robe (suveniri i 
oprema za grobne usluge) u vrijednosti od 41.175,77 eura te sirovina i materijala (hrana i 
piće restorana u okviru Centra za posjetitelje i gorivo za plovila) u vrijednosti od        
13.274,22 eura. Zalihe trgovačke robe vode se po prodajnim cijenama. Zalihe sirovina i 
materijala evidentiraju se po troškovima nabave, a obračun utroška zaliha obavlja se 
metodom prosječne ponderirane cijene. 
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 Kapital i rezerve iskazani su u iznosu od 1.822.451,33 eura. Odnose se na temeljni 
kapital u iznosu od 753.865,55 eura, zadržanu dobit u iznosu od 447.376,95 eura, dobit 
tekuće godine u iznosu od 382.223,90 eura i kapitalne rezerve u iznosu od 238.984,93 eura. 
U odnosu na stanje iskazano početkom godine, vrijednost kapitala i rezervi veća je za 
276.023,91 euro ili 17,8 %. Na temelju odluke Skupštine iz lipnja 2023., Društvo je dio 
zadržane dobiti u iznosu od 106.200,00 eura doznačilo Gradu u 2023. Prema odluci 
Skupštine Društva iz lipnja 2024., dobit u iznosu od 382.223,90 eura raspoređena je u 
zadržanu dobit.  
 
 Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 951.294,84 eura. U odnosu na 
prethodnu godinu veće su za 689.657,30 eura ili 263,59 %, najvećim dijelom zbog većih 
obveza prema leasing društvima (zbog zaduživanja Društva radi nabave vozila na temelju 
ugovora o financijskom najmu). Odnose se na kratkoročne obveze u iznosu od      
505.672,93 eura i dugoročne obveze po ugovorima o financijskom najmu (za nabavu dva 
autobusa, mini autobusa i komunalnog vozila) u iznosu od 445.621,91 euro. 
 Kratkoročne obveze odnose se na obveze prema bankama i drugim financijskim 
institucijama u iznosu od 233.169,74 eura, obveze za poreze, doprinose i slična davanja u 
iznosu od 103.200,36 eura (vrijednosno značajnije su za porez na dobit u iznosu od 
76.388,94 eura), obveze prema dobavljačima u iznosu od 87.702,26 eura (vrijednosno 
značajnije su prema Županiji za naknadu za koncesiju na pomorskom dobru u iznosu od 
30.880,85 eura), obveze prema zaposlenima u iznosu od 46.751,84 eura (vrijednosno 
značajnije su za netoplaće za prosinac 2023. u iznosu od 41.443,21 euro) te obveze za 
predujmove (jamčevine) u iznosu od 34.848,73 eura. 
 
 Ukupne obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama koncem 2023. 
iskazane su u iznosu od 678.791,65 eura, od čega se na dugoročne obveze prema leasing 
društvima za nabavu vozila odnosi 445.621,91 euro. U okviru kratkoročnih obveza iskazane 
su obveze prema poslovnoj banci (po okvirnom kreditu po žiroračunu) u iznosu od 
134.000,00 eura i prema leasing društvima (za nabavu vozila) u iznosu od 99.169,74 eura. 
 Društvo je s leasing društvima zaključilo ugovore o financijskom najmu, i to: u prosincu 
2018. za nabavu putničkog vozila (mini autobusa) u vrijednosti od 273.443,40 eura s       
PDV-om (na rok od 84 mjeseca uz fiksnu kamatnu stopu od 2,73 %), u kolovozu 2022. za 
nabavu komunalnog vozila u vrijednosti od 223.750,00 eura s PDV-om (na rok od 84 
mjeseca uz fiksnu kamatnu stopu od 4,95 %), u siječnju 2023. za nabavu putničkog vozila 
(autobusa) u vrijednosti od 265.625,00 eura s PDV-om (na rok od 84 mjeseca uz fiksnu 
kamatu stopu od 5,22 %) i u prosincu 2023. za nabavu putničkog vozila (autobusa) u 
vrijednosti od 118.750,00 eura s PDV-om (na rok od 84 mjeseca uz fiksnu kamatu stopu od 
5,55 %). 
 U svibnju 2023. Društvo je s poslovnom bankom zaključilo Ugovor o kreditu u iznosu 
od 100.000,00 eura za financiranje tekućeg poslovanja i podmirenje kratkoročnih obveza. 
Ugovoren je rok korištenja kredita od 31. svibnja do 30. lipnja 2023., kamata po godišnjoj 
stopi od 4,00 % i rok otplate u rujnu 2023. Obveze su podmirene u lipnju 2023. 
 
 Odgođeno plaćanje troškova i prihodi budućeg razdoblja iskazani su u iznosu od 
47.212,49 eura, a vrijednosno značajniji u iznosu od 44.556,79 eura odnose se na odgođene 
prihode od Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost iz prijašnjih godina za nabavu 
komunalne opreme. Društvo je financiranje dugotrajne imovine potporama iskazalo po 
principu odgođenih prihoda koji se priznaje kao prihod tijekom vijeka upotrebe imovine u 
visini obračunane amortizacije u istom razdoblju.  
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  Izvanbilančni zapisi iskazani su u iznosu od 2.269.527,34 eura. Odnose se na dane 
instrumente osiguranja plaćanja (između ostalog, zadužnice kao jamstva za otplatu 
financijskih najmova vozila te jamstva za uredno ispunjenje ugovora o koncesijama na 
pomorskom dobru) u vrijednosti od 1.811.905,04 eura i primljene instrumente osiguranja 
plaćanja (zadužnice kao jamstva za uredno izvršenje ugovora te jamstva za otklanjanje 
nedostataka u jamstvenom roku) u vrijednosti od 457.622,30 eura. 
 
c) Revizija godišnjih financijskih izvještaja 
 
 Reviziju godišnjih financijskih izvještaja Društva za 2023. obavilo je revizorsko društvo. 
Izvještaj je sastavljen u lipnju 2024. Revizija godišnjih financijskih izvještaja obavljena je na 
temelju Izvještaja o financijskom položaju (Bilance) na dan 31. prosinca 2023., Računa 
dobiti i gubitka te Bilješki uz financijske izvještaje i sažetka značajnih računovodstvenih 
politika. Prema mišljenju revizorskog društva, godišnji financijski izvještaji istinito i fer 
prikazuju financijski položaj Društva na 31. prosinca 2023. u skladu s odredbama Zakona o 
računovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog izvještavanja.  
 
 

 Javna nabava 
 
 Društvo je javni naručitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 
120/16 i 114/22). 
 
 Predsjednica Uprave je u prosincu 2022. donijela Pravilnik o provedbi postupaka 
jednostavne nabave. Prema Pravilniku, postupak nabave roba, usluga i radova procijenjene 
vrijednosti do 2.650,00 eura provodi se izravno (direktnim plaćanjem dobavljača do      
663,61 euro odnosno izdavanjem narudžbenice ili zaključivanjem ugovora o nabavi za 
vrijednosti od 663,61 euro do 2.650,00 eura). Postupci jednostavne nabave procijenjene 
vrijednosti veće od 2.650,00 eura i manje od 13.272,28 eura provode se upućivanjem poziva 
na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta te izdavanjem 
narudžbenice ili zaključivanjem ugovora s izabranim ponuditeljem. Postupci jednostavne 
nabave procijenjene vrijednosti veće od 13.272,28 eura, a manje od 26.540,00 eura za robe 
i usluge odnosno manje od 66.360,00 eura za radove provodi se objavom poziva na dostavu 
ponuda na mrežnim stranicama i/ili u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike 
Hrvatske putem modula objave jednostavnih nabava te istodobnim upućivanjem poziva na 
dostavu ponuda na adresu jednog ili više gospodarskih subjekata te se s izabranim 
ponuditeljem zaključuje ugovor.  
 
 Plan nabave za 2023. i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma Društvo 
je objavilo u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Na mrežnoj stranici 
Grada koju Društvo koristi za objave informacija o poslovanju Društva, objavljena je 
poveznica za Elektronički oglasnik javne nabave Republike Hrvatske te popis gospodarskih 
subjekata s kojima su predstavnici Društva, kao naručitelja roba, radova i usluga, ili s njima 
povezane osobe, u sukobu interesa. 
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III. REVIZIJA ZA 2023. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 22. listopada 2024. do 12. prosinca 2025. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.  
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja 
3. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja. 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Zakon o trgovačkim društvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 – 

vjerodostojno tumačenje, 52/00 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 – pročišćeni tekst, 
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23 i 130/23) 

3. Zakon o fiskalnoj odgovornosti 
4. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
5. Zakon o gospodarenju otpadom  
6. Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 – 

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 
7. Zakon o porezu na dobit 
8. Zakon o javnoj nabavi  
9. Zakon o pravu na pristup informacijama  

10. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 – Odluka 
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20) 

11. Zakon o proračunu (Narodne novine 144/21) 
12. Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) 
13. Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru  
14. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 

tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) 
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15. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave 
(Narodne novine 65/17 i 75/20) 

16. Pravilnik o radu (lipanj 2010.) 
17. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta 
18. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave 
19. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i 

projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15 
i 37/21) 

20. Poslovnik o radu Uprave (lipanj 2023.) 
21. Odluka o primjeni računovodstvenih politika (siječanj 2021.). 

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Društva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju 
utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave u 
elektroničkim medijima, tisku te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i 
knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Provjerena 
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su 
brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom uzorka. Također, korišteni 
su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Društva. Provjerena je dokumentacija u vezi s 
područjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, 
računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze, kapital 
i rezerve te javna nabava. Provjereni su podaci objavljeni na mrežnim stranicama Grada 
koje Društvo koristi za objavu dokumenata i informacija koje se odnose na područje rada 
Društva. Obavljeni su razgovori s predsjednicom Uprave i zaposlenicima Društva te 
pribavljena obrazloženja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim događajima. 
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 Nalaz za 2023. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.  
 
 Obavljenom revizijom za 2023. utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno 
poslovanje i financijske izvještaje, rashode, obavljanje povjerenih komunalnih djelatnosti, 
ulaganje u tuđu imovinu, dugoročno zaduživanje te javnu nabavu.  
 

 
1. Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
1.1. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, iz srpnja 2016., izmjenama 

Pravilnika iz rujna 2017. te Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih 
mjesta, iz veljače 2023. uređena je organizacijska struktura Društva, djelokrug 
gospodarskih djelatnosti, ovlasti i zaduženja zaposlenika te je utvrđena struktura 
radnih mjesta unutar pojedine organizacijske jedinice s opisom poslova i potrebnim 
kvalifikacijama za zasnivanje radnog odnosa, ali nije utvrđen potreban broj zaposlenika 
za pojedino radno mjesto.  
 
Prema odredbi članka 6. Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih 
mjesta, o potrebi zasnivanja radnog odnosa na pojedinim radnim mjestima jednako 
kao i o broju potrebnih zaposlenika na pojedinom radnom mjestu odluku donosi 
predsjednik Uprave Društva, sukladno prijedlogu člana Uprave za operativno 
poslovanje ili voditelja neposredno nadležnih za organizaciju poslovnih procesa. Zbog 
navedenog, stvarni broj zaposlenika Društva nije moguće usporediti s potrebnim 
brojem zaposlenika. 
 
Odredbama točaka 1.2.2. i 1.2.5. Priloga 1 Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru (Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola), propisano je da su 
poslovni ciljevi institucije definirani kao strateški, programski i operativni ciljevi te su 
operativni ciljevi sadržani u operativnim planovima (godišnji plan rada, plan nabave, 
plan zapošljavanja, plan investicija, plan tekućeg i investicijskog održavanja, plan 
provedbe projekata i slično) u kojima su utvrđeni resursi za njihovu realizaciju. 
 
Državni ured za reviziju nalaže sistematizacijom radnih mjesta utvrditi potreban 
broj zaposlenika, uzimajući u obzir djelokrug rada i poslove Društva, u skladu s 
odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
 
Prema evidenciji Društva o kretanju broja zaposlenih, tijekom 2023. Društvo je 
zaposlilo četiri osobe na neodređeno vrijeme te 21 osobu na određeno vrijeme (na 
razdoblje od jednog mjeseca do godinu dana). Društvo je na mrežnim stranicama 
Hrvatskog zavoda za zapošljavanje i web portalu za oglašavanje slobodnih radnih 
mjesta objavilo natječaje za zapošljavanje koji, između ostalog, sadrže opis posla te 
potrebno obrazovanje, znanja i vještine. Nakon razgovora s kandidatima, odluke o 
zapošljavanju donijela je predsjednica Uprave. 
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Unutarnjim aktima Društva nisu uređeni postupci zapošljavanja, između ostalog, 
kriteriji za izbor kandidata za zasnivanje radnog odnosa, način na koji se provodi 
testiranje kandidata (pisano/usmeno), tko provodi testiranje (primjerice sastav 
povjerenstva) te obveza dokumentiranosti rada povjerenstva. 
 
Državni ured za revizije preporučuje unutarnjim aktima urediti postupke 
zapošljavanja, između ostalog, kriterije za izbor kandidata za zasnivanje radnog 
odnosa, način na koji se provodi testiranje kandidata (pisano/usmeno), tko 
provodi testiranje (primjerice sastav povjerenstva) te obvezu dokumentiranosti 
rada povjerenstva, u cilju transparentnosti i jednoobraznosti postupanja pri 
zapošljavanju. 

 
1.2. Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća nalog i preporuku Državnog ureda za reviziju. 
 
 
2. Sustav unutarnjih kontrola 
 
2.1. Prema odredbama članaka 7. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 

sektoru odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj učinkovitog i djelotvornog 
sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, na način da, između ostalog, osigura 
unutarnje ustrojstvo koje je prikladno zadacima institucije, s jasno definiranim 
ovlastima i odgovornostima za učinkovitu i djelotvornu provedbu poslovnih ciljeva i 
korištenje financijskih sredstava dodijeljenih za njihovu provedbu. Isto tako, odgovorna 
osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uključuju pisana pravila, procedure, 
postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, u svrhu 
ostvarenja poslovnih ciljeva. 
 
Postupci i metode unutarnjih kontrola Društva opisani su unutarnjim aktima, odnosno 
pravilnicima i odlukama. Društvo nema unutarnjim aktima uređene aktivnosti u vezi s 
dodjelom stanova na korištenje svojim zaposlenicima te objavu poziva za iskazivanje 
interesa za davanje stanova u najam Društvu. 
 
Za smještaj svojih zaposlenika Društvo je tijekom 2023. (i u prethodnim godinama) 
koristilo stanove za koje je zaključilo ugovore o najmu te je prema evidenciji zaključenih 
ugovora koju Društvo vodi, za smještaj zaposlenika u 2023. zaključilo ugovore s deset 
fizičkih i jednom pravnom osobom kojima je utvrđen maksimalni broj korisnika 
pojedinog stana te obveza korisnika stana (zaposlenika Društva) za plaćanje režijskih 
troškova. Nadalje, za smještaj svojih zaposlenika Društvo od lipnja 2023. koristi i 
stanove u zgradi u vlasništvu Grada (koju je primilo u zakup od Grada na rok od 20 
godina) u kojoj su, nakon rekonstrukcije, dvije stambene jedinice za smještaj šest 
osoba. 
 
Prema evidenciji zaposlenika koji su bili korisnici smještaja tijekom 2023. (na temelju 
ugovora o smještaju koji su zaključili s Društvom), a koja je sastavljena u veljači 2025., 
smještaj je tijekom 2023. koristilo 25 zaposlenika, od čega u stanovima u zgradi u 
vlasništvu Grada šest zaposlenika te 19 zaposlenika u stanovima za koje Društvo 
plaća najamninu na temelju zaključenih ugovora o najmu. 
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Zaposlenici koji koriste smještaj su zaposlenici s kojima su zaključeni ugovori o radu 
na određeno vrijeme (23 sezonska zaposlenika kojima je pravo na smještaj utvrđeno 
uvjetima natječaja za zasnivanje radnog odnosa) te dvoje zaposlenika s kojima 
Društvo ima zaključene ugovore o radu na određeno vrijeme od pet godina i na 
neodređeno vrijeme. Od toga je jedan ugovor o korištenju stana zaključen na temelju 
zamolbe zaposlenika upućene Društvu i prethodne suglasnosti Nadzornog odbora, 
dok je za smještaj zaposlenika s kojim je zaključen drugi ugovor o korištenju stana 
zahtjev upućen predsjednici Uprave i gradonačelnici Grada. 
 
Društvo vodi evidenciju ugovora o najmu stanova (na koncu 2023. u evidenciji je 
jedanaest stanova) koji su zaključeni s fizičkim i pravnim osobama te vodi mjesečnu 
evidenciju neoporezivih primitaka zaposlenika s kojima su zaključeni ugovori o 
korištenju stanova za potrebe dostavljanja propisanih poreznih izvješća Poreznoj 
upravi (Izvješća o primicima, porezu na dohodak te doprinosima za obvezna 
osiguranja – Obrazac JOPPD). Dio ugovora o najmu stanova zaključen je s 
najmodavcima za razdoblje sezone od 1. travnja do 31. listopada 2023., a dio ugovora 
koji su zaključeni u prethodnim godinama na rok od godinu dana zaključuju se za iduće 
razdoblje od godinu dana. Društvo ne vodi evidenciju iz koje bi bilo vidljiva popunjenost 
pojedinog stana za koje Društvo plaća najam, a prema obrazloženju Društva, za dio 
stanova najam se plaća i za razdoblja za koja Društvo nema sa zaposlenicima 
zaključene ugovore o korištenju stanova (zbog otežanog i dugotrajnog pronalaska 
stanova za sezonski najam). Evidencija popunjenosti stanova za koje je Društvo 
zaključilo ugovore o najmu trebala bi poslužiti kao podloga za analizu opravdanosti 
navedenog načina ugovaranja najma stanova (cjelogodišnji najam za sezonske 
radnike) te upravljanje troškovima najma stanova. 
 
Pozive za iskazivanje interesa za davanje stanova u najam Društvu za potrebe 
smještaja zaposlenika, Društvo objavljuje na društvenoj mreži (Facebook). 
 
Odredbama točaka 3.1.1. i 3.1.2. Priloga 1 Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru (Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola), propisano je da je 
potrebno usvojiti pisana pravila, odnosno interne akte i procedure (upute i smjernice) 
kojima se na temelju zakona i drugih propisa, detaljnije uređuju pravila postupanja, 
definiraju sudionici, njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne aktivnosti, uključujući 
prethodne i naknadne kontrole, propisuju obrasci i slično. Nadalje, za sve značajnije 
poslovne procese (osobito procese vezane uz planiranje, programiranje, izvršavanje 
proračuna, odnosno financijskog plana, nabavu i ugovaranje, evidenciju poslovnih 
događaja i transakcija, upravljanje imovinom (materijalnom i nematerijalnom), 
upravljanje projektima, naplatu vlastitih prihoda, povrat neopravdano utrošenih ili 
pogrešno isplaćenih financijskih sredstava) potrebno je utvrditi procedure kroz 
knjige/mape poslovnih procesa, pisana pravila ili druge oblike koje institucija smatra 
prikladnim. 
 
Državni ured za reviziju nalaže unutarnjim aktima urediti dodjelu stanova na 
korištenje svojim zaposlenicima, između ostalog, podnošenje i odobravanje 
zahtjeva zaposlenika za podmirivanjem troškova smještaja u cilju 
jednoobraznosti postupanja po navedenim zahtjevima, u skladu s Pravilnikom o 
sustavu unutarnjih kontrola. 
Nadalje, preporučuje voditi evidenciju popunjenosti stanova za koje Društvo 
zaključuje ugovore o najmu s fizičkim i pravnim osobama za potrebe smještaja 
svojih zaposlenika te preispitati opravdanost uzimanja stanova u cjelogodišnji 
najam. 
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Nadalje, Društvo je u prosincu 2019., uz prethodnu suglasnost Nadzornog odbora, 
zaključilo ugovor o najmu stana s fizičkom osobom, bračnim drugom predsjednice 
Uprave Društva (koji je vlasnik nekretnine koja je predmet najma) na neodređeno 
vrijeme, za potrebe smještaja djelatnika Policijske postaje Vis. Prema Zaključku Grada 
iz ožujka 2019., Društvo je zaduženo o svom trošku osigurati smještaj za dva 
službenika Policijske postaje Vis, koji će provoditi i održavati red na području Grada, a 
u skladu sa zaključcima Vijeća za komunalnu prevenciju Grada iz siječnja 2019. Prema 
pisanoj suglasnosti Nadzornog odbora, suglasnost je dana za zaključivanje ugovora 
jer po javnom pozivu za iskazivanje interesa na području grada Komiže koji je objavljen 
na oglasnoj ploči Grada u siječnju 2019., osim ponuditelja s kojim je zaključen ugovor 
nije bilo drugih ponuditelja. Prema usmenom obrazloženju odgovorne osobe Društva 
(u veljači 2025.), javni poziv za iskazivanje interesa za davanje stana u najam za 
potrebe smještaja djelatnika Policijske uprave objavljen je na oglasnoj ploči na javnoj 
površini Grada. 
 
Državni ured za reviziju je mišljenja da oglašavanje javnog poziva za iskazivanje 
interesa za davanje stanova u najam Društvu na oglasnoj ploči na javnoj površini 
Grada nije bilo dovoljno transparentno, s obzirom na to da je pristigla samo 
jedna ponuda. Preporučuje preispitati opravdanost zaključivanja ugovora o 
najmu stana na neodređeno vrijeme te plaćanje smještaja zaposlenika Policijske 
postaje Vis. 
Nadalje, preporučuje u slučaju potrebe za smještajem, iskazivanje interesa za 
davanje stanova u najam Društvu objaviti na mrežnoj stranici koju Društvo 
koristi za objavu informacija, u javnim medijima te drugim oblicima oglašavanja 
u cilju prikupljanja većeg broja ponuda, povećanja transparentnosti provođenja 
postupka te očuvanja integriteta Društva. 
 
Društvo je na mrežnim stranicama Grada objavilo dio dokumenata i informacija koje 
se odnose na područje rada Društva koje propisuje Zakon o pravu na pristup 
informacijama. Dio dokumenata i informacija ne objavljuje se redovito, odnosno podaci 
se ne ažuriraju. 
Društvo je objavilo, između ostalog, informacije o unutarnjem ustrojstvu, cjenicima 
usluga, suglasnosti Grada na cjenike usluga komunalnih djelatnosti, popis 
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik naručitelja ili s njim povezane osobe u 
sukobu interesa te obavijesti o načinu ostvarivanja prava na pristup informacijama i 
ponovnoj uporabi informacija s podacima za kontakt službenika za informiranje. 
Nadalje, objavljeni su dokumenti i informacije koje se odnose na razdoblja poslovanja 
do 2023., i to: godišnja financijska izvješća, informacije o postupcima javne i 
jednostavne nabave, planovi nabave i registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma, natječaji za radna mjesta te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne 
nabave koji se primjenjivao do konca 2022., a navedeni dokumenti i informacije za 
2023. nisu objavljeni. 
 
Društvo na mrežnim stranicama koje koristi ne objavljuje financijske planove, izvještaje 
o izvršenju financijskog plana, godišnja izvješća o poslovanju Društva, zaključke i 
službene dokumente usvojene na sjednicama tijela Društva (odluke Nadzornog odbora 
i Skupštine), imena voditelja ustrojstvenih jedinica i njihove podatke za kontakt. 
Nadalje, dio objava nije dostupan u strojno čitljivom obliku (pogodnom za ponovnu 
uporabu). 
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Prema odredbama članka 5. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne 
vlasti su, između ostalog, i pravne osobe čiji osnivač je jedinica lokalne ili područne 
(regionalne) samouprave. Prema odredbama članka 10. navedenog Zakona, tijela 
javne vlasti obvezna su na mrežnim stranicama na lako pretraživ način i u strojno 
čitljivom obliku objavljivati, između ostalog, i financijski plan, izvješća o izvršenju 
financijskog plana; informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, s imenima 
čelnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt; zaključke 
sa službenih sjednica tijela javne vlasti i službene dokumente usvojene na tim 
sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadležnosti na kojima 
se odlučuje o pravima i interesima korisnika. 
 
Prema Priručniku za primjenu smjernica OECD-a o korporativnom upravljanju u 
trgovačkim društvima u većinskom državnom vlasništvu primjenjivom za trgovačka 
društva u većinskom vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
navedeno je da trgovačko društvo treba težiti visokoj razini transparentnosti u svim 
aspektima rada te da je transparentnost potrebno graditi putem dobro razvijenog 
internog i eksternog sustava izvještavanja o ostvarenim rezultatima rada i ostalim 
važnim područjima poslovanja. Nadalje, navedeno je da trgovačko društvo treba 
posvetiti posebnu pažnju osiguravanju cjelovitosti, kvalitete i pravodobnosti objavljenih 
informacija, da je također dužno osigurati da vlasnici i sve zainteresirane strane imaju 
omogućen neometan pristup relevantnim informacijama o poslovanju putem dobro 
organiziranih mrežnih stranica trgovačkog društva ili jedinice lokalne i/ili područne 
(regionalne) samouprave. Uz to, na mrežnoj stranici društva je potrebno naznačiti 
kontakt (telefonski broj ili adresu elektroničke pošte) putem kojega zainteresirane 
strane mogu podnijeti zahtjev za pristup informacijama. 
 
Državni ured za reviziju nalaže na mrežnim stranicama koje Društvo koristi za 
objavu dokumenata i informacija iz područja rada Društva, na lako pretraživ 
način i u strojno čitljivom obliku, objavljivati i ažurirati sve propisane dokumente 
i informacije u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama. 

 
2.2. Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća nalog Državnog ureda za reviziju da se 

dodjela stanova na korištenje zaposlenicima Društva uredi unutarnjim aktom Društva.  
 
Nadalje, Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća preporuku Državnog ureda za 
reviziju o vođenju evidencije o popunjenosti stanova te da je obveza vođenja uredne 
evidencije i njezinog ažuriranja uvedena u redovnu poslovnu praksu. U vezi s 
cjelogodišnjim najmom stanova, Društvo navodi da je primjerice 31. srpnja 2023. 
smještaj koristilo ukupno 17 radnika, od čega je 12 radnika obavljalo poslove u vezi s 
djelatnošću organizacije posjeta Modroj špilji na otoku Biševu od koje je Društvo 
ostvarilo prihode u iznosu od 1.982.513,28 eura, što čini 61,3 % ukupno ostvarenih 
prihoda za 2023., a ukupni trošak najma stanova u 2023. iznosio je 59.363,98 eura, 
što čini 2,2 % ukupno ostvarenih poslovnih rashoda za 2023. Također, navodi da 
Društvo posluje u manjoj sredini gdje postoji veliki nesrazmjer između potražnje i 
ponude stanova koji nisu namijenjeni turističkom iznajmljivanju, da su se na području 
Grada Komiže i Grada Visa otvorila dva velika trgovačka centra koja potražuju stanove 
za cjelogodišnji najam za svoje zaposlenike te su spremni ponuditi najmodavcima veće 
iznose najamnine u odnosu na ponudu Društva, zbog čega Društvo ocjenjuje 
opravdanim ugovarati cjelogodišnje najmove stanova i spriječiti/otkloniti značajan rizik 
nedostatnog pronalaska stanova osobito za radnike koji obavljaju poslove na otoku 
Biševu u djelatnosti koja je od izuzetnog značaja za prihodovne stavke Društva.  
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Također, posebno ističe činjenicu da Društvo domaćim i stranim radnicima redovito 
osigurava stanove koji zadovoljavaju sve tehničke i sigurnosne standarde te 
kvadraturu koja je od 2025. zakonski regulirana za smještaj stranih radnika.  
 
Nadalje, navodi da se javni poziv za iskazivanje interesa za davanje stanova u najam 
oglašava putem lokalnog Nautic radija, Facebook stranice Društva i putem oglasne 
ploče Društva te da prihvaća preporuku da se javni poziv dodatno oglasi na mrežnim 
stranicama Grada Komiže. U Očitovanju Društvo navodi da je ugovor o najmu stanova 
za smještaj policijskih službenika Policijske postaje Vis zaključen na temelju prethodne 
pisane suglasnosti Nadzornog odbora i zaključka Vijeća za komunalnu prevenciju 
Grada Komiže te da prihvaća preporuku da se revidira razdoblje ugovaranja 
predmetnog ugovora na neodređeno vrijeme i izmijeni na određeno vrijeme, sve u 
skladu s budućim sporazumom između Grada Komiže i Policijske postaje Vis kao 
krajnjeg korisnika stana. 
 
U vezi s objavom dokumenata i informacija iz područja rada Društva na mrežnim 
stranicama u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama, Društvo 
u Očitovanju navodi da je na mrežnim stranicama Grada Komiže objavilo dio izvješća 
o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama, pravni okvir za pristup 
informacijama, kriterije za određivanje visine naknada materijalnih troškova i troškova 
dostave informacija, obavijest o načinu ostvarivanja prava na pristup informacijama, 
obrasce zahtjeva za pristup informacijama, dopunu i ispravak informacija te ponovnu 
upotrebu informacija i obavijest o načinu izjavljivanja žalbe Povjereniku za informiranje 
te da prihvaća nalog Državnog ureda za reviziju o redovnom ažuriranju dokumenata i 
informacija u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama. Društvo 
navodi obvezu izrade vlastitih mrežnih stranica. 

 
 
3. Planiranje  
 
3.1. Financijski plan za 2023. donio je Nadzorni odbor Društva u veljači 2023. umjesto do 

konca 2022. 
 
Financijskim planom za 2023. planirani su prihodi u iznosu od 3.989.000,00 eura, 
rashodi u iznosu od 3.305.840,00 eura i dobit prije oporezivanja u iznosu od 
683.160,00 eura. Vrijednosno značajnije prihode Društvo je planiralo ostvariti od 
prodaje ulaznica za Modru špilju u iznosu od 1.950.000,00 eura ili 48,9 %, lučkih 
pristojbi i naknada u iznosu od 250.000,00 eura ili 6,3 %, prodaje ulaznica za Centar 
za posjetitelje Modra špilja na otoku Biševu u iznosu od 210.000,00 eura ili 5,3 %, od 
subvencija iz državnog proračuna u iznosu od 190.000,00 eura ili 4,8 %, od javnog 
linijskog cestovnog prijevoza u iznosu od 180.000,00 eura ili 4,5 %, od prodaje u 
ugostiteljskom objektu The Blue cave caffe na otoku Biševu u iznosu od         
150.000,00 eura ili 3,8 % te od prikupljanja i odvoza komunalnog otpada u iznosu od 
145.000,00 eura ili 3,6 % ukupno planiranih prihoda. U okviru rashoda vrijednosno 
značajniji rashodi planirani su za rashode za troškove osoblja (brutoplaće) u iznosu od 
1.530.000,00 eura ili 46,3 %, usluge tekućeg i investicijskog održavanja u iznosu od 
350.000,00 eura ili 10,6 %, troškove amortizacije u iznosu od 200.000,00 eura ili         
6,0 %, materijalne troškove u iznosu od 175.000,00 eura ili 5,3 %, troškove zakupnina 
u iznosu od 165.000,00 eura ili 5,0 % te donacije u iznosu od 110.000,00 eura ili          
3,3 % ukupno planiranih rashoda. 
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Prihodi i rashodi nisu planirani prema računima iz računskog plana koji primjenjuje 
Društvo, što otežava usporedbu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje donijeti financijski plan za iduću godinu do 
kraja tekuće godine.  
Također, preporučuje financijski plan sastavljati na način da podaci o planiranim 
prihodima i rashodima budu usporedivi s podacima o ostvarenim prihodima i 
rashodima iskazanim u financijskim izvještajima, kako bi se pratilo ostvarenje 
plana i pravodobno donosile poslovne odluke. 
 
Prema financijskim izvještajima za 2023., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 
3.236.429,93 eura, što je 752.570,07 eura ili 18,9 % manje od planiranih, od kojih je 
vrijednosno značajnije odstupanje kod prihoda od prodaje ulaznica za Centar za 
posjetitelje koji su manji za 206.656,48 eura ili 98,4 % od planiranih. Prihodi od prodaje 
u ugostiteljskom objektu The Blue cave caffe na otoku Biševu nisu ostvareni (jer je 
objekt u 2023. dan u podzakup na temelju provedenog javnog poziva za iskazivanje 
interesa za obavljanje sporednih djelatnosti na koncesioniranom području, uz 
prethodnu suglasnost Županije), a planirani su u iznosu od 150.000,00 eura. Ukupni 
rashodi ostvareni su u iznosu od 2.770.645,95 eura, što je 535.194,05 eura ili 16,2 % 
manje od planiranih, od kojih je vrijednosno značajnije odstupanje kod rashoda za 
troškove osoblja koji su manji za 165.519,70 eura ili 10,8 % od planiranih. Rashodi za 
usluge tekućeg i investicijskog održavanja manji su za 112.558,40 eura ili 32,2 % od 
planiranih. Ostvarena je dobit prije oporezivanja u iznosu od 465.783,98 eura koja je 
217.376,02 eura ili 31,8 % manja od planiranog. 
 
S obzirom na značajna odstupanja planiranih prihoda, rashoda i dobiti u odnosu na 
ostvarenje tijekom godine, trebalo je donijeti izmjene i dopune financijskog plana.  
 
Državni ured za reviziju preporučuje realnije planirati prihode i rashode te dobit 
Društva, odnosno u slučaju značajnijih odstupanja u ostvarenju tijekom 
poslovne godine u odnosu na planirana sredstva donijeti izmjene i dopune 
financijskog plana.   
 
Društvo nije donijelo godišnji plan poslovanja odnosno godišnji program rada, godišnji 
plan ulaganja u dugotrajnu imovinu (plan investicija), plan zapošljavanja, kao ni plan 
tekućeg i investicijskog održavanja za 2023. Također, Društvo nije donijelo strateški 
plan niti su nekim drugim planskim dokumentom utvrđeni dugoročni ciljevi razvoja na 
način da su konkretni, mjerljivi i vremenski određeni s utvrđenim pokazateljima 
rezultata i učinaka. 
S obzirom na to da nije donesen program rada odnosno plan poslovanja, osnivaču i 
vanjskim korisnicima nisu pružene informacije o osnovnim poslovnim ciljevima i 
aktivnostima koje je Društvo planiralo poduzimati, o ljudskim potencijalima i drugim 
resursima kojima Društvo raspolaže, kao i planiranim ulaganjima i izvorima sredstava 
za ulaganja (iz vlastitih ili tuđih izvora) kako bi se omogućilo mjerenje učinaka odnosno 
praćenje ostvarenja postavljenih ciljeva. 
 
Odredbama članka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
propisano je da je odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj učinkovitog i 
djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, na način da osigura izradu i 
provedbu strateških i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva 
institucije te da osigura usklađenost strateških i drugih planova i programa s 
proračunom, odnosno financijskim planom institucije. 
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Odredbama točke 1.2. Priloga 1 Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru (Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola) propisano je, između ostalog, da 
su poslovni ciljevi definirani kao strateški, programski i operativni ciljevi. Strateški ciljevi 
sadržani su u strateškim planskim dokumentima, a definirani su na način da su 
konkretni, mjerljivi i vremenski određeni, s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka, 
ciljevi programa sadržani su u obrazloženjima programa uz financijski plan s utvrđenim 
pokazateljima rezultata i učinaka, dok su operativni ciljevi sadržani u operativnim 
planovima u kojima su utvrđeni resursi za njihovu realizaciju. 
 
Procedura za izradu poslovnih planova kojom bi se opisao postupak izrade poslovnih 
planova (način izrade i donošenja planova te njihovih izmjena) nije donesena.  
 
Odredbama točaka 3.1.1. i 3.1.2. Priloga 1 Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru (Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola), propisano je da se usvoje 
pisana pravila, odnosno interni akti i procedure (upute i smjernice) kojima se na temelju 
zakona i drugih propisa, detaljnije uređuju pravila postupanja, definiraju sudionici, 
njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne aktivnosti, uključujući prethodne i naknadne 
kontrole, propisuju obrasci i slično, što se smatra potrebnim urediti. Nadalje, za sve 
značajnije poslovne procese (osobito procese vezane uz planiranje, programiranje, 
izvršavanje proračuna, odnosno financijskog plana, nabavu i ugovaranje, evidenciju 
poslovnih događaja i transakcija, upravljanje imovinom (materijalnom i 
nematerijalnom), upravljanje projektima, naplatu vlastitih prihoda, povrat neopravdano 
utrošenih ili pogrešno isplaćenih financijskih sredstava) utvrđuju su procedure kroz 
knjige/mape poslovnih procesa, pisana pravila ili druge oblike koje institucija smatra 
prikladnim. 
 
Prema Priručniku za primjenu smjernica OECD-a o korporativnom upravljanju u 
trgovačkim društvima u većinskom državnom vlasništvu primjenjivom za trgovačka 
društva u većinskom vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
određeno je da trgovačko društvo treba jasno iskazati svoju misiju i ključne poslovne 
ciljeve, da društvo izvještava o strategiji koju primjenjuje za postizanje tih ciljeva, 
društvo treba periodično izvještavati o napretku u ostvarivanju postavljene strategije 
korištenjem jasnih financijskih i nefinancijskih pokazatelja uspjeha. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donijeti strateški plan, godišnji plan poslovanja 
odnosno godišnji program rada, godišnji plan ulaganja u dugotrajnu imovinu 
(plan investicija), plan zapošljavanja te plan tekućeg i investicijskog održavanja 
u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i 
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
Nadalje, nalaže donijeti procedure za izradu poslovnih planova kojima bi se 
opisao postupak izrade poslovnih planova (način izrade i donošenja planova te 
njihovih izmjena) u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola 
u javnom sektoru. 

 
3.2. Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća naloge i preporuke Državnog ureda za 

reviziju. 
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4. Računovodstveno poslovanje i financijski izvještaji 
 
4.1. Društvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 

odredbama Zakona o računovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog 
izvještavanja. Utvrđene nepravilnosti i propusti odnose se na evidentiranje poslovnih 
događaja, izvanbilančne zapise te popis imovine i obveza. 
 
– Evidentiranje poslovnih događaja 
 
Na računu prihoda od prodaje usluga (u okviru prihoda od prodaje) evidentirani su 
prihodi od subvencije Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za provedbu mjere 
ostvarivanja prava na povlašteni javni otočni cestovni prijevoz u iznosu od        
78.548,64 eura. Odlukom o primjeni računovodstvenih politika iz siječnja 2021. nije 
uređeno evidentiranje subvencija i potpora. S obzirom na to da navedeni prihodi 
predstavljaju subvenciju, trebalo ih je evidentirati na računu prihoda od subvencija (u 
okviru ostalih poslovnih prihoda). Evidentiranje prihoda u poslovnim knjigama na 
neodgovarajućim računima utjecalo je na strukturu prihoda iskazanih u financijskim 
izvještajima, a nije utjecalo na visinu ukupnih prihoda.  
 
Odredbama članka 12. Zakona o računovodstvu, koji je bio na snazi do konca srpnja 
2024., propisano je da je glavna knjiga sustavna evidencija svih knjigovodstvenih 
promjena nastalih na financijskom položaju i uspješnosti poslovanja u određenom 
izvještajnom razdoblju u kojoj se ti događaji grupiraju prema njihovoj vrsti, a na temelju 
kontnog plana. Istovjetne odredbe sadržane su u članku 11. Zakona o računovodstvu, 
koji je stupio na snagu koncem srpnja 2024. 
 
Državni ured za reviziju nalaže prihode od subvencija u poslovnim knjigama 
evidentirati i u financijskim izvještajima iskazati na odgovarajućim računima 
računskog plana koji Društvo primjenjuje, u skladu s odredbama Zakona o 
računovodstvu. 
 
Pojedini poslovni događaji u poslovnim knjigama nisu evidentirani na temelju 
vjerodostojne i uredne knjigovodstvene isprave. 
 
Prema odredbama članaka 8. i 9. Zakona o računovodstvu koji je bio na snazi do konca 
srpnja 2024., knjigovodstvena isprava je svaki interno ili eksterno sastavljen pisani 
dokument ili elektronički zapis o poslovnom događaju te čini osnovu za unos podataka 
o poslovnom događaju u poslovne knjige. Nadalje, knjigovodstvena isprava mora 
nedvojbeno i istinito sadržavati sve podatke o poslovnom događaju, između ostalog, 
opis sadržaja poslovnog događaja i identifikaciju sudionika poslovnog događaja. 
Knjigovodstvena isprava mora biti vjerodostojna, uredna i sastavljena na način da 
osigurava pravodobni nadzor. Istovjetno je propisano odredbama Zakona o 
računovodstvu, koji je stupio na snagu koncem srpnja 2024. 
 
Troškovi reprezentacije koji su ostvareni u iznosu od 14.262,58 eura (vrijednosno 
značajniji odnose na usluge smještaja i prijevoza poslovnih partnera u iznosu od 
6.325,10 eura, konzumaciju jela i pića u ugostiteljskim objektima u iznosu od     
4.559,20 eura te nabavu hrane i pića u prodavaonicama u iznosu od 2.076,94 eura) 
evidentirani su na temelju ispostavljenih računa koji sadrže specifikaciju usluga te 
podatke o osobama koje su koristile usluge reprezentacije.  
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Računi većim dijelom ne sadrže opis sadržaja poslovnog događaja (aktivnosti na koje 
se navedeni rashodi odnose odnosno razlog i svrhu ugošćivanja korisnika usluge 
reprezentacije), što nije u skladu s odredbama Zakona o računovodstvu.  
 
U okviru intelektualnih i osobnih usluga evidentirani su troškovi odvjetničkih usluga na 
temelju ulaznih računa dva odvjetnička ureda i odvjetničkog društva u iznosu od 
26.131,12 eura, od čega se na troškove usluga pravne pomoći odnosi 21.981,24 eura. 
Društvo je za pružanje pravne pomoći i zastupanje s odvjetničkim uredom zaključilo 
Ugovor o pružanju odvjetničkih usluga u prosincu 2012. i dodatak Ugovoru u svibnju 
2023., na neodređeno vrijeme. Ugovoren je mjesečni paušal za usluge pravne pomoći 
do travnja 2023. u iznosu od 530,89 eura te od svibnja 2023. u iznosu od 790,00 eura 
bez PDV-a. Za pružanje pravne pomoći u području radnih odnosa Društvo je s drugim 
odvjetničkim uredom zaključilo Ugovor o pružanju pravne pomoći u listopadu 2020. na 
neodređeno vrijeme. Ugovoren je mjesečni paušal u iznosu od 4.000,00 kn          
(530,89 eura) bez PDV-a. Ugovor o zastupanju Društvo je zaključilo s odvjetničkim 
društvom u svibnju 2022. na rok od godinu dana te novi ugovor u svibnju 2023. za 
razdoblje do konca 2023., a ugovoren je mjesečni paušal za pravna mišljenja, pravne 
savjete posebno u vezi sa statusom dužnika i mogućnosti prisilne naplate potraživanja, 
u iznosu od 597,25 eura bez PDV-a. Tijekom 2023. Društvo nije imalo zaposlenika na 
radnom mjestu za koje je sistematizacijom radnih mjesta utvrđeno, između ostalog, 
redovno praćenje naplate i poduzimanje mjera za prisilnu naplatu potraživanja. Računi 
dvaju odvjetničkih ureda u iznosu od 14.814,24 eura ne sadrže specifikaciju obavljenih 
usluga, a prema specifikaciji računa odvjetničkog društva u iznosu od 7.167,00 eura 
obavljene usluge odnose se na telefonske konzultacije i provjeru stanja dužnika, ali 
vrsta obavljenih usluga za razdoblje za koje je račun izdan nije jasno vidljiva. Obveza 
dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz račun nije ugovorena. 
 
S obzirom na to da uz račune odvjetničkih ureda i odvjetničkog društva nije priložena 
specifikacija obavljenih usluga te vrsta obavljenih usluga, nije vidljivo koliki je obujam 
pruženih odvjetničkih usluga te opravdanost plaćanja mjesečnih paušalnih naknada 
dva odvjetnička ureda i odvjetničkom društvu u ukupnom iznosu od 21.981,24 eura. 
 
Državni ured za reviziju nalaže na računima reprezentacije uz podatke o 
osobama koje su koristile usluge reprezentacije navesti svrhu ugošćivanja, kako 
bi rashodi bili evidentirani na temelju urednih knjigovodstvenih isprava u skladu 
s odredbama Zakona o računovodstvu. 
Nadalje, preporučuje preispitati opravdanost plaćanja mjesečne paušalne 
naknade odvjetničkim uredima s obzirom na obujam obavljenih usluga te u 
skladu sa stvarnim potrebama. 
Također, preporučuje u slučaju potrebe za odvjetničkim uslugama ugovoriti 
dostavljanje specifikacije obavljenih usluga koja bi trebala poslužiti kao podloga 
za analizu opravdanosti navedenog načina povjeravanja poslova. 
 
Društvo je u travnju 2023. zaključilo s poslovnom bankom Ugovor o okvirnom kreditu 
(za redovito poslovanje) do iznosa od 134.000,00 eura, na rok od godinu dana. 
Koncem 2023., prema izvodu poslovne banke, iznos novčanih sredstava na žiroračunu 
Društva je 755.087,19 eura. U poslovnim knjigama evidentirano je stanje novčanih 
sredstava na žiroračunu koncem 2023. u iznosu od 889.087,19 eura (odnosno u 
iznosu stvarnog stanja novčanih sredstava u iznosu od 755.087,19 eura uvećano za 
iznos ugovorenog prekoračenja sredstava u iznosu od 134.000,00 eura) te obveze 
prema bankama u iznosu od 134.000,00 eura.  
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S obzirom na to da Društvo na koncu 2023. nije koristilo okvirni kredit, u poslovnim 
knjigama su evidentirana i financijskim izvještajima iskazana imovina i obveze više za 
134.000,00 eura.  
 
Hrvatskim standardom financijskog izvještavanja 13 – Obveze, točkama 13.18. i 
13.34., propisano je da se obveza priznaje kada je vjerojatno da će zbog podmirenja 
sadašnje obveze, doći do odljeva resursa iz poduzetnika i kada se iznos kojim će se 
ona podmiriti može pouzdano izmjeriti, dok se obveza prestaje priznavati ako je ona 
nestala tj. ako je ona podmirena, istekla ili ako se vjerovnik odrekao svojih prava ili ih 
je izgubio. 
 
Hrvatskim standardom financijskog izvještavanja 1 – Financijski izvještaji, točka 1.4., 
propisano je da financijski izvještaji trebaju istinito i fer prezentirati financijski položaj, 
financijsku uspješnost i novčane tokove poduzetnika. Istinito i objektivno predočavanje 
zahtijeva vjerno predočenje učinaka transakcije i drugih poslovnih događaja, a u skladu 
s kriterijima priznavanja imovine, obveza, kapitala, prihoda i rashoda. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim 
izvještajima iskazati iznos novčanih sredstava na žiroračunu i obveze prema 
bankama u skladu s odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja. 
 
– Izvanbilančni zapisi 
 
U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima, u okviru izvanbilančnih zapisa, nije 
iskazana tuđa imovina koju Društvo koristi u obavljanju djelatnosti, a koja se odnosi na 
mehaničku radionicu (površine 142 m²) i garažu (površine 125 m²). 
 
Odlukom Gradskog vijeća Grada iz prosinca 2009. Društvu su, između ostalog, dane 
na korištenje navedene nekretnine (koje je do tada koristilo prijašnje javno komunalno 
društvo). Vrijednost navedenih nekretnina nije utvrđena i evidentirana u okviru 
izvanbilančnih zapisa kao tuđa imovina dobivena na korištenje.  
 
Evidentiranje poslovnih događaja na računima izvanbilančnih zapisa osigurava 
praćenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilančnu poziciju, a u 
budućnosti mogu poprimiti obilježje koje može utjecati na poziciju bilance. Prema 
odredbi članka 7. Zakona o računovodstvu koji je bio na snazi do konca srpnja 2024., 
poduzetnik je dužan u poslovnim knjigama evidentirati sve knjigovodstvene promjene 
u poslovnoj godini. Odredbama članka 12. navedenog Zakona, između ostalog, 
propisano je da je poduzetnik dužan voditi poslovne knjige koje čine dnevnik i glavna 
knjiga te pomoćne knjige, a glavnu knjigu čine dva odvojena dijela, bilančni zapisi i 
izvanbilančni zapisi. Istovjetno je propisano odredbama članaka 7. i 11. Zakona o 
računovodstvu, koji je na snazi od konca srpnja 2024.  
Odredbama članka 1., stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja propisano je sastavljanje godišnjeg financijskog izvještaja poduzetnika 
prema strukturi i sadržaju određenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu 
I. Godišnji financijski izvještaji za poduzetnike – Bilanca, između ostalog, sadrži 
podatke o izvanbilančnim evidencijama. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje u glavnoj knjizi na računima izvanbilančnih 
zapisa evidentirati i u financijskim izvještajima iskazati tuđu imovinu koju 
Društvo koristi (mehanička radionica i garaža), kako bi financijski izvještaji 
pružili istinit, pouzdan i točan pregled tuđe imovine dobivene na korištenje. 
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– Popis imovine i obveza  
 
Predsjednica Uprave je u prosincu 2023. donijela Odluku o redovnom godišnjem 
popisu imovine i obveza, kojom su imenovana dva četveročlana povjerenstva za popis.  
Povjerenstva su obavila popis dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine, zaliha i 
novca u blagajnama. Popisne liste dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine 
sadrže naziv imovine i količinu utvrđenu popisom, ali ne sadrže inventurni broj niti 
podatke o pojedinačnoj vrijednosti imovine u novčanom iznosu. Popisom nisu 
obuhvaćena potraživanja, dana jamstva, novac u banci, plaćeni troškovi budućeg 
razdoblja, obveze, prihod budućeg razdoblja te izvanbilančni zapisi. Povjerenstvo za 
popis nije sastavilo izvještaj o obavljenom popisu. U travnju 2024. predsjednica Uprave 
donijela je Odluku o evidentiranju inventure i inventurnih razlika, koja su utvrdila 
imenovana povjerenstva za obavljanje popisa imovine i obveza. 
 
Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nije ostvarena osnovna svrha 
popisa, a to je utvrđivanje stvarnog stanja imovine i obveza te usklađivanje 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom.  
 
Prema odredbama članka 15. Zakona o računovodstvu koji je bio na snazi do konca 
srpnja 2024., propisano je da poduzetnik mora na početku poslovanja popisati imovinu 
i obveze i navesti njihove pojedinačne vrijednosti u količinama i novčanom iznosu. 
Poduzetnik je dužan tijekom poslovne godine, a najkasnije s krajem poslovne godine 
popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno 
stanje. Istovjetno je utvrđeno odredbama članka 14. Zakona o računovodstvu, koji je 
stupio na snagu koncem srpnja 2024. 
 
Državni ured za reviziju nalaže obavljati popis cjelokupne imovine i obveza u 
skladu s odredbama Zakona o računovodstvu. 

 
4.2. Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća nalog Državnog ureda za reviziju u vezi s 

evidentiranjem i iskazivanjem prihoda od subvencija na odgovarajućim računima 
računskog plana koji Društvo primjenjuje te navodi da je po navedenom nalogu 
postupljeno u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za 2024.  
 
Nadalje, Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća nalog u vezi s evidentiranjem 
troškova reprezentacije u poslovnim knjigama na temelju urednih knjigovodstvenih 
isprava. 
 
U vezi s preporukom da se preispita opravdanost plaćanja mjesečne paušalne 
naknade odvjetničkim uredima, Društvo navodi da je angažiralo tri odvjetnička društva 
na paušalnoj osnovi zbog potrebe izrade pravnih mišljenja i savjeta vodeći se 
činjenicom da su pojedina odvjetnička društva usko specijalizirana za pojedina pravna 
pitanja, da je široki spektar gospodarskih djelatnosti Društva i zakona kojima su 
regulirane djelatnosti Društva i da sistematizacijom radnih mjesta u Društvu nije 
utvrđeno radno mjesta za obavljanje pravnih poslova i poslova prisilne naplate te 
navodi da Društvo smatra opravdanim i potrebnim koristiti stručne usluge odvjetničkih 
društava na dnevnoj osnovi za sva pravna pitanja i savjetovanje. Nadalje, Društvo u 
Očitovanju navodi da prihvaća preporuku u vezi s obvezom dostavljanja specifikacije 
obavljenih usluga u svrhu praćenja opsega izvršenih usluga i analize opravdanosti 
plaćanja mjesečne naknade.  
 



37 

Navodi da je sveukupni paušalni trošak odvjetničkih usluga za 2023. iznosio   
21.981,00 euro, što čini 0,80 % ukupno ostvarenih poslovnih rashoda za 2023., a što 
Društvo smatra poslovno prihvatljivim u odnosu na benefite pravovremenog i stručnog 
pravnog savjetovanja. 
 
Nadalje, Društvo prihvaća naloge Državnog ureda za reviziju u vezi s evidentiranjem i 
iskazivanjem dozvoljenog ugovorenog prekoračenja sredstava na žiroračunu u 
poslovnim knjigama i financijskim izvještajima na koncu godine te obavljanjem popisa 
cjelokupne imovine i obveza u skladu s odredbama Zakona o računovodstvu. 
 
Također, navodi da prihvaća preporuku u vezi s evidentiranjem tuđe imovine (koja se 
odnosi na nekretnine dobivene na korištenje od Grada Komiže) na računima 
izvanbilančnih zapisa te navodi obvezu zaključivanja ugovora s Gradom Komižom u 
vezi s korištenjem nekretnina.  

 
 
5. Rashodi 
 
5.1. Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.770.645,95 eura. Vrijednosno značajniji 

odnose se na troškove osoblja u iznosu od 1.263.612,16 eura ili 45,6 %, materijalne 
troškove u iznosu od 907.176,85 eura ili 32,7 % te druge troškove u iznosu od 
287.911,07 eura ili 10,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Nepravilnosti i propusti odnose 
se na troškove osoblja, dodatke za uspješnost u radu, naknadu za podmirenje troškova 
prehrane zaposlenika i dane donacije. 
 
– Troškovi osoblja 
 
Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 1.263.612,16 eura. Odnose se na netoplaće 
u iznosu od 758.578,61 euro, poreze i doprinose iz plaća u iznosu od 330.398,91 euro 
i doprinose na plaću u iznosu od 174.634,64 eura. Pravilnik o plaćama, naknadama 
plaća i drugim novčanim primanjima radnika donio je direktor Društva u lipnju 2010. 
Navedenim Pravilnikom propisana je osnova i mjerila za obračun plaća, način 
obračunavanja i isplaćivanja plaća, uvjeti za isplatu naknada plaća te ostale isplate 
zaposlenicima Društva. U srpnju 2016. direktorica je donijela Pravilnik o stavljanju 
izvan snage Pravilnika o plaćama, naknadama plaća i drugim novčanim primanjima 
radnika iz lipnja 2010. Tijekom 2023. plaća za zaposlene obračunavana je prema 
brutoiznosima utvrđenim ugovorima o radu i dodacima ugovorima o radu (koje sa 
zaposlenicima zaključuje Uprava), bez prethodno utvrđenih pisanih procedura koje bi, 
između ostalog, sadržavale osnove i mjerila za obračun i isplatu plaće za svako 
pojedino radno mjesto. 
 
Odredbom članka 86. Pravilnika o radu iz lipnja 2010., određeno je da se osnove i 
mjerila za isplatu plaće utvrđuju Pravilnikom o plaćama, naknadama plaća i drugim 
novčanim primanjima radnika koji donosi direktor Društva.  
 
Prema odredbi članka 7. Poslovnika o radu Uprave iz lipnja 2023., utvrđeno je da 
predsjednica Uprave, između ostalog, donosi odluke o pravima i obvezama iz radnog 
odnosa i u svezi s radnim odnosom. 
 
Državni ured za reviziju nalaže propisati osnove i mjerila za obračun i isplatu 
plaće za svako pojedino radno mjesto u skladu s odredbama Pravilnika o radu i 
Poslovnikom o radu Uprave. 
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– Dodaci za uspješnost u radu 
 
U okviru troškova osoblja evidentiran je stimulativni dodatak u ukupnom brutoiznosu 
od 65.900,23 eura. Stimulativni dodatak zaposlenicima isplaćivan je na temelju 
prijedloga predsjednice Uprave, mjesečno, bez utvrđenih kriterija i pojedinačnih odluka 
s opisom aktivnosti zaposlenika, ostvarenim rezultatima rada i vremenu u kojem se 
aktivnost provodila. 
 
U okviru drugih troškova evidentirani su troškovi za nagrade za rezultate rada 
zaposlenima u iznosu od 27.372,00 eura. Tijekom 2023. nagrada za rezultate rada 
isplaćivana je većem broju zaposlenika, na temelju mjesečnih odluka o isplati, koje je 
donijela predsjednica Uprave. Uz odluke su priloženi popisi zaposlenika s utvrđenim 
pojedinačnim iznosima nagrade za rezultate rada, ali nije navedena vrsta obavljenih 
poslova.  
 
Društvo nije utvrdilo kriterije i mjerila za obračun i isplatu stimulacije te nije donijelo 
pojedinačne odluke o isplati stimulacije koje bi sadržavale opis aktivnosti zaposlenika 
s ostvarenim rezultatima njegova rada te vrijeme u kojem se aktivnost provodila. 
Nadalje, Društvo nije utvrdilo kriterije za obračun i isplatu nagrade za rezultate rada, a 
koji trebaju biti mjerljivi (opis kriterija, broj bodova za svaki kriterij, najmanji broj bodova 
koji je uvjet za ostvarivanje prava i drugo) te nije donijelo pojedinačne odluke o isplati 
nagrade za rezultate rada zaposlenicima koje bi sadržavale vrstu obavljenih poslova. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje propisati jasne, nedvojbene i mjerljive 
kriterije za obračun i isplatu stimulacije, kao i nagrade za rezultate rada 
zaposlenika kako bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost 
procesa njihove dodjele.  
Nadalje, preporučuje donositi pojedinačne odluke o isplati stimulacije s opisom 
aktivnosti zaposlenika, ostvarenim rezultatima rada i vremenu u kojem se 
aktivnosti provodila. 
Također, preporučuje donositi pojedinačne odluke o nagradama za rezultate 
rada te navesti vrstu obavljenog posla za koji je ostvarena nagrada. 
 
– Naknada za podmirenje troškova prehrane zaposlenika 
 
U okviru drugih troškova evidentirani su troškovi naknade za podmirenje troškova 
prehrane zaposlenika u iznosu od 16.090,76 eura. Naknada za podmirenje paušalnih 
troškova prehrane tijekom 2023. isplaćena je za 25 zaposlenika (uključujući i 
predsjednicu Uprave i članicu Uprave) u rasponu od 100,00 eura do 796,00 eura u 
netoiznosu, na temelju odluka predsjednice Uprave. Društvo nije utvrdilo kriterije za 
obračun i isplatu novčane naknade za podmirenje paušalnih troškova prehrane 
zaposlenika, kao ni iznos naknade. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje utvrditi kriterije za isplatu novčane naknade 
za podmirenje troškova prehrane zaposlenika te iznos naknade, kako bi se 
osigurala transparentnost i jednoobraznost procesa dodjele. 
 
– Dane donacije 
 
U okviru drugih poslovnih rashoda evidentirani su troškovi za dane donacije u iznosu 
od 39.942,23 eura.  
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Vrijednosno značajnije odnose se na donacije Turističkoj zajednici Grada u iznosu od 
18.780,57 eura (za održavanje ribolovne manifestacije u iznosu od 10.618,00 eura i za 
sufinanciranje troškova pučke fešte Biševska noć u iznosu od 8.162,57 eura), 
sportskim klubovima, pokladnom društvu i udruzi za maritimnu baštinu (za nabavu 
opreme i sufinanciranje sportskih natjecanja u iznosima od 500,00 eura do         
4.634,20 eura) u iznosu od 10.022,91 euro te dobrovoljnom vatrogasnom društvu (za 
nabavu opreme i organizaciju putovanja) u iznosu od 7.165,00 eura. Od toga su 
novčane donacije u iznosu od 31.334,28 eura, a donacije u sportskoj opremi (izravno 
plaćanje dobavljača opreme) u iznosu od 4.634,20 eura. 
 
Društvo je s Gradom i Turističkom zajednicom zaključilo ugovor o poslovnoj suradnji 
za realizaciju ribolovne manifestacije u srpnju 2023. te je doznačilo Turističkoj 
zajednici, organizatoru manifestacije, sredstva u iznosu od 10.618,00 eura. Ugovorom 
nije utvrđena obveza dostavljanja dokumentacije Društvu o nastalim troškovima. 
 
Ostale novčane donacije doznačene su korisnicima na temelju zamolbi i odluka 
predsjednice Uprave o dodjeli donacije. Za dodjelu donacija nije objavljen javni poziv 
odnosno natječaj. Društvo nije pratilo namjensko trošenje sredstava.  
 
U studenome 2024. Uprava Društva je donijela Pravilnik o donacijama i sponzorstvima, 
kojim su uređeni kriteriji, mjerila i postupci doniranja i sponzoriranja. Prema 
navedenom Pravilniku, odluku o donaciji/sponzorstvu donosi Uprava na temelju 
zahtjeva korisnika te se za odobrena sponzorstva s korisnikom zaključuje ugovor. 
Pravilnikom nije utvrđeno objavljivanje javnog natječaja ili javnog poziva, zaključivanje 
ugovora o dodjeli donacija s korisnicima te praćenje namjenskog utroška dodijeljenih 
sredstava (osim za novčane donacije za nabavu opreme kada je korisnik u obvezi 
dostaviti dokaz o obavljenoj primopredaji predmeta donacije). 
 
Kriteriji, mjerila i postupci koji se primjenjuju tijekom financiranja i ugovaranja programa 
i/ili projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge utvrđeni su Uredbom o 
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od 
interesa za opće dobro koje provode udruge. Prema odredbama članaka 4., 6., 33. i 
34. navedene Uredbe, financiranje programa i/ili projekata udruga, provodi se putem 
javnog natječaja ili javnog poziva, čime se osigurava transparentnost dodjele 
financijskih sredstava i omogućava dobivanje što većeg broja kvalificiranih prijava, 
odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata te se šira javnost obavještava o 
prioritetnim područjima djelovanja, a davatelj financijskih sredstava obvezan je s 
udrugom kojoj je odobreno financiranje programa i/ili projekta potpisati ugovor o 
financiranju te pratiti provedbu financiranih programa i namjensko trošenje financijskih 
sredstava. 
 
Odredbama točaka 3.1.1. i 3.1.2. Priloga 1 Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru (Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola), propisano je da je 
potrebno usvojiti pisana pravila, odnosno interne akte i procedure (upute i smjernice) 
kojima se na temelju zakona i drugih propisa, detaljnije uređuju pravila postupanja, 
definiraju sudionici, njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne aktivnosti, uključujući 
prethodne i naknadne kontrole, propisuju obrasci i slično, što se smatra potrebnim 
urediti.  
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Nadalje, za sve značajnije poslovne procese (osobito procese vezane uz planiranje, 
programiranje, izvršavanje proračuna, odnosno financijskog plana, nabavu i 
ugovaranje, evidenciju poslovnih događaja i transakcija, upravljanje imovinom 
(materijalnom i nematerijalnom), upravljanje projektima, naplatu vlastitih prihoda, 
povrat neopravdano utrošenih ili pogrešno isplaćenih financijskih sredstava) potrebno 
je utvrditi procedure kroz knjige/mape poslovnih procesa, pisana pravila ili druge oblike 
koje institucija smatra prikladnim. 
 
Odredbama točke 3.4.3. Priloga 1 navedenog Pravilnika, propisano je da je potrebno 
provoditi naknadne kontrole namjenskog isplaćivanja i korištenja dodijeljenih donacija, 
transfera, pomoći i subvencija krajnjim korisnicima kako bi se provjerilo jesu li se 
dodijeljena financijska sredstva koristila namjenski, a u slučajevima da nisu osigurati 
povrat nenamjenski utrošenih sredstava. 
 
Državni ured za reviziju nalaže dodjelu donacija udrugama provoditi putem 
javnog natječaja ili poziva za financiranje te s korisnicima sredstava zaključiti 
ugovor o financiranju u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i 
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće 
dobro koje provode udruge.  
Nadalje, nalaže pratiti namjensko trošenje financijskih sredstava u skladu s 
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i 
ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge 
te Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
Također, nalaže unutarnjim aktom urediti dodjelu donacija te sponzorstava 
putem javnog natječaja ili javnog poziva, s obvezom zaključivanja ugovora s 
korisnicima sredstava u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru.  

 
5.2. Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća naloge i preporuke Državnog ureda za 

reviziju. 
 
 
6. Obavljanje povjerenih komunalnih djelatnosti  
 
6.1. Odlukom o komunalnim djelatnostima na području Grada koju je donijelo Gradsko 

vijeće Grada u ožujku 2019., Društvu je, između ostalog, povjereno obavljanje 
komunalne djelatnosti održavanja čistoće javnih površina, održavanja javnih površina 
na kojima nije dopušten promet motornim vozilima te održavanja nerazvrstanih cesta. 
 
Društvo je u prosincu 2022. s Gradom zaključilo Ugovor o povjeravanju komunalnih 
poslova za 2023., kojim su određeni poslovi koje će obavljati Društvo te način i rok 
ispostavljanja računa, pojedinačno za svaku komunalnu djelatnost. 
 
Prema Ugovoru, Grad je u Proračunu za 2023. za održavanje čistoće u dijelu koji se 
odnosi na čišćenje i održavanje javnih površina osigurao 31.854,00 eura (za koje 
poslove će Društvo ispostavljati mjesečne račune u visini 1/12 ugovorenog iznosa) te 
je za održavanje nerazvrstanih cesta osigurao 10.618,00 eura (Društvo će po svakom 
obavljenom poslu tijekom godine za svoje usluge ispostaviti račun Gradu).  
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Ugovoreno je da će Društvo obavljati poslove održavanja komunalne infrastrukture u 
skladu s Programom održavanja komunalne infrastrukture za 2023. (koji ne sadrži 
opseg poslova održavanja nerazvrstanih cesta te javnih površina) i Planom čišćenja i 
pometanja (koji sadrži popis ulica po zonama Grada i učestalost čišćenja po pojedinoj 
zoni) koji je sastavni dio navedenog Programa. Nadalje, prema Ugovoru Društvo se 
obvezuje i jamči Gradu, osim navedenih poslova, obavljati i ostale poslove za potrebe 
Grada u vezi s održavanjem komunalne infrastrukture, a Grad se obvezuje račune za 
obavljene poslove platiti u zakonskom roku. 
 
Društvo je, na temelju navedenog Ugovora, ispostavilo Gradu 12 mjesečnih računa na 
temelju kojih je ostvarilo prihode ugovorene za održavanje čistoće u iznosu od 
31.854,00 eura s PDV-om. S obzirom na to da računi Društva ne sadrže specifikaciju 
obavljenih usluga održavanja (odnosno uz račune nisu priložena mjesečna izvješća o 
obavljenoj usluzi) te da Društvo nije donijelo godišnji plan rada za obavljanje 
komunalne djelatnosti čišćenja javnih površina (na temelju s Gradom zaključenog 
Ugovora o povjeravanju komunalnih poslova za 2023.) koji bi, između ostalog, 
sadržavao opis ugovorenih poslova (primjerice, pometanje, čišćenje i pranje grada po 
zonama), potreban broj zaposlenih te izračun ukupnih troškova Društva za obavljanje 
navedene djelatnosti, nije omogućena usporedba planiranih i ostvarenih troškova te 
usporedba ostvarenih troškova i prihoda u vezi s obavljanjem poslova održavanja 
čistoće. Poslove čišćenja javnih površina obavljali su zaposlenici Društva. 
 
U okviru troškova za usluge tekućeg i investicijskog održavanja, evidentirani su 
troškovi održavanja nerazvrstanih cesta (sanacija kolnika Žena Glava – Borovik) u 
iznosu od 29.920,00 eura i za održavanje javnih površina (sanacija stepeništa kraj 
crkve Gospe od sedam žalosti) u iznosu od 19.682,70 eura, na temelju računa 
izvoditelja radova koje je Društvo izabralo nakon provedenih postupaka jednostavne 
nabave. Za izvođenje radova održavanja javne površine Grad je dao suglasnost 
Društvu u ožujku 2023., a za sanaciju nerazvrstane ceste nalog za hitnu sanaciju u 
studenome 2023. (bez utvrđenih izvora njihova financiranja). Radove je financiralo 
Društvo. Navedeni troškovi održavanja komunalne infrastrukture nisu sadržani u 
Izvješću o izvršenju programa održavanja komunalne infrastrukture za 2023., koje je 
sastavio Grad i objavio na svojim mrežnim stranicama.  
 
Društvo nije ispostavilo Gradu račune niti je ostvarilo prihode za obavljene usluge 
održavanja nerazvrstanih cesta u iznosu od 29.920,00 eura (bez PDV-a) te održavanja 
javnih površina u iznosu od 19.682,70 eura (bez PDV-a). 
 
Državni ured za reviziju nalaže za obavljene poslove održavanja nerazvrstanih 
cesta i javnih površina ispostavljati Gradu račune u skladu s odredbama 
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova kako bi Društvo ostvarilo 
pripadajuće prihode. 
Također, preporučuje godišnjim planom rada obuhvatiti plan obavljanja poslova 
komunalne djelatnosti održavanja čistoće javnih površina koji bi, između 
ostalog, sadržavao opis ugovorenih poslova, potreban broj zaposlenika i izračun 
ukupnih troškova Društva za obavljanje navedene djelatnosti te sastavljati 
mjesečna izvješća o obavljenoj usluzi, kako bi se omogućila usporedba 
planiranih i ostvarenih troškova te usporedba ostvarenih troškova i prihoda u 
vezi s obavljanjem poslova održavanja čistoće. 
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6.2. Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća nalog i preporuku Državnog ureda za reviziju.  
Navodi da je Gradu Komiži dostavilo detaljan financijski pregled sveukupnih godišnjih 
troškova održavanja čistoće na području Grada Komiže za razdoblje 2014. – 2024., u 
cilju analize troškova i planiranja programa proračuna Grada Komiže koji su sastavni 
dio ugovora o povjeravanju komunalnih poslova za 2026.  

 
 
7. Ulaganje u tuđu imovinu 
 
7.1. U okviru računa nematerijalne imovine evidentirana su ulaganja Društva u tuđu 

imovinu nabavne vrijednosti od 648.527,19 eura, koja se odnose na sanaciju i 
rekonstrukciju stambenog i poslovnog prostora u vlasništvu Grada nabavne vrijednosti 
od 570.535,97 eura i rekonstrukciju sanitarnog čvora za nautičare nabavne vrijednosti 
od 77.991,22 eura. 
 
Ulaganja Društva iz prethodnih godina u prostore zgrade Spomen doma (koji su u 
vlasništvu Grada) u vrijednosti od 64.998,09 eura evidentirana su na računima 
ulaganja u tuđu imovinu u poslovnim knjigama za 2024. (nakon provedenog nadzora 
Porezne uprave). 
 
– Ulaganja u stambeni i poslovni prostor u vlasništvu Grada 
 
U siječnju 2018. Društvo i Grad zaključili su ugovor o zakupu dijela stojne kuće 
(stambene zgrade koja se sastoji od prizemlja, dva kata, potkrovlja, prostora u 
suterenu te stubišta, a u vlasništvu je Grada, osim prostora u prizemlju kuće). Prema 
ugovoru, Grad ustupa Društvu prostor u suterenu zgrade površine 90,5 m², u potkrovlju 
površine 65,7 m² te na drugom katu površine 65,5 m², za obavljanje registriranih 
djelatnosti i za djelatnost koja se kroz podzakup/podnajam može obavljati prema 
ovlaštenju nadležnih tijela na lokaciji na kojoj je smještena stojna kuća. Ugovoreno je 
da Društvo sanira i uredi prostor, a zbog derutnosti i opasnosti za sigurnost građana 
potrebna je hitna sanacija drugog kata i potkrovlja. U visini vrijednosti ostvarenih 
ulaganja Društva obavit će se prijeboj potraživanja Društva od Grada za obavljena 
ulaganja s obvezama Društva prema Gradu za ugovorenu mjesečnu zakupninu u 
iznosu od 8.767,00 kn (1.163,58 eura) bez PDV-a. Ugovoreni rok zakupa je deset 
godina, a počinje teći nakon sanacije i uređenja prostora. 
 
Ulaganja u sanaciju drugog kata i potkrovlja (stambenog dijela) započela su početkom 
2018. Projektnom dokumentacijom izrađenom u prosincu 2017. predviđene su tri faze 
radova (ukupne vrijednosti od 1.441.714,00 kn odnosno 191.348,28 eura). Društvo je, 
nakon provedena dva postupka jednostavne nabave (objavom poziva na dostavu 
ponuda na mrežnoj stranici Grada koju Društvo koristi za objave informacija o 
poslovanju Društva), s izabranim ponuditeljem (isti ponuditelj u oba postupka nabave) 
zaključilo u prosincu 2017. i veljači 2018. ugovore za izvođenje I. i II. faze radova (koji 
obuhvaćaju građevinsko-obrtničke i elektroinstalaterske radove) u vrijednosti od 
974.753,00 kn (129.371,96 eura) bez PDV-a te je zaključilo ugovore za poslove 
stručnog nadzora (izravnim zaključivanjem ugovora) u iznosu od 38.400,00 kn 
(5.096,56 eura) bez PDV-a (za koje je plaćanje ugovoreno po završetku radova). 
Društvo je u lipnju i srpnju 2018. raskinulo ugovore s izvoditeljem radova i pružateljem 
usluga stručnog nadzora prije završetka radova te je u lipnju 2018. i siječnju 2019. 
pokrenulo postupke ovrhe na novčanim sredstvima izvoditelja radova (dostavljanjem 
zahtjeva za izravnu naplatu Financijskoj agenciji na temelju tri bjanko-zadužnice koje 
su bile jamstvo za uredno ispunjenje ugovora u vrijednosti od 1.100.000,00 kn).  
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Prema odlukama direktorice iz lipnja i srpnja 2018., ugovori s izvoditeljem radova su 
raskinuti zbog nedostataka u izvedbi radova, a s pružateljem usluga stručnog nadzora 
zbog ovjeravanja privremenih situacija neovisno o stvarnom stanju izvedenih radova. 
Izvoditelj radova je u srpnju 2018. dostavio Društvu prigovor na raskide ugovora te je 
pokrenuto više sudskih sporova, u kojima je Društvo tužitelj (za naplatu više plaćenih 
radova od izvršenih i naplatu nastale štete) i tuženik (za proglašenje ovrha 
nedopuštenim, naplatu okončane situacije i utvrđivanje neosnovanosti tražbine u 
stečajnom postupku koji je otvoren nad izvoditeljem radova). Prema izvješću 
odvjetničkog ureda koje je zastupalo Društvo, do konca 2023. svi sudski postupci 
pravomoćno su okončani u korist Društva. U poslovnim knjigama Društva na koncu 
2023. evidentirana je vrijednost ulaganja u visini plaćenih privremenih situacija 
izvoditelja radova u iznosu od 102.729,58 eura (774.016,00 kn) te dani predujmovi u 
iznosu od 47.780,21 euro (360.000,00 kn). 
 
Trgovačko društvo, izvoditelj radova, je na temelju rješenja Trgovačkog suda u Splitu 
iz veljače 2020. brisano iz sudskog registra (nakon provedenog skraćenog stečajnog 
postupka) te je na temelju rješenja Trgovačkog suda u Splitu iz listopada 2021. u 
sudski registar upisana stečajna masa iza brisanog subjekta nad kojom je određen 
nastavak stečajnog postupka. Društvo je u studenome 2021. kao stečajni i razlučni 
vjerovnik (ostvareno založno pravo na novčanim sredstvima zaplijenjenim na temelju 
pokrenutih izvansudskih ovrha) prijavilo tražbinu u iznosu od 1.691.967,00 kn 
(224.562,61 euro) te u prosincu 2023. ispravak prijave tražbine (na temelju 
pravomoćne presude Trgovačkog suda u Splitu iz prosinca 2023.) za naplatu više 
plaćenih radova od izvršenih i naplatu nastale štete u iznosu od 1.100.000,00 kn 
(145.995,09 eura). Prema izvješću Financijske agencije iz lipnja 2021., po ovrhama 
koje je Društvo pokrenulo na novčanim sredstvima izvoditelja radova, zaplijenjena su 
sredstva u iznosu od 41.459,06 eura (312.373,00 kn) te su doznačena Društvu u 2024. 
 
Ulaganja u sanaciju drugog kata i potkrovlja (stambenog prostora) nastavljena su u 
prosincu 2021., a u studenome 2022. započela je rekonstrukcija suterena (poslovnog 
prostora) i stubišta. Za nastavak radova sanacije drugog kata i potkrovlja, Društvo je 
nakon provedena dva postupka jednostavne nabave (objavom poziva na dostavu 
ponuda na mrežnoj stranici Grada) s izabranim ponuditeljem u 2021. i 2022. zaključilo 
ugovore o izvođenju I. i II. faze radova. Radovi su ugovoreni (prema osnovnim 
ugovorima i dodacima ugovorima) u iznosu od 680.310,00 kn (90.292,65 eura) bez 
PDV-a, a ugovoreni rok završetka radova bio je konac listopada 2022. Prema 
ispostavljenim i ovjerenim privremenim situacijama I. i II. faze radova evidentirana su 
(i plaćena) ulaganja u vrijednosti od 568.932,00 kn (75.510,25 eura). Okončane 
situacije za I. i II. fazu radova koje je izvoditelj radova ispostavio (u siječnju 2023. te su 
naknadno ispravljene u studenome 2024.) u iznosu od 14.782,42 eura nije ovjerio 
stručni nadzor, ulaganja nisu evidentirana u poslovnim knjigama Društva te nisu 
plaćena izvoditelju radova. Prema obrazloženju stručnog nadzora iz veljače 2025., 
okončane situacije sastavljene su u skladu s ugovorenim troškovnikom, a nisu 
ovjerene jer izvoditelj radova nije dostavio zatraženu dokumentaciju (između ostalog, 
atestno-tehničku dokumentaciju). Prema zaključenim ugovorima za radove I. i II. faze, 
primopredaja radova smatra se ovjerom okončane situacije koju trebaju ovjeriti 
ovlaštene osobe naručitelja, nadzora i izvoditelja. Ugovoreno je jamstvo za otklanjanje 
nedostataka u jamstvenom roku od 60 mjeseci od dana uredno izvršene primopredaje 
radova, u obliku zadužnica u vrijednosti od 19.908,42 eura (150.000,00 kn) koje se 
dostavljaju na dan konačne isporuke ugovorenih radova. 
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S obzirom na to da primopredaja ugovorenih radova nije obavljena (odnosno okončana 
situacija nije ovjerena), početak jamstvenog roka za otklanjanje skrivenih nedostataka 
nije utvrđen. U poslovnim knjigama na računu izvanbilančnih zapisa evidentirane su 
zadužnice primljene kao jamstvo za dobro izvršenje ugovora u vrijednosti od  
19.908,42 eura (150.000,00 kn). 
 
Obveze Društva na temelju okončanih situacija za ugovorene i izvedene radove 
sanacije drugog kata i potkrovlja stojne kuće u iznosu od 14.782,42 eura nisu 
evidentirane u poslovnim knjigama jer okončane situacije nisu ovjerene od stručnog 
nadzora, a istodobno su u poslovnim knjigama, na početku i na koncu 2023., u okviru 
računa potraživanja, evidentirana potraživanja od istog izvoditelja radova (s kojim su 
zaključeni ugovori za nastavak radova sanacije drugog kata i potkrovlja) za 
predujmove u iznosu od 17.111,50 eura. Računi navedenog izvoditelja za primljene 
predujmove su iz lipnja i srpnja 2021. u ukupnom iznosu od 379.106,00 kn odnosno 
50.316,03 eura, a iz računa nije vidljivo za izvođenje kojih radova su predujmovi dani. 
Prema usmenom obrazloženju odgovorne osobe Društva (u veljači 2025.), predujmovi 
su dani u lipnju i srpnju 2021. za izvođenje radova izgradnje oborinske kanalizacije 
faza I (koje je spomenuti izvoditelj obavljao kao izabrani ponuditelj nakon provedenog 
postupka jednostavne nabave koje je Društvo provelo u srpnju 2020. na temelju 
prethodne suglasnosti Grada za izvođenje navedenih radova iz ožujka 2020.) te nisu 
u cijelosti obračunani u okviru privremenih i okončane situacije za ugovorene radove 
faze I, a provedbu izgradnje faze II (planiranu s istim izvoditeljem) Društvo nije 
provodilo. Naime, fazu II izgradnje oborinske kanalizacije proveo je Grad kao naručitelj. 
Za završene radove faze l Društvo je s Gradom u prosincu 2022. zaključilo Sporazum 
o donaciji materijalne imovine javne oborinske kanalizacije prema kojem su ulaganja 
u izgradnju faze I u vrijednosti od 57.312,61 euro prenesena iz poslovnih knjiga 
Društva u poslovne knjige Grada. 
 
Prema ugovoru i dodatku ugovoru o izvođenju radova oborinske kanalizacije faza I koji 
su zaključili Društvo i spomenuti izvoditelj u rujnu 2020. i svibnju 2021., plaćanje 
ugovorenih radova ugovoreno je na temelju privremene i/ili okončane situacije 
odnosno plaćanje predujmom nije ugovoreno. S obzirom na to da isplata predujma nije 
ugovorena, proizlazi da plaćanje ugovorenih radova oborinske kanalizacije faza I nije 
obavljano u skladu sa zaključenim ugovorom o izvođenju radova.  
 
Državni ured za reviziju nalaže zatražiti povrat preostalog dijela danog predujma 
izvoditelju radova za radove oborinske kanalizacije u iznosu od 17.111,50 eura 
te plaćanje obavljati u skladu sa zaključenim ugovorom o izvođenju radova. 
Nadalje, nalaže poduzeti aktivnosti u cilju sastavljanja konačnog obračuna 
izvršenih radova I. i II. faze sanacije stambenog prostora kako bi se utvrdio 
početak jamstvenog roka za otklanjanje skrivenih nedostataka te u vezi s 
konačnim obračunom radova provela odgovarajuća evidentiranja u poslovnim 
knjigama Društva. 
 
Ulaganja u sanaciju drugog kata i potkrovlja (stambenog prostora) te rekonstrukciju 
suterena (poslovnog prostora) i stubišta obavljana su do sredine 2023. U poslovnim 
knjigama, na početku 2023. na računima imovine u pripremi evidentirana su ulaganja 
u vrijednosti od 380.558,18 eura. 
 
Tijekom 2023. Društvo je za nastavak ulaganja u sanaciju drugog kata i potkrovlja 
(stambenog prostora) te rekonstrukciju suterena (poslovnog prostora) i stubišta 
provodilo postupke jednostavne nabave.  
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Revizijskim postupcima obuhvaćena je nabava građevinsko-obrtničkih radova na 
rekonstrukciji prizemlja i podruma (koji su ugovoreni i plaćeni u vrijednosti od  
65.034,30 eura bez PDV-a) te termoinstalacijskih radova s uključenom nabavom 
klimatizacijskih jedinica (koji su ugovoreni i plaćeni u vrijednosti od 20.861,00 euro bez 
PDV-a), za koje su pozivi na dostavu ponuda objavljeni na mrežnoj stranici Grada u 
skladu s Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave. Nadalje, obuhvaćeni 
su postupci nabave za koje je utvrđeno da nisu poštivane procedure propisane 
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave odnosno pozivi na 
dostavu ponuda nisu upućeni na adrese najmanje tri gospodarska subjekta i/ili nisu 
objavljeni na mrežnim stranicama i/ili u Elektroničkom oglasniku javne nabave 
Republike Hrvatske. Navedeni postupci odnose se na nabavu građevinsko-obrtničkih 
radova na rekonstrukciji vanjskog stepeništa s uslugom opločenja gazišta (prilaz 
poslovnom prostoru objekta) u vrijednosti od 29.875,78 eura, elektroinstalacijskih 
radova u poslovnom prostoru u vrijednosti od 22.800,00 eura, nabavu keramike i 
sanitarne opreme za opremanje poslovnog prostora u vrijednosti od 13.212,37 eura te 
obrtničko-stolarskih radova u poslovnom prostoru u vrijednosti od 5.648,80 eura. 
 
U lipnju 2023. evidentiran je prijenos ulaganja s računa imovine u pripremi u vrijednosti 
od 609.960,39 eura na račune imovine u uporabi, i to: na račune ulaganja u tuđu 
imovinu u vrijednosti od 570.535,97 eura te na račune opreme u vrijednosti od 
39.424,42 eura. 
 
Grad i Društvo zaključili su u siječnju, ožujku i kolovozu 2023. tri dodatka ugovoru o 
zakupu dijela stojne kuće te u siječnju i lipnju 2024. dva dodatka ugovoru. Dodacima 
ugovoru koji su zaključeni tijekom 2023., iz predmeta zakupa izuzet je dio stambenog 
prostora (stan na drugom katu površine 29,74 m²) koji je Društvo predalo Gradu u 
posjed (zapisnik o primopredaji sastavljen je u ožujku 2023.) radi potrebe Grada za 
osiguranjem smještaja djelatnika osnovne škole; rok zakupa produljen je na 20 godina; 
ugovorena je mjesečna zakupnina (prema dodatku ugovoru koji je zaključen prije 
završetka ulaganja, odnosno prema dodatku ugovoru iz ožujka 2023.) u iznosu od 
1.011,11 eura bez PDV-a te obveza plaćanja zakupnine od 1. lipnja 2023. Društvo je 
u poslovnim knjigama za 2023. evidentiralo rashode u visini ugovorenih mjesečnih 
zakupnina na temelju računa Grada, za razdoblje od lipnja do prosinca 2023. u iznosu 
od 7.077,77 eura bez PDV-a. 
 
Prema dodacima ugovoru o zakupu iz siječnja i lipnja 2024. u predmet zakupa uključen 
je dio zemljišta (nakon rješavanja imovinskopravnih odnosa Grada i fizičke osobe u 
vezi sa zemljištem, prilazom nekretnini) te su uređena prava i obveze Društva koja se 
odnose na visinu ulaganja koja će se prebijati s obvezama Društva prema Gradu za 
mjesečnu zakupninu te visina mjesečne zakupnine. Prema dodatku ugovoru iz lipnja 
2024. Grad je od ukupno provedenih ulaganja Društva, koja su u poslovnim knjigama 
evidentirana na računima ulaganja u tuđu imovinu i računima opreme u iznosu od 
609.960,39 eura, priznao ulaganja Društva u građevinske i obrtničke radove na 
rekonstrukciji stana (koji je izuzet iz ugovora o zakupu) te 45,0 % ostalih troškova 
odnosno ukupno 323.133,84 eura. Nadalje, prema navedenom dodatku ugovoru, Grad 
je ispostavio Društvu račune za zakupnine za razdoblje od lipnja 2023. do prosinca 
2023. u iznosu od 7.077,77 eura bez PDV-a te za razdoblje od siječnja do lipnja 2024. 
u iznosu od 6.066,69 eura bez PDV-a odnosno (13 rata) ukupno 13.144,46 bez      
PDV-a te je utvrđen mjesečni iznos zakupnine s kojim će se preostala priznata 
ulaganja (u vrijednosti od 309.989,38 eura) prebijati počevši od 1. srpnja 2024. (227 
rata) u iznosu od 1.365,59 eura bez PDV-a, čime je povećana mjesečna zakupnina za 
354,48 eura.  
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Vrijednost preostalih ulaganja evidentiranih na računima imovine u pripremi i računima 
opreme u iznosu od 286.826,55 eura financira Društvo iz prihoda planiranih 
financijskim planom Društva. U ugovoru i dodacima ugovoru o zakupu dijela stojne 
kuće nisu navedeni razlozi zbog kojih Društvo uz plaćanje mjesečne zakupnine 
podmiruje dio troškova ulaganja.  
 
Društvo nije do konca 2024. izdalo račun Gradu za ulaganja u vrijednosti od 
323.133,84 eura koja je provelo Društvo, a koja prema ugovoru i dodacima ugovoru o 
zakupu dijela stojne kuće financira Grad. 
 
Državni ured za reviziju nalaže ispostaviti Gradu račun za ulaganja koja financira 
Grad u skladu sa zaključenim ugovorom i dodacima ugovoru o zakupu dijela 
stojne kuće kako bi se obveza Društva za ugovorenu zakupninu prebijala s 
potraživanjima Društva za ulaganja u sanaciju i rekonstrukciju stambenog i 
poslovnog prostora u vlasništvu Grada. 
 
Prema posljednjem dodatku ugovoru o zakupu dijela stojne kuće iz lipnja 2024., u 
zakupu Društva je stambeni prostor (na drugom katu i potkrovlju) koji čine dvije 
stambene jedinice za smještaj šest osoba (koje Društvo koristi za smještaj 
zaposlenika) s prilaznim zemljištem, a suteren je poslovni prostor (koje je Društvo dalo 
u podzakup pravnoj osobi na temelju ugovora o podzakupu poslovnog prostora iz 
travnja 2023.) na rok od 15 godina uz mjesečnu zakupninu u iznosu od 850,00 eura 
bez PDV-a, uz prethodnu suglasnost Grada.  
 
Prije zaključivanja ugovora o zakupu s Gradom, Društvo nije preispitivalo opravdanost 
ulaganja odnosno sastavilo analizu isplativosti uzimanja u zakup dijela stojne kuće na 
temelju stvarnih potreba Društva s obzirom na to da Društvo nema strateške i godišnje 
programe i planove rada, nisu utvrđeni ciljevi Društva te nije utvrđen potreban broj 
zaposlenika za pojedino radno mjesto u okviru utvrđene sistematizacije radnih mjesta. 
 
S obzirom na to da prije nastavka ulaganja u sanaciju objekta i početka rekonstrukcije 
poslovnog prostora Društvo nije izradilo plan ulaganja kojim bi se, između ostalog, 
utvrdila ukupna planirana vrijednost ulaganja, a projektna dokumentacija iz prosinca 
2017. je mijenjana i nadopunjavana te su troškovnici radova i opreme sastavljani 
pojedinačno po fazama i godinama ulaganja, otežano je utvrđivanje ukupne planirane 
vrijednosti ulaganja iz dokumentacije Društva te usporedba planirane i ostvarene 
vrijednosti. Izrada plana cjelokupnog ulaganja koji, između ostalog, sadrži ukupno 
planiranu vrijednost i obujam ulaganja, izvore financiranja, dinamiku ulaganja po 
godinama te rok završetka ulaganja, doprinosi učinkovitom upravljanju te 
transparentnosti provedbe aktivnosti. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje prije početka ulaganja preispitivati 
opravdanost ulaganja u imovinu odnosno sastaviti analizu isplativosti i 
opravdanosti ulaganja u imovinu te izraditi plan ulaganja kojim bi se, između 
ostalog, utvrdila ukupna vrijednost i obujam ulaganja, izvori financiranja, 
dinamika ulaganja po godinama, rok završetka ulaganja i ciljevi koji se 
ulaganjem planiraju ostvariti, kako bi se omogućila usporedba planiranog i 
ostvarenog. 
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– Ulaganja u prostore zgrade Spomen doma te u rekonstrukciju sanitarnog čvora 
za nautičare 

 
Društvo je tijekom 2021. i 2022. ulagalo u prostore zgrade Spomen doma u kojoj su 
poslovni prostori sjedišta Društva (za čije korištenje Društvo ima zaključen ugovoru o 
zakupu s Gradom), prostori koje Društvo koristi za obavljanje kino djelatnosti te 
poslovni prostori sjedišta Grada. Ulaganja se odnose na stolarske radove u 
višenamjenskoj (kino) dvorani te sanaciju i uređenje sanitarnog čvora u prizemlju 
zgrade u vrijednosti od 64.998,09 eura (koji koriste posjetitelji kina), a ulaganja su 
financirana vlastitim sredstvima Društva. Zahtjev za sanaciju i uređenje sanitarnog 
čvora u prizemlju zgrade Grad je podnio Društvu u rujnu 2021. Društvo je preuzelo 
obavljanje kino djelatnosti od bivšeg javnog komunalnog poduzeća na temelju Odluke 
o tvrtkama za obavljanje određenih komunalnih djelatnosti koju je donijelo Gradsko 
vijeće Grada u prosincu 2009. Ulaganja su u poslovnim knjigama Društva u prethodnim 
godinama evidentirana u okviru rashoda za usluge tekućeg i investicijskog održavanja 
te su nakon provedenog nadzora Porezne uprave evidentirana u poslovnim knjigama 
za 2024. na računima ulaganja u tuđu imovine.  
 
Nadalje, Društvo koristi objekt sanitarnog čvora za nautičare (na zemljištu koje graniči 
s lučkim područjem luke Komiža na kojem Društvo obavlja koncesijsku djelatnost 
naplate struje, vode i odvoza otpada), a za koji je u katastru nekretnina upisan Grad 
kao posjednik (u zemljišnim knjigama upisano je vlasništvo fizičkih osoba). U 2022. 
Društvo je provelo ulaganja u rekonstrukciju objekta u vrijednosti od 77.991,22 eura. 
 
Društvo nije s Gradom uredilo međusobna prava i obveze u vezi s imovinom u 
vlasništvu i/ili posjedu Grada (koja se odnosi na prostor zgrade Spomen doma za 
obavljanje kino djelatnosti i sanitarni čvor te objekt sanitarnog čvora za nautičare) koju 
Društvo koristi za obavljanje djelatnosti, odnosno nije uredilo međusobna prava i 
obveze u vezi s obavljenim ulaganjima u navedenu imovinu u prethodnim godinama, 
izvore financiranja za dodatna ulaganja u imovinu i evidentiranja navedenih ulaganja 
u poslovnim knjigama Grada i Društva. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje urediti s Gradom međusobna prava i 
obveze, u vezi s imovinom u vlasništvu i/ili posjedu Grada (prostori zgrade 
Spomen doma i objekt sanitarnog čvora za nautičare) koju Društvo koristi za 
obavljanje djelatnosti. 

 
7.2. Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća nalog Državnog ureda za reviziju u vezi s 

povratom predujma danog izvoditelju radova za radove oborinske kanalizacije u iznosu 
od 17.111,50 eura te navodi da je izvoditelj radova do konca studenoga 2025. vratio 
dio predujma u iznosu od 10.228,00 eura te da će Društvo poduzeti daljnje mjere u 
cilju naplate preostalog iznosa danog predujma. 
 
U vezi s nalogom da poduzme aktivnosti u cilju sastavljanja konačnog obračuna 
izvršenih radova I. i II. faze sanacije stambenog prostora, Društvo navodi da je 
izvoditelj građevinsko-obrtničkih radova višekratno pozivan putem elektroničke pošte, 
od ovlaštenog nadzornog inženjera i od Društva, na dostavu ovjerenih okončanih 
situacija i atestno-tehničke dokumentacije kako bi se izvršila primopredaja radova te 
navodi da će Društvo nastaviti poduzimati sve aktivnosti u skladu s nalogom Državnog 
ureda za reviziju. 
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U vezi s nalogom da ispostavi Gradu račun za ulaganja u obnovu dijela stojne kuće 
koja u skladu sa zaključenim ugovorom i dodacima ugovora o zakupu dijela stojne 
kuće financira Grad, Društvo navodi da je uputilo Poreznoj upravi pisani upit u vezi s 
razrješenjem poreznog i financijskog aspekta navedenog ulaganja. Također, navodi 
da je pokrenulo izradu (pisanog) stručnog mišljenja ovlaštenog poreznog savjetnika o 
navedenoj tematici, a koje se obvezuje prezentirati Gradu Komiži u najkraćem roku 
uzimajući u obzir da će ispostavljanje računa Grada za obavljena ulaganja utjecati i na 
stavke proračuna Grada Komiže kao druge ugovorne strane u realizaciji ovog projekta. 
Nadalje, navodi da je u stambenom dijelu stojne kuće početno bio predviđen smještaj 
za devet zaposlenika Društva. 
 
Nadalje, Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća preporuku Državnog ureda za 
reviziju da prije početka ulaganja u imovinu preispita opravdanost ulaganja odnosno 
sastavi analizu isplativosti i opravdanosti ulaganja te izradi plan ulaganja. 
 
Također, prihvaća preporuku da s Gradom Komižom uredi međusobna prava i obveze 
u vezi s imovinom u vlasništvu i/ili posjedu Grada (prostori zgrade Spomen doma i 
objekt sanitarnog čvora za nautičare) koje Društvo koristi za obavljanje djelatnosti te 
navodi da se obvezuje podnijeti inicijativu Gradu Komiži, vlasniku Društva i vlasniku 
nekretnina, u cilju da se predmetna tematika regulira ugovornom dokumentacijom. 

 
 
8. Dugoročno zaduživanje 
 
8.1. Društvo je u 2023. putem financijskog najma nabavilo dva putnička vozila (autobuse) 

u vrijednosti od 384.375,00 eura s PDV-om i jedno komunalno vozilo u vrijednosti od 
223.750,00 eura s PDV-om, na temelju zaključenih ugovora o financijskom najmu iz 
kolovoza 2022. te iz siječnja i prosinca 2023. Za dugoročna zaduživanja putem 
financijskog najma nije pribavljena suglasnost osnivača. 
 
Odredbama članka 127. Zakona o proračunu propisano je, između ostalog, da se 
ostale pravne osobe u većinskom vlasništvu ili suvlasništvu jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave mogu dugoročno zaduživati i refinancirati ili reprogramirati 
ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz suglasnost većinskog vlasnika. Ako 
statutom ili odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave nije 
propisano tko odlučuje o suglasnostima iz ovoga članka, odluku donosi predstavničko 
tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.  
 
Državni ured za reviziju nalaže prije dugoročnog zaduživanja pribaviti 
suglasnost osnivača kako je propisano odredbama Zakona o proračunu.   

 
8.2. Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća nalog Državnog ureda za reviziju te da je pri 

dugoročnom zaduživanju za nabavu vozila (prije zaključivanja ugovora o leasingu) 
ishodilo suglasnost predsjednice Skupštine Društva, a nabava vozila predviđena je i 
planom nabave koji je donio Nadzorni odbor. Društvo navodi da će pri dugoročnom 
zaduživanju, uz postojeće aktivnosti, pribaviti suglasnost osnivača Društva u skladu s 
odredbama Zakona o proračunu. 
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9. Javna nabava 
 
9.1. Plan nabave za 2023. donio je Nadzorni odbor u veljači 2023. Tijekom 2023. donio je 

dvije izmjene i dopune Plana nabave. Zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave 
iz listopada 2023. planirana je nabava procijenjene vrijednosti od 2.079.250,00 eura 
bez PDV-a, od čega šest otvorenih postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti 
od 1.003.000,00 eura i 81 postupak jednostavne nabave u vrijednosti od    
1.076.250,00 eura. Nepravilnosti su utvrđene u vezi s Planom nabave, objavom 
obavijesti o dodjeli ugovora o javnoj nabavi te provedbom postupaka nabave. 
 
– Plan nabave 
 
Planom nabave za 2023. nije planirana nabava roba za potrebe ugostiteljskog objekta 
koji u okviru Centra za posjetitelje na otoku Biševu obavlja djelatnost restorana 
(sezonski), odnosno nije utvrđena procijenjena vrijednost nabave po vrstama roba te 
propisani postupci nabave. Prema evidenciji ulaza na skladište ukupno je nabavljeno 
roba (alkoholna i bezalkoholna pića, mesa i mesnih prerađevina, ribe, mlijeka i 
mliječnih proizvoda i ostale robe) u vrijednosti od 15.855,79 eura bez PDV-a. Roba u 
vrijednosti od 8.748,32 eura bez PDV-a nabavljena je od tri dobavljača s kojima je 
Društvo izravnim ugovaranjem zaključilo ugovore o poslovnoj suradnji i ugovor o 
kupoprodaji u siječnju, ožujku i travnju 2023., za nabavu robe iz asortimana 
prodavatelja, a preostala roba je nabavljana od više dobavljača, pojedinačno u 
vrijednosti do 1.576,97 eura bez PDV-a na temelju narudžbenica. Ugovor o poslovnoj 
suradnji i ugovor o kupoprodaji iz siječnja i ožujka 2023. zaključeni su na neodređeno 
vrijeme, a ugovor o poslovnoj suradnji iz travnja 2023. zaključen je za razdoblje od      
1. travnja do 30. studenoga 2023. Od istog dobavljača nabavljane su različite vrste 
robe, a vrijednost nabavljene robe od dva dobavljača s kojima su zaključeni ugovori, 
pojedinačno je veća od 2.650,00 eura. Prema Pravilniku o provedbi postupaka 
jednostavne nabave, postupak nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti 
od 2.650,00 eura do 13.272,28 eura provodi se upućivanjem poziva na adrese tri 
gospodarska subjekta po vlastitom izboru putem elektroničke pošte te zaključivanjem 
ugovora ili izdavanjem narudžbenice.   
 
Prema odredbi članka 28. Zakona o javnoj nabavi, naručitelj donosi plan nabave za 
poslovnu godinu i ažurira ga prema potrebi. Nadalje, prema odredbama članka 3. 
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta 
u javnoj nabavi, između ostalog, plan nabave za predmete nabave čija je procijenjena 
vrijednost nabave jednaka ili veća od 2.650,00 eura donosi čelnik naručitelja za 
proračunsku ili poslovnu godinu, najkasnije u roku od 30 dana od dana njegovog 
donošenja proračuna ili financijskog plana, naručitelj može izmijeniti ili dopuniti plan 
nabave tijekom proračunske ili poslovne godine, a sve izmjene ili dopune plana nabave 
moraju biti vidljivo naznačene u odnosu na osnovni plan nabave.  
 
Državni ured za reviziju nalaže planom nabave planirati nabavu svih roba čija je 
procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veća od 2.650,00 eura u skladu s 
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru 
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi, kako bi se 
ovisno o procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave provodili propisani postupci 
nabave.   
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– Objava obavijesti o dodjeli ugovora o javnoj nabavi  
 
Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2023., vrijednost javne nabave na 
temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave (za nabavu putničkog vozila – 
autobusa, putem financijskog najma) iznosi 254.308,72 eura bez PDV-a te vrijednost 
nabave na temelju tromjesečnih evidencija po okvirnom sporazumu (za nabavu goriva) 
iznosi 89.650,00 eura. Vrijednost jednostavne nabave iznosi 1.201.743,86 eura bez 
PDV-a (od čega se na nabavu usluga odnosi 695.477,50 eura, radova 317.833,62 eura 
te robe 188.432,74 eura). 
 
Društvo je za nabavu goriva, nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave, s 
izabranim ponuditeljem zaključilo u svibnju 2023. okvirni sporazum na rok od dvije 
godine u vrijednosti od 179.300,00 eura te prvi godišnji ugovor u iznosu od      
89.650,00 eura. Društvo je poslalo na objavu obavijest o dodjeli ugovora za godišnji 
ugovor na temelju okvirnog sporazuma, a nije poslalo na objavu obavijest o dodjeli 
ugovora za zaključeni okvirni sporazum. Zbog navedenog, Statističko izvješće o javnoj 
nabavi za 2023. nije potpuno jer ne sadrži podatke o zaključenom okvirnom sporazumu 
za nabavu goriva iz svibnja 2023. u vrijednosti od 179.300,00 eura.  
 
Prema odredbama članka 248. Zakona o javnoj nabavi, javni naručitelj obvezan je 
poslati na objavu u Elektronički oglasnik javne nabave Republike Hrvatske obavijest o 
dodjeli ugovora, u roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili 
okvirnog sporazuma. 
 
Državni ured za reviziju nalaže poslati na objavu obavijest o dodjeli ugovora za 
zaključene okvirne sporazume u Elektronički oglasnik javne nabave Republike 
Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. 
 
– Provedba postupaka nabave 
 
Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2023., ukupna vrijednost nabave roba, 
radova i usluga u 2023. iznosi 1.545.702,58 eura bez PDV-a, od čega se na javnu 
nabavu roba, radova i usluga odnosi 343.958,72 eura bez PDV-a, a na jednostavnu 
nabavu roba, radova i usluga 1.201.743,86 eura bez PDV-a. 
 
Revizijom su pregledana četiri otvorena postupka javne nabave (iz 2022. i 2023.) na 
temelju kojih je ugovorena nabava roba i usluga (na temelju tri ugovora i jednog 
okvirnog sporazuma) u iznosu od 880.169,79 eura bez PDV-a te 20 postupaka 
jednostavne nabave (iz 2023.) na temelju kojih je nabavljeno roba, radova i usluga u 
iznosu od 327.767,37 eura bez PDV-a.  
 
Društvo je nabavu usluga u okviru dva postupka nabave, i to: revizorskih usluga i 
usluga stručnog nadzora građevinsko-obrtničkih radova rekonstrukcije suterena i 
stubišta u iznosu od 13.000,00 eura bez PDV-a, provelo upućivanjem poziva na 
dostavu ponuda na adrese dva gospodarska subjekta, a prema odredbama Pravilnika 
o provedbi postupaka jednostavne nabave za navedenu nabavu usluga trebalo je 
pozive na dostavu ponuda uputiti na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. 
Izravnim ugovaranjem na temelju upita za dostavu ponuda jednom gospodarskom 
subjektu nabavljene su robe, radovi i usluge u vrijednosti od 42.852,69 eura bez     
PDV-a.  
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Navedena nabava odnosi se na nabavu keramike i sanitarne opreme za opremanje 
poslovnog prostora u vrijednosti od 13.212,37 eura, usluga stručnog osposobljavanja 
i edukacije osoblja odjela Centra za posjetitelje (u trajanju od 30 dana) u iznosu od 
8.000,00 eura, usluga izrade dviju studija gospodarske opravdanosti za potrebe 
pokretanja postupka dodjele koncesija na pomorskom dobru u vrijednosti od     
5.900,00 eura, obrtničko-stolarskih radova u poslovnom prostoru u vrijednosti od 
5.648,80 eura, promidžbenih usluga restorana u okviru Centra za posjetitelje i Modre 
špilje (između ostalog, izrada fotografija i video materijala za oglašavanje na 
društvenim mrežama i pokretanje oglašavanja) u iznosu od 3.520,85 eura te nabavu 
keramike i sanitarne opreme za opremanje montažnog objekta na igralištu Rogači u 
vrijednosti od 2.666,76 eura, za koju su izdane narudžbenice, te na nabavu usluga 
deratizacije, dezinsekcije i dezinfekcije u vrijednosti od 3.903,91 euro, za koje je 
zaključen ugovor o nabavi. Prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka 
jednostavne nabave za navedenu nabavu roba, radova i usluga trebalo je pozive na 
dostavu ponuda uputiti na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. 
 
Društvo je nabavu roba, radova i usluga planiranu u okviru sedam postupaka u 
vrijednosti od 160.354,18 eura bez PDV-a provelo upućivanjem poziva na dostavu 
ponuda na adrese jednog do dva gospodarska subjekta bez objave poziva na mrežnim 
stranicama i/ili u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. 
Navedena nabava odnosi se na nabavu građevinsko-obrtničkih radova na 
rekonstrukciji vanjskog stepeništa s uslugom opločenja gazišta u vrijednosti od 
29.875,78 eura, radova sanacije kolnika (nerazvrstane ceste Žena Glava – Borovik) u 
vrijednosti od 28.800,00 eura, montažnog tipiziranog objekta (svlačionica) za igralište 
Rogači u vrijednosti od 25.431,36 eura, usluga prijevoza pitke vode za potrebe 
obavljanja djelatnosti na otoku Biševu u iznosu od 23.447,04 eura, elektroinstalacijskih 
radova u poslovnom prostoru u vrijednosti od 22.800,00 eura, usluga pomorskog 
prijevoza otpada s otoka Biševa u iznosu od 16.000,00 eura te usluga tiska 
ulaznica/karata za Modru špilju u iznosu od 14.000,00 eura. Nabava je dijelom 
obavljana na temelju izdanih narudžbenica bez zaključenih ugovora. Za nabavu 
navedenih roba, radova i usluga nisu poštivane procedure propisane odredbama 
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, odnosno pozivi na dostavu 
ponuda nisu (uz istodobno upućivanje poziva na dostavu ponuda na adresu jednog ili 
više gospodarskih subjekata) objavljeni na mrežnim stranicama i/ili u Elektroničkom 
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske te s dijelom izabranih ponuditelja nisu 
zaključeni ugovori. 
 
Prema odredbama spomenutog Pravilnika, poziv na dostavu ponude može se uputiti 
na adresu jednog gospodarskog subjekta iznimno, i to: zbog žurnih rokova provedbe 
postupka nabave; tehničkih ili umjetničkih razloga; zaštite isključivih prava i na temelju 
isključivih prava; obavljanja usluga ili radova na dovršenju započetih i povezanih 
funkcionalnih ili prostornih cjelina; ograničenosti predmeta nabave na tržištu zbog 
svoje specifičnosti te za nabavu hotelskih, restoranskih, odvjetničkih, javnobilježničkih, 
zdravstvenih, socijalnih i konzultantskih usluga te usluga obrazovanja i usluga 
vještaka.  
 
Dokumentacija u vezi s postupcima nabave roba, radova i usluga koji su obuhvaćeni 
revizijskim postupcima te su provedeni upućivanjem poziva na dostavu ponuda 
jednom gospodarskom subjektu ne sadrži razloge koji bi upućivali na primjenu odredbi 
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave prema kojima se poziv na 
dostavu ponude može iznimno uputiti na adresu samo jednog gospodarskog subjekta. 
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Državni ured za reviziju nalaže postupke jednostavne nabave provoditi u skladu 
s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave. 

 
9.2. Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća naloge Državnog ureda za reviziju. Navodi 

da su u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljena dva 
ugovora koja su zaključena na temelju (dvogodišnjeg) okvirnog sporazuma (za nabavu 
goriva) te da se obvezuje dodatno objaviti i zaključeni okvirni sporazum. Također, 
navodi da će pri provedbi postupaka jednostavne nabave navesti razloge koji upućuju 
na primjenu odredbi Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave prema 
kojima se poziv na dostavu ponude može iznimno uputiti na adresu samo jednog 
gospodarskog subjekta. 
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IV. ČLANOVI NADZORNOG ODBORA I UPRAVE 
 
1. Nadzorni odbor: 
 
Mate Vitaljić    predsjednik od 15. listopada 2022. do 12. kolovoza 2025. 
 
Ilda Stanojević    predsjednica od 12. kolovoza 2025. 
 
Željko Kuštera   zamjenik predsjednika od 20. listopada 2020. do 12. kolovoza 2025. 
 
Andro Žuanić    zamjenik predsjednika od 12. kolovoza 2025. 
 
Katarina Martinis   članica od 20. listopada 2020. do 12. kolovoza 2025. 
 
Luca Bogdanović   članica od 20. listopada 2020. do 12. kolovoza 2025. 
 
Francis Mariani   članica od 30. rujna 2022.  
 
Ante Bubalo    član od 12. kolovoza 2025. 
 
Vinka Marinković   članica od 12. kolovoza 2025. 
 
 
2. Uprava: 
 
Brigita Fiamengo   direktorica od 1. lipnja 2012. do 31. svibnja 2022.   

predsjednica Uprave od 1. lipnja 2022. 
 
Paola Božanić    članica Uprave od 27. srpnja 2022. do 21. kolovoza 2025. 
 
 


