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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija društva Obala i lučice d.o.o., Zadar 
(dalje u tekstu: Društvo) za 2024. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o financijskom  
položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. 
 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Društva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su uvjetna mišljenja.  
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji istinito i fer iskazuju 
financijski položaj Društva na 31. prosinca 2024. i njegovu financijsku uspješnost za 
2024. u skladu sa Zakonom o računovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog 
izvještavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izražavanje 
uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Direktor Društva donio je u prosincu 2024. Odluku o popisu i osnivanju 
povjerenstva za popis, kojom je utvrđeno obavljanje popisa financijske imovine, 
potraživanja i obveza te dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine, sitnog 
inventara i investicija u tijeku sa stanjem na 31. prosinca 2024. Povjerenstvo za 
popis obavilo je popis i sastavilo Izvještaj o provedenom godišnjem popisu 
imovine i obveza, uz koje je priložilo popisne liste za popisanu dugotrajnu imovinu 
i sitni inventar. Popisne liste nisu potpisane. Popisom je obuhvaćen novac u banci 
i blagajni te kratkotrajna financijska imovina.  
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Direktor Društva prihvatio je izvješće o godišnjem popisu. Popis imovine i obveza 
nije cjelovit jer nisu popisana potraživanja u iznosu od 662.488,43 eura i obveze 
u iznosu od 366.341,46 eura. Također, popisom nisu obuhvaćeni dani i primljeni 
instrumenti osiguranja plaćanja, sudski sporovi u tijeku i tuđa imovina dobivena 
na korištenje. Iz navedenog proizlazi da obavljenim popisom imovine i obveza 
nije ostvarena osnovna svrha popisa, a to je utvrđivanje stvarnog stanja imovine 
i obveza te usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrđenim 
popisom. (točka 3. Nalaza) 

 
 

B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Društva za 2024. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Društvo nije utvrdilo misiju i viziju u skladu s odredbama Zakona o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru.  
 
Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, čelnik je 
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito 
i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proračunom 
odnosno financijskim planom utvrđenih sredstava. Odredbama članka 7., stavaka 
1. i 2. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 
primjeni fiskalnih pravila, propisano je da Upitnik obuhvaća pitanja iz područja 
planiranja, izvršavanja, javne nabave, računovodstva, izvještavanja, 
transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju propisanoga 
zakonodavnog okvira. Nadalje, određeno je da se na temelju pitanja iz Upitnika 
provodi samoprocjena rada sustava po područjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se 
sredstva zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih 
kontrola učinkovito i djelotvorno. Direktor Društva je do konca ožujka 2025. 
sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, kojom potvrđuje da u sustavu unutarnjih 
kontrola nisu utvrđene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, 
namjensko i svrhovito korištenje sredstava. Prema podacima iz Upitnika o 
fiskalnoj odgovornosti za 2024., slabosti i nepravilnosti nisu uočene, a revizijom 
su utvrđene nepravilnosti u području planiranja, računovodstva i javne nabave, 
što ukazuje na to da je više pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava 
unutarnjih kontrola kako bi funkcionirao učinkovito i djelotvorno. (točka 1. Nalaza) 

 

 Društvo je u prosincu 2023. donijelo Financijsko-poslovni plan za 2024., koji 
sadrži planirane prihode i rashode te dobit, ali ne i poslovne ciljeve.  
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Društvo nije donijelo strateški plan niti je nekim drugim planskim dokumentom 
utvrdilo strateški smjer razvoja Društva, dugoročne ciljeve razvoja, aktivnosti 
potrebne za ostvarenje ciljeva te mjere za procjenu uspješnosti ostvarenja 
zadanih ciljeva, što nije u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru. Odredbama članka 7. navedenog Zakona propisano 
je da je odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj učinkovitog i 
djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, između ostalog, na 
način da osigura izradu i provedbu strateških i drugih planova, kao i programa za 
ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije. Točkom 1.2.3. Okvira za razvoj sustava 
unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru, određeno je da su strateški ciljevi sadržani u strateškim planskim 
dokumentima, a utvrđeni su na način da su konkretni, mjerljivi i vremenski 
određeni s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka. Točkom 1.2.5. Okvira za 
razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio navedenog Pravilnika, 
određeno je, između ostalog, da poslovni ciljevi moraju biti sadržani u godišnjem 
planu rada u kojem su utvrđeni resursi za njihovu realizaciju. (točka 2. Nalaza) 

 

 Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2024. nije potpun, jer 
ne sadrži nabave putem narudžbenica čija je vrijednost jednaka ili veća od 
2.650,00 eura te podatke o vrsti postupka, OIB ugovaratelja, datum sklapanja 
ugovora, iznos poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), ukupni iznos 
s PDV-om na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, uključujući ugovore na 
temelju okvirnog sporazuma, datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, 
uključujući ugovore na temelju okvirnog sporazuma, izvršen u cijelosti ili navod 
da je isti raskinut prije isteka roka na koji je zaključen, ukupni isplaćeni iznos 
ugovaratelju s PDV-om te obrazloženje ako je iznos koji je isplaćen ugovaratelju 
veći od ugovorenog iznosa, odnosno razloge zbog kojih je raskinut prije isteka 
njegova trajanja, što nije u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, 
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi. (točka 
5. Nalaza)  

 
 
Obveze Društva 
 
Društvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
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Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O DRUŠTVU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Društvo je osnovano na temelju Izjave o osnivanju društva s ograničenom 
odgovornošću i upisano u registar Trgovačkog suda u Splitu u travnju 1997. Osnivač 
Društva je Grad Zadar (dalje u tekstu: Grad), temeljni kapital iznosi 2.910,00 eura, a sjedište 
Društva je Ulica Andrije Medulića 2/II, Zadar. 
 
 Djelatnost Društva je upravljanje parkiralištima i njihovo održavanje, blokiranje i 
premještanje nepropisno parkiranih vozila, uklanjanje dotrajalih, napuštenih i oštećenih 
vozila te održavanje morskih plaža na području Grada. 
 
 Tijela upravljanja Društva su Skupština i Uprava. Skupštinu čini predstavnik osnivača 
(pročelnik Upravnog odjela za financije Grada). Upravu čini direktor, kojeg imenuje i opoziva 
osnivač. Direktor vodi poslove Društva i zastupa Društvo samostalno i pojedinačno. U 2024. 
i u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2025.) direktor je Elvis Perinčić, dipl. ing. 
 
 Prema odredbama Pravilnika o radu iz svibnja 1999. te izmjenama i dopunama 
navedenog Pravilnika iz listopada 2010., travnja 2019. te srpnja 2023. (dalje u tekstu: 
Pravilnik o radu) u okviru Društva ustrojene su sljedeće organizacijske jedinice: Direktor, 
savjetnik direktora i pomoćnici, Koordinator, Financijska služba, Pravna, kadrovska i opća 
služba, Odjel parkinga te Odjel premještanja nepropisno parkiranih vozila. U siječnju 2025. 
donesena je Odluka o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu, prema kojoj su u okviru 
Društva utvrđene sljedeće organizacijske jedinice: Direktor, pomoćnik direktora, 
koordinator, Odjel kontrole naplate parkiranja, Odjel premještanja vozila, Služba financija i 
računovodstva te Odjel tehničke potpore. 
 
 Početkom 2024. Društvo je imalo 48, a koncem godine 49 zaposlenika.   
  
 
 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Prema odredbama članka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
(Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), sustav unutarnjih kontrola je skup načela, metoda 
i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu 
uspješnog upravljanja i ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na 
pravilan, etičan, ekonomičan i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa zakonima i 
drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje odgovornosti 
za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih izvještaja. 
Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s načelom 
dobrog financijskog upravljanja. 
 
 U cilju osiguranja dobrog financijskog upravljanja, Društvo je sastavilo Mapu poslovnih 
procesa, koja sadrži popis i opis poslovnih procesa financijskog poslovanja, financijskog 
upravljanja, knjigovodstva, nabave, općih poslova, prihoda, rashoda, upravljanja projektima 
i upravljanja imovinom te je dokumentiralo rizike u Registru rizika i utvrdilo mjere za 
postupanje po utvrđenim rizicima. 
 
 Službenik za informiranje imenovan je u travnju 2018. Pravila ponašanja zaposlenika 
propisana su Etičkim kodeksom iz svibnja 2018. Povjerenik za etiku imenovan je u prosincu 
2020.  
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 U ožujku 2021. Društvo je donijelo pravilnik kojim je uređen postupak unutarnjeg 
prijavljivanja nepravilnosti te je imenovana povjerljiva osoba za unutarnje prijavljivanje 
nepravilnosti i njezin zamjenik.  
 
 Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 
i 83/23), čelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te 
učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proračunom 
odnosno financijskim planom utvrđenih sredstava. Direktor je u propisanom roku (ožujak 
2025.) sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. (Prilog 1a), kojom se potvrđuje da 
u sustavu unutarnjih kontrola nisu utvrđene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na 
zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava. 
 
 Na mrežnim stranicama Društva, između ostalog, objavljene su informacije o javnim 
uslugama koje Društvo pruža uz poveznicu na one koje pruža elektroničkim putem te 
obavijest o načinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu 
informacija na vidljivu mjestu, s podacima za kontakt službenika za informiranje i potrebnim 
obrascima i poveznicama na obrasce te visinom naknade za pristup informacijama i 
ponovnu uporabu informacija. 
 
 Unutarnja revizija nije ustrojena jer prema odredbama članka 3. Pravilnika o unutarnjoj 
reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), Društvo nije obvezno ustrojiti 
unutarnju reviziju s obzirom na to da su mu godišnji prihodi manji od 400.000.000,00 kn 
(53.089.123,37 eura) i ima manje od 50 zaposlenih. 
 
 
 Planiranje 
 
 Financijskim planom za 2024. prihodi i rashodi planirani su u iznosu od 1.904.000,00 
eura. Vrijednosno najznačajniji planirani prihodi odnose se na prihode od naplate parkiranja 
u iznosu od 1.900.000,00 eura, s udjelom od 99,8 % u ukupno planiranim prihodima. 
Vrijednosno značajniji planirani rashodi odnose se na plaće zaposlenika u iznosu od 
650.000,00 eura, s udjelom od 34,1 %, nabavu opreme u iznosu od 500.620,00 eura, s 
udjelom od 26,3 % te na rashode za vanjske usluge u iznosu od 290.000,00 eura, s udjelom 
od 15,2 % u ukupno planiranim rashodima. 
 
 Prema financijskim izvještajima Društva za 2024., Društvo je ostvarilo ukupne prihode 
u iznosu od 2.388.354,80 eura ili 25,44 % više od planiranih, rashode u iznosu od 
2.009.359,86 eura ili 5,53 % više od planiranih, dok ostvarena dobit prije oporezivanja iznosi 
378.994,94 eura, a nakon oporezivanja 287.561,08 eura. 
  
 
 Financijski izvještaji 
 
 Društvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o računovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 – 
ispravak, 114/22 i 82/23), koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024., Zakona o računovodstvu 
(Narodne novine 85/24 i 145/24), koji je na snazi od 27. srpnja 2024., Pravilnika o strukturi 
i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 95/16, 144/20 i 158/23), koji je 
bio na snazi do 7. kolovoza 2025. kada je na snagu stupio Pravilnik o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 107/25) te Odluke o objavljivanju Hrvatskih 
standarda financijskog izvještavanja (Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 – ispravak, 
150/22 i 84/24).  
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 Prema odredbama članka 5. Zakona o računovodstvu, Društvo je razvrstano u male 
poduzetnike. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji te su dostavljeni Financijskoj 
agenciji radi javne objave u Registru godišnjih financijskih izvještaja. 
 
a) Račun dobiti i gubitka 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 2.388.354,80 eura, rashodi u iznosu od 2.009.359,86 eura te dobit u iznosu od 
378.994,94 eura. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni prihodi 2.318.213,21 2.388.354,80  103,0 

1.1. Prihodi od prodaje 2.218.101,43 2.373.269,55  107,0 

1.2. Drugi poslovni prihodi 100.111,78 15.085,25  15,1 

2. Financijski prihodi 32,84 0,00 - 

Ukupni prihodi  2.318.246,05 2.388.354,80  103,0 

 
 Vrijednosno najznačajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 2.373.269,55 eura 
ili 99,4 % ukupno ostvarenih prihoda, a odnose se na prihode od naplate parkiranja u iznosu 
od 2.241.196,52 eura te premještanja i blokiranja nepropisno parkiranih vozila u iznosu od 
132.073,03 eura. 
 
 Društvo provodi organizaciju i naplatu parkiranja na području Grada u skladu s 
odredbama Općih uvjeta isporuke komunalne usluge parkiranja na uređenim javnim 
površinama iz rujna 2019. i izmjena iz siječnja 2021., siječnja 2022. te srpnja 2024., koje je 
donio direktor Društva, kao i Odluke o organizaciji i načinu naplate parkiranja u Gradu Zadru 
iz ožujka 2015. i izmjena Odluke iz svibnja 2015., lipnja 2015., srpnja 2018., prosinca 2018., 
svibnja 2019., lipnja 2019., prosinca 2019., prosinca 2020., prosinca 2021., prosinca 2022., 
prosinca 2023. te lipnja 2024., koje je donijelo Gradsko vijeće Grada Zadra. 
 
 Navedenom Odlukom, određene su javne parkirališne površine, organizacija i način 
naplate parkiranja te nadzor nad parkiranjem vozila na javnim parkiralištima s naplatom na 
području Grada te su Društvu povjereni tehnički i organizacijski poslovi, naplata, nadzor nad 
parkiranjem vozila te drugi poslovi na javnim parkiralištima s naplatom. Javna parkirališta s 
naplatom raspoređena su u četiri zone s pripadajućom cijenom parkiranja. Plaćanje 
parkiranja moguće je ostvariti kupnjom parkirališne karte putem uređaja za naplatu 
parkiranja, mobilnim telefonom, na ovlaštenim prodajnim mjestima ili na blagajni Društva. 
Svi korisnici javnih parkirališta s naplatom imaju pravo na korištenje satne, dnevne, 
mjesečne, kvartalne, polugodišnje ili godišnje parkirališne karte. Cijene parkirališnih karata 
i premještanja i čuvanja vozila određene su Cjenikom iz siječnja 2023., za koji je dobivena 
prethodna suglasnost gradonačelnika i koji je objavljen na mrežnim stranicama Društva. 
 
  U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
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Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi 

    u eurima 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni rashodi 1.804.875,52 2.002.373,60  110,9 

1.1. Materijalni troškovi 582.682,07 549.053,04  94,2 

1.2. Troškovi osoblja 832.405,11 1.094.604,59  131,5 

1.3. Amortizacija 39.950,89 53.116,70  133,0 

1.4. Drugi troškovi 189.366,72 222.414,85  117,5 

1.5. Vrijednosna usklađenja 157.681,73 0,00 - 

1.6. Drugi poslovni rashodi 2.789,00 83.184,42 2 982,6 

2. Financijski rashodi 432,08 6.986,26 1 616,9 

Ukupno 1.805.307,60 2.009.359,86  111,3 

 

 Vrijednosno značajniji rashodi odnose se na troškove osoblja u iznosu od 1.094.604,59 
eura ili 54,5 % i materijalne troškove u iznosu od 549.053,04 eura ili 27,3 % ukupnih 
rashoda. Preostali rashodi (amortizacija, drugi troškovi, drugi poslovni rashodi i financijski 
rashodi) iznose 365.702,23 eura ili 18,2 % ukupnih rashoda. Vrijednosno značajnije 
odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na povećanje troškova osoblja za 
262.199,48 eura ili 31,5 % zbog povećanja osnovice za obračun plaće.  
 
 Materijalni troškovi ostvareni su u iznosu od 549.053,04 eura, a odnose se na druge 
vanjske troškove u iznosu od 488.117,08 eura i troškove sirovina i materijala u iznosu od 
60.935,96 eura. Vrijednosno značajniji drugi vanjski troškovi ostvareni su za usluge 
održavanja u iznosu od 276.255,74 eura (vrijednosno značajnije odnose se na usluge 
korištenja i održavanja licenciranog informacijskog sustava za parkiranje i programa za 
računovodstveno poslovanje u iznosu od 83.114,90 eura, održavanje parkirališta u iznosu 
od 74.386,48 eura, održavanje gradskih kupališta u iznosu od 73.043,62 eura), komunalne 
usluge u iznosu od 39.902,00 eura, usluge telefona, pošte i prijevoza u iznosu od 31.103,06 
eura, usluge spašavanja na gradskom kupalištu u iznosu od 27.535,42 eura, proviziju 
kartičarskim kućama za usluge naplate parkiranja putem kreditnih kartica u iznosu od 
21.580,05 eura, odvjetničke usluge u iznosu od 19.406,59 eura, usluge zdravstvenih 
pregleda zaposlenika u iznosu od 17.000,00 eura i javnobilježničke usluge u iznosu od 
10.892,40 eura. Vrijednosno značajniji troškovi sirovina i materijala odnose se na troškove 
goriva za radna vozila u iznosu od 13.303,58 eura te obrazaca za naplatu parkiranja i kazni 
u iznosu od 11.737,03 eura. Društvo koncem 2024. ima u voznom parku pet radnih vozila. 
Vodi evidenciju korištenja radnih vozila koja sadrži sve propisane elemente (naziv i adresu 
poslodavca, ime i prezime zaposlenika, informacije o vozilu – marka i registarska oznaka 
vozila, datum i vrijeme korištenja vozila, relaciju, početno i završno stanje brojila). Nabava 
roba, radova i usluga obavljena je nakon provedenih postupaka nabave prema odredbama 
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22) i Pravilnika o provedbi 
jednostavne nabave roba, usluga i radova iz prosinca 2022. te na temelju zaključenih 
ugovora ili narudžbenica. 
 
 Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 1.094.604,59 eura, a odnose se na netoplaće 
u iznosu od 697.943,42 eura, poreze i doprinose iz plaće u iznosu od 239.112,05 eura i 
doprinose na plaće u iznosu od 157.549,12 eura. Plaće zaposlenika utvrđene su Pravilnikom 
o radu, Odlukom o koeficijentima složenosti poslova po radnim mjestima iz ožujka 2019. i 
veljače 2024. te Odlukom o visini bruto plaće direktora Društva iz lipnja 2023. Plaću čini 
osnovna plaća utvrđena na temelju složenosti poslova za radno mjesto na koje je zaposlenik 
raspoređen, čemu se pribrajaju dodaci na ime radnog staža i otežanih uvjeta rada.  
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 Tijekom 2024. prosječna mjesečna brutoplaća zaposlenih u Društvu iznosila je 
1.514,62 eura, odnosno neto 1.122,17 eura. Najviša brutoplaća iznosila je 2.957,00 eura 
(neto 2.306,50 eura), a najniža brutoplaća iznosila je 1.144,73 eura (neto 981,37 eura). 
Obračun i isplata plaće obavljeni su u skladu s propisima.  
 
 Troškovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 53.116,70 eura. Odnose se na 
amortizaciju opreme u iznosu od 42.004,49 eura, vozila u iznosu od 4.766,67 eura 
(dostavnog vozila i vozila za snimanje registarskih tablica), nematerijalne imovine u iznosu 
od 3.894,09 eura i građevinskih objekata u iznosu od 2.451,45 eura. Obračun amortizacije 
za 2024. obavljen je linearnom metodom primjenom godišnjih amortizacijskih stopa i prema 
očekivanom vijeku upotrebe pojedine dugotrajne imovine u okviru porezno dopustivih stopa 
u skladu s odredbama članka 12. Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 
57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 
114/22 i 114/23) te usvojenim računovodstvenim politikama Društva iz travnja 2015.  
 
 Drugi troškovi poslovanja ostvareni su u iznosu od 222.414,85 eura. Odnose se na 
naknade troškova zaposlenicima u iznosu od 163.410,24 eura, troškove premija osiguranja 
u iznosu od 26.607,98 eura (premije osiguranja opreme i vozila u iznosu od 23.225,86 eura 
i osoba u iznosu od 3.382,12 eura), bankarske usluge i troškove platnog prometa u iznosu 
od 7.617,33 eura, troškove reprezentacije u iznosu od 7.595,09 eura, plaćanje na temelju 
ugovora o djelu za poslove javne nabave u iznosu od 5.244,68 eura, članarine, naknade i 
slična davanja u iznosu od 4.202,70 eura (troškovi registracije i tehničkog pregleda vozila u 
iznosu od 1.945,15 eura, članarina Hrvatskoj gospodarskoj komori u iznosu od 1.583,36 
eura, naknada za korištenje općekorisne funkcije šuma u iznosu od 412,20 eura i 
spomenička renta u iznosu od 261,99 eura), troškove dnevnica, prijevozne troškove i 
troškove smještaja na službenom putovanju u iznosu od 1.709,93 eura, administrativne 
pristojbe i sudske troškove u iznosu od 1.031,14 eura, troškove stručnog usavršavanja u 
iznosu od 960,00 eura i druge nespomenute troškove poslovanja u iznosu od 4.035,76 eura. 
Naknade troškova zaposlenicima u iznosu od 163.410,24 eura odnose se na naknadu za 
topli obrok u iznosu od 46.515,34 eura, prijevoz na posao i s posla u iznosu od 27.727,30 
eura, nagrade u iznosu od 19.700,00 eura, božićnicu u iznosu od 19.600,00 eura, regres u 
iznosu od 19.200,00 eura, uskrsnicu u iznosu od 7.050,00 eura, potpore zbog invalidnosti u 
iznosu od 5.652,00 eura, potpore zbog neprekidnog bolovanja dužeg od 90 dana u iznosu 
od 5.040,00 eura, potporu za novorođenu djecu u iznosu od 4.200,00 eura, jubilarnu 
nagradu u iznosu od 3.825,60 eura, darove djeci u iznosu od 3.780,00 eura i potpore zbog 
smrti člana obitelji u iznosu od 1.120,00 eura. Naknade troškova prijevoza na posao i s posla 
isplaćene su prema Pravilniku o radu, kojim je utvrđeno da zaposlenik ima pravo na naknadu 
troškova u visini cijene za poslodavca najpovoljnijeg sredstva javnog prijevoza odnosno u 
visini cijene prijevozne karte javnim prijevozom. Prigodne godišnje nagrade, dar djeci i druga 
materijalna prava zaposlenika isplaćuju se na temelju odluka direktora u skladu s 
odredbama Pravilnika o radu i Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 
128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23 – 
ispravak, 56/23, 143/23 i 16/25). 
 
 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 6.986,26 eura, a odnose se na zatezne 
kamate.   
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 2.201.058,79 eura. 
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 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine te obveza i kapitala 
    u eurima 

Redni 
broj 

Opis 31. prosinca 2023. 31. prosinca 2024. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

I. Aktiva 1.876.374,02 2.201.058,79  117,3 

1. Dugotrajna imovina 94.577,58 194.085,31  205,2 

1.1. Nematerijalna imovina 16.488,00 25.366,99  153,9 

1.2. Materijalna imovina 78.089,58 168.718,32  216,1 

2. Kratkotrajna imovina 1.781.796,44 2.006.973,48  112,6 

2.1. Potraživanja 495.598,75 662.488,43  133,7 

2.2. 
Kratkotrajna financijska 
imovina 

4.191,87 6.354,25  151,6 

2.3. Novac u banci i blagajni 1.282.005,82 1.338.130,80  104,4 

II. Pasiva 1.876.374,02 2.201.058,79  117,3 

1. Kapital i rezerve 1.547.156,25 1.834.717,33  118,6 

2. Dugoročne obveze 132.662,40 146.978,46  110,8 

3. Kratkoročne obveze 196.555,37 219.363,00  111,6 

 
 Vrijednost imovine koncem 2024. veća je za 324.684,77 eura ili 17,3 % u odnosu na 
stanje koncem 2023., najvećim dijelom zbog povećanja kratkotrajne imovine za 225.177,04 
eura ili 12,6 %. Vrijednosno značajnije povećanje odnosi se na povećanje potraživanja od 
kupaca za 121.943,77 eura ili 24,7 %. 
 
 Vrijednosno značajnija materijalna imovina odnosi se na opremu za prepoznavanje 
registarskih oznaka vozila u vrijednosti od 80.325,00 eura, automatske blagajne na 
parkiralištima u vrijednosti od 29.419,22 eura, uređaj za naplatu parkiranja u vrijednosti od 
8.910,42 eura i vozila u vrijednosti od 23.833,33 eura. Tijekom 2024. nabavljena je 
dugotrajna imovina u vrijednosti od 152.624,43 eura, a vrijednosno značajnija odnosi se na 
nabavu opreme za prepoznavanje registarskih oznaka vozila u vrijednosti od 91.800,00 
eura, vozila za snimanje registarskih oznaka vozila u vrijednosti od 17.800,00 eura i 
dostavnog vozila u vrijednosti od 10.800,00 eura. 
 
 Kratkotrajna imovina koncem 2024. iznosi 2.006.973,48 eura, a odnosi se na novac u 
banci i blagajni u iznosu od 1.338.130,80 eura, potraživanja u iznosu od 662.488,43 eura te 
na kratkotrajnu financijsku imovinu u iznosu od 6.354,25 eura (kratkotrajne pozajmice 
zaposlenima u iznosu od 5.105,71 euro i sitni novac u uređajima za naplatu parkiranja u 
iznosu od 1.248,54 eura).  
 
 Potraživanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 662.488,43 eura i veća su za 
166.889,68 eura ili 33,7 % u odnosu na prethodnu godinu, zbog većeg obujma obavljenih 
usluga u 2024. Vrijednosno najznačajnija potraživanja odnose se na potraživanja od kupaca 
za naplatu parkiranja te premještanje nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila u iznosu 
od 616.206,89 eura, od čega su dospjela potraživanja iznosila 496.983,65 eura. Tijekom 
2023. i 2024. dužnicima su upućivane opomene za sva dospjela potraživanja, a za 
potraživanja u iznosu od 34.171,17 eura pokrenut je 601 ovršni postupak. Do srpnja 2025. 
od ukupnih potraživanja naplaćeno je 403.584,87 eura ili 60,9 %. 
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 Kapital i rezerve koncem 2024. iznose 1.834.717,33 eura, od čega se 1.465.254,49 
eura odnosi na zadržanu dobit, 287.561,08 eura na dobit poslovne godine, 78.981,86 eura 
na rezerve, a 2.919,90 eura na temeljni (upisani) kapital. Odlukom Skupštine o raspodjeli 
dobiti, iz lipnja 2025., dobit poslovne godine raspoređena je u zadržanu dobit Društva. 
 

Obveze iskazane u iznosu od 366.341,46 eura odnose se na kratkoročne obveze u 
iznosu od 219.363,00 eura i dugoročne obveze u iznosu od 146.978,46 eura. Dospjele 
obveze koncem 2024. iznosile su 9.734,08 eura i u cjelokupnom iznosu podmirene su do 
srpnja 2025.  
 
 Kratkoročne obveze u iznosu od 219.363,00 eura odnose se na obveze prema 
dobavljačima u iznosu od 84.439,78 eura, prema zaposlenicima za netoplaće za prosinac 
2023. u iznosu od 66.583,44 eura, obveze za poreze, doprinose i slična davanja u iznosu 
od 52.517,61 euro (za PDV po poreznoj prijavi 24.560,08 eura te za poreze i doprinose iz i 
na plaće za prosinac 2023. u iznosu od 27.957,53 eura) i druge kratkoročne obveze u iznosu 
od 15.822,17 eura (za višak novca u uređajima za naplatu parkiranja 13.439,05 eura i za 
jamčevine 2.383,12 eura).  
 
 Dugoročne obveze iskazane su u iznosu od 146.978,46 eura, a vrijednosno značajnije, 
u iznosu od 107.001,73 eura, odnose se na obveze prema leasing društvu za nabavu 
opreme za prepoznavanje registarskih oznaka vozila. U srpnju 2024. Društvo je zaključilo 
ugovor o financijskom leasingu u iznosu od 114.750,00 eura, s rokom otplate od 60 mjeseci, 
uz kamatnu stopu od 7,5 % godišnje te danim instrumentima osiguranja (zadužnica). 
Tijekom 2024. otplaćeno je 7.748,27 eura. 
 
 

 Javna nabava  
 
 Društvo je u prosincu 2023. donijelo Plan nabave za 2024. Planom nabave planirana 
je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 876.928,00 eura bez PDV-a. 
Tijekom 2024. doneseno je šest izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednjim izmjenama i 
dopunama Plana nabave iz prosinca 2024., planirana je nabava roba, radova i usluga 
procijenjene vrijednosti od 982.968,00 eura bez PDV-a, od čega se 817.968,00 eura odnosi 
na jednostavnu nabavu te 165.000,00 eura na javnu nabavu. 
 
 Plan nabave i izmjene i dopune Plana nabave za 2024. te Registar ugovora o javnoj 
nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su na mrežnim stranicama Društva i u  
standardiziranom obliku u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. 
Također, na mrežnim stranicama Društva objavljen je Pravilnik o provedbi jednostavne 
nabave roba, usluga i radova iz prosinca 2022. te obavijest da ne postoje gospodarski 
subjekti s kojima je predstavnik naručitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa. 
 
 Prema Pravilniku o provedbi jednostavne nabave roba, usluga i radova iz prosinca 
2022., nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova 
procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura provodi se izravnim ugovaranjem odnosno 
izdavanjem narudžbenice ili zaključivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom. U 
lipnju 2025. Društvo je donijelo novi Pravilnik o provedbi jednostavne nabave roba, usluga i 
radova, prema kojem se nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 9.000,00 eura 
provodi izdavanjem narudžbenice ili zaključivanjem ugovora s jednim gospodarskim 
subjektom po vlastitom izboru.  
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 Nadalje, nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 9.000,00 
eura, a manje od 26.540,00 eura te radova procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 
9.000,00 eura, a manje 66.360,00 eura, provode se upućivanjem poziva na dostavu ponuda 
na adrese najmanje tri gospodarska subjekta. U opravdanim slučajevima, ovisno o prirodi 
predmeta nabave i razini tržišnog natjecanja, poziv na dostavu ponude može se uputiti 
jednom gospodarskom subjektu. Poziv na dostavu ponude može se objaviti i na mrežnim 
stranicama i u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Kriterij za odabir 
ponude je ekonomski najprihvatljivija ponuda ili kriterij najniže cijene. 
 
 Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2024., Društvo je tijekom 2024. 
nabavilo roba, radova i usluga u vrijednosti od 674.591,95 eura, od čega se 160.742,55 eura 
odnosi na javnu nabavu, a 513.849,40 eura na jednostavnu nabavu. Po provedenim 
otvorenim postupcima javne nabave nabavljeno je roba u vrijednosti od 110.942,55 eura te 
usluga u vrijednosti od 49.800,00 eura. Jednostavnu nabavu čini nabava usluga u vrijednosti 
od 320.027,49 eura, roba u vrijednosti od 111.220,43 eura i radova u vrijednosti od 
82.601,48 eura. 
 
 Revizijskim postupcima provjereno je jedanaest postupaka jednostavne nabave za 
koje su zaključeni ugovori o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti od 174.095,11 eura 
bez PDV-a i dva postupka javne nabave za koje su zaključeni ugovori o nabavi roba i usluga 
u vrijednosti od 160.742,55 eura bez PDV-a. Pregledani postupci javne nabave provedeni 
su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a postupci jednostavne nabave u skladu 
s odredbama Pravilnika o provedbi jednostavne nabave roba, usluga i radova iz prosinca 
2022.  
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III. REVIZIJA ZA 2024. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 22. svibnja do 24. studenoga 2025. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.  
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o računovodstvu  
2. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja 
3. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja.  

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o trgovačkim društvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 – 
vjerodostojno tumačenje, 52/00 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 – pročišćeni tekst, 
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23 i 136/24)  

2. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
3. Zakon o fiskalnoj odgovornosti  
4. Zakon o sprječavanju sukoba interesa (Narodne novine 143/21 i 36/24)  
5. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) 
6. Zakon o računovodstvu  
7. Zakon o porezu na dobit 
8. Zakon o javnoj nabavi 
9. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 

primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19) 
10. Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) 
11. Pravilnik o porezu na dohodak  
12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 

tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)  
13. Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru 
14. Pravilnik o radu 
15. Pravilnik o provedbi jednostavne nabave roba, usluga i radova 
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16. Izjava o osnivanju društva s ograničenom odgovornošću. 
 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Društva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja, u cilju utvrđivanja područja 
rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave na mrežnim stranicama. 
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim 
poslovnim događajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i 
unutarnjih akata. Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni 
su odgovarajući analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih 
stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke 
provjerene metodom uzorka. Također, korišteni su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima 
Društva. Provjerena je dokumentacija u vezi s područjima revizije: djelokrug i unutarnje 
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski 
izvještaji, prihodi, rashodi, imovina, kapital i rezerve, obveze te javna nabava. Obavljeni su 
razgovori s direktorom i drugim zaposlenicima Društva te su pribavljena obrazloženja 
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim događajima. Provjerena je provedba naloga 
i preporuka iz prošle revizije koja je obavljena za 2010. 
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 Nalaz za 2024. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, kapital i rezerve, obveze te javna nabava.  
 
 Obavljenom revizijom za 2024. utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, rashode te javnu 
nabavu. 
 

 
1. Sustav unutarnjih kontrola 
 
1.1. Prema odredbama članka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 

sustav unutarnjih kontrola je skup načela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji 
je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspješnog upravljanja i ostvarenja 
općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, 
učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, 
zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje odgovornosti za ostvarenje 
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvještaja. Sustav 
unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s načelom 
dobrog financijskog upravljanja. Revizijom utvrđene nepravilnosti u sustavu unutarnjih 
kontrola odnose se na utvrđivanje misije i vizije Društva te na samoprocjenu sustava 
unutarnjih kontrola o fiskalnoj odgovornosti.  
 
– Misija i vizija Društva 
 
Društvo nije utvrdilo misiju i viziju u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru. Odredbom članka 11. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola 
u javnom sektoru propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti 
kontrolno okruženje kojim treba osigurati, između ostalog, jasnu misiju i viziju. Okvirom 
za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji čini Prilog 1 Pravilnika o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru, pod točkom 1.2. Misija, vizija i ciljevi kao jedan od ključnih 
zahtjeva za uspostavu navedenog sustava utvrđuje se zahtjev da su misija i vizija 
institucije definirane i objavljene na mrežnim stranicama institucije.  
 
Državni ured za reviziju nalaže uspostaviti kontrolno okruženje na način da 
Uprava Društva osigura jasnu misiju i viziju Društva te njihovu objavu na 
mrežnim stranicama Društva u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru te Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru.  
 
– Samoprocjena sustava unutarnjih kontrola o fiskalnoj odgovornosti  
 
Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti čelnik je odgovoran za 
zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proračunom odnosno financijskim 
planom utvrđenih sredstava. Odredbama članka 7., stavaka 1. i 2. Uredbe o 
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih 
pravila, propisano je da Upitnik obuhvaća pitanja iz područja planiranja, izvršavanja, 
javne nabave, računovodstva, izvještavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i 
druga pitanja na temelju propisanoga zakonodavnog okvira.  
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Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava po područjima 
kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li 
sustav unutarnjih kontrola učinkovito i djelotvorno. 
 
Prema odredbi članka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor daje se onda 
ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole te ako postoje potrebni 
pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 % poslovnih 
aktivnosti obuhvaćenih uzorkom na koje se pitanje odnosi. Direktor Društva je popunio 
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za trgovačka društva za 2024. i sastavio do konca 
ožujka 2025. Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, kojom potvrđuje da u sustavu unutarnjih 
kontrola nisu utvrđene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, 
namjensko i svrhovito korištenje sredstava. Prema podacima iz Upitnika o fiskalnoj 
odgovornosti za 2024., slabosti i nepravilnosti nisu uočene, a revizijom su utvrđene 
nepravilnosti u području planiranja, računovodstva i javne nabave, što ukazuje na to 
da je više pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih kontrola kako 
bi funkcionirao učinkovito i djelotvorno. 
 
Državni ured za reviziju nalaže više pozornosti posvetiti samoprocjeni rada 
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru te Uredbe o sastavljanju i predaji 
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila. 

 
 
2. Planiranje 
 
2.1. Društvo je u prosincu 2023. donijelo Financijsko-poslovni plan za 2024., koji sadrži 

planirane prihode i rashode te dobit, a ne sadrži poslovne ciljeve. 
 
Točkom 1.2.5. Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio 
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, određeno je, između 
ostalog, da poslovni ciljevi moraju biti sadržani u godišnjem planu rada u kojem su 
utvrđeni resursi za njihovu realizaciju. 
 
Društvo nije donijelo strateški plan niti je nekim drugim planskim dokumentom utvrdilo 
strateški smjer razvoja Društva, dugoročne ciljeve razvoja, aktivnosti potrebne za 
ostvarenje ciljeva te mjere za procjenu uspješnosti ostvarenja zadanih ciljeva, što nije 
u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
Odredbama članka 7. navedenog Zakona propisano je da je odgovorna osoba 
institucije odgovorna za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola 
unutar institucije, između ostalog, na način da osigura izradu i provedbu strateških i 
drugih planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije. Točkom 
1.2.3. Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, određeno je da su strateški ciljevi 
sadržani u strateškim planskim dokumentima, a utvrđeni su na način da su konkretni, 
mjerljivi i vremenski određeni s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donijeti plan poslovanja koji sadrži poslovne 
ciljeve te strateški plan Društva kojim bi se utvrdili dugoročni ciljevi razvoja i 
mjere za procjenu uspješnosti ostvarenja zadanih ciljeva u skladu s odredbama 
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
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Prihodi i rashodi planirani su prema vrsti prihoda i rashoda, ali ne i prema računima iz 
računskog plana zbog čega nisu usporedivi s podacima o ostvarenim prihodima i 
rashodima iskazanima u financijskim izvještajima. Navedeno onemogućuje usporedbu 
planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda. 
 
Izvješće o radu i Izvješće o financijskom poslovanju usvojeni su u lipnju 2025. 
 
Prema financijskim izvještajima za 2024., Društvo je ostvarilo ukupne prihode u iznosu 
od 2.388.354,80 eura ili 25,4 % više od planiranih, rashode u iznosu od 2.009.359,86 
eura ili 5,5 % više od planiranih, dok ostvarena dobit iznosi 378.994,94 eura prije 
oporezivanja, odnosno 287.561,08 eura nakon oporezivanja. Društvo nije donijelo 
izmjene i dopune Financijskog plana za 2024., iako ostvareni prihodi značajno 
odstupaju u odnosu na planirane, i nije pratilo izvršenje financijskog plana. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje plan poslovanja sastavljati na način da 
podaci o planiranim prihodima i rashodima budu usporedivi s podacima o 
ostvarenim prihodima i rashodima iskazanim u financijskim izvještajima, kako 
bi se moglo pratiti ostvarenje plana poslovanja i pravodobno donositi poslovne 
odluke. Nadalje, preporučuje donijeti izmjene i dopune financijskog plana u 
slučaju značajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na 
planirane, odnosno realno planirati prihode i rashode financijskim planom te 
pratiti njegovo izvršenje. 

 
 
3. Računovodstveno poslovanje 
 
3.1. Društvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 

odredbama Zakona o računovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog 
izvještavanja. Utvrđene nepravilnosti odnose se na izvanbilančne zapise te popis 
imovine i obveza. 
 
– Izvanbilančni zapisi 
 
U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvještajima iskazani, u okviru 
izvanbilančnih zapisa, primljeni i dani instrumenti osiguranja plaćanja. Društvo nema 
ustrojenu evidenciju primljenih i danih vrijednosnih papira i drugih financijskih 
instrumenata. Revizijom je utvrđeno da je Društvo u 2019., 2020. i 2024. primilo 
zadužnice u iznosu od 32.192,43 eura kao jamstvo za uredno ispunjenje ugovora o 
nabavi, a u 2024. izdalo je zadužnicu u iznosu od 133.892,55 eura kao sredstvo 
osiguranja prilikom zaduživanja. Nadalje, u izvanbilančnim zapisima nisu evidentirani 
sudski sporovi u tijeku u vrijednosti od 13.221,23 eura (u kojima je Društvo tužitelj u 
vrijednosti od 11.042,28 eura i tuženik u vrijednosti od 2.178,95 eura) te tuđa imovina 
dobivena na korištenje (najam fotokopirnog uređaja i uredskih prostorija) za koju nije 
utvrđena vrijednost. 
 
Evidentiranje instrumenata osiguranja plaćanja, sudskih sporova u tijeku i tuđe imovine 
dobivene na korištenje na računima izvanbilančnih zapisa osigurava praćenje 
poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilančnu poziciju, a u budućnosti 
mogu poprimiti obilježje koje može utjecati na poziciju bilance.  
 



18 

Prema odredbi članka 7., stavka 11. Zakona o računovodstvu, koji je bio na snazi do 
27. srpnja 2024., poduzetnik je dužan u poslovnim knjigama evidentirati sve 
knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini. Odredbama članka 12. navedenog 
Zakona, između ostalog, propisano je da je poduzetnik dužan voditi poslovne knjige 
koje čine dnevnik i glavna knjiga, koja se sastoji od dva odvojena dijela, bilančnih i 
izvanbilančnih zapisa, te pomoćne knjige. Odredbama članaka 7. i 11. Zakona o 
računovodstvu, koji je na snazi od 27. srpnja 2024., propisano je da je poduzetnik 
dužan evidentirati sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini te voditi poslovne 
knjige koje čine dnevnik, glavna knjiga s bilančnim i izvanbilančnim zapisima, i 
pomoćne knjige. Odredbom članka 1., stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja, propisano je sastavljanje godišnjeg financijskog 
izvještaja poduzetnika prema strukturi i sadržaju određenim u prilogu navedenog 
Pravilnika, a prema Prilogu I. struktura i sadržaj bilance, između ostalog, sadrži 
podatke o izvanbilančnim evidencijama. Skreće se pozornost da je 7. kolovoza 2025. 
na snagu stupio novi Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja, 
kojim je navedeno istovjetno propisano. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje na računima izvanbilančnih zapisa u 
glavnoj knjizi evidentirati i u financijskim izvještajima iskazati primljene i dane 
instrumente osiguranja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku 
te tuđu imovinu dobivenu na korištenje radi praćenja poslovnih događaja koji 
mogu prouzročiti promjene na temeljnim računovodstvenim kategorijama. 
 
– Popis imovine i obveza 
 
Direktor Društva donio je u prosincu 2024. Odluku o popisu i osnivanju povjerenstva 
za popis, kojom je utvrđeno obavljanje popisa financijske imovine, potraživanja i 
obveza te dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine, sitnog inventara i investicija 
u tijeku sa stanjem na 31. prosinca 2024. 
 
Povjerenstvo je obavilo popis i sastavilo Izvještaj o provedenom godišnjem popisu 
imovine i obveza, uz koje je priložilo popisne liste za popisanu dugotrajnu imovinu i 
sitni inventar. Popisne liste nisu potpisane. Popisom je obuhvaćen novac u banci i 
blagajni te kratkotrajna financijska imovina. Direktor Društva prihvatio je izvješće o 
godišnjem popisu. 
 
Popis imovine i obveza nije cjelovit jer nisu obuhvaćena potraživanja koja su u glavnoj 
knjizi evidentirana u iznosu od 662.488,43 eura i obveze koje su u glavnoj knjizi 
evidentirane u iznosu od 366.341,46 eura. Također, popisom nisu obuhvaćeni dani i 
primljeni instrumenti osiguranja plaćanja, sudski sporovi u tijeku i tuđa imovina 
dobivena na korištenje. 
 
S obzirom na to da popis imovine i obveza nije cjelovit, nije ostvarena osnovna svrha 
popisa koja se odnosi na utvrđivanje stvarnog stanja imovine i obveza te usklađivanje 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. Prema odredbama članka 15. Zakona o 
računovodstvu koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024. te odredbama članka 14. Zakona 
o računovodstvu koji je na snazi od 27. srpnja 2024., poduzetnik je obvezan na početku 
poslovanja popisati imovinu i obveze i navesti njihove pojedinačne vrijednosti u 
količinama i u novčanom iznosu. Tijekom poslovne godine, a najkasnije s krajem 
poslovne godine obvezan je popisati imovinu i obveze i s popisanim stvarnim stanjem 
uskladiti knjigovodstveno stanje. 
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Državni ured za reviziju nalaže obavljati popis imovine i obveza u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu. 

 
 
4. Rashodi 
 
4.1. Rashodi su ostvareni u iznosu od 2.009.359,86 eura, što je 204.052,26 eura ili 11,3 % 

više u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na poslovne rashode u iznosu od 
2.002.373,60 eura ili 99,7 % ukupnih rashoda te na financijske rashode u iznosu od 
6.986,26 eura ili 0,3 % ukupnih rashoda. Vrijednosno značajniji rashodi odnose se na 
troškove osoblja u iznosu od 1.094.604,59 eura ili 54,5 % i materijalne troškove u 
iznosu od 549.053,04 eura ili 27,3 % ukupnih rashoda. Preostali rashodi (amortizacija, 
drugi troškovi, drugi poslovni rashodi i financijski rashodi) iznose 365.702,23 eura ili 
18,2 % ukupnih rashoda.  
 
– Nagrade za radne rezultate 
 
Drugi troškovi poslovanja ostvareni su u iznosu od 222.414,85 eura. U okviru drugih 
troškova, između ostalog, evidentirani su troškovi za nagrade za radne rezultate 
zaposlenima u iznosu od 19.700,00 eura. Nagrade su isplaćene za 46 zaposlenika u 
godišnjem netoiznosu od 200,00 do 500,00 eura po zaposleniku na temelju odluke 
direktora iz studenoga 2024., u kojoj nije navedena vrsta obavljenih poslova za koje 
su nagrade isplaćene. Također, Odlukom o nagradi za radne rezultate, kao ni 
Pravilnikom o radu odnosno unutarnjim aktima Društva nije određeno kada zaposlenik 
ostvaruje pravo na nagradu za radne rezultate te nisu utvrđeni mjerljivi kriteriji dodjele 
(opis kriterija, broj bodova za svaki kriterij, najmanji broj bodova koji je uvjet za 
ostvarivanje prava i drugo). 
 
Državni ured za reviziju preporučuje u odluci o isplati nagrade za radne rezultate 
zaposlenika navesti vrstu obavljenog posla za koji je ostvarena nagrada. 
Nadalje, preporučuje utvrditi mjerljive kriterije na temelju kojih će se vrednovati 
rezultati rada i odrediti visina nagrade za ostvarene rezultate rada, kako bi se 
osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa njihove 
dodjele. 

 
 
5. Javna nabava 
 
5.1. Društvo je javni naručitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Utvrđena 

nepravilnost odnosi se na registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. 
 
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2024. nije potpun, odnosno 
ne ažurira se pravodobno. Navedeni Registar ugovora sadrži podatke o nabavi roba, 
radova i usluga ukupne vrijednosti od 604.664,45 eura bez PDV-a za provedena dva 
postupka javne nabave i 53 postupka jednostavne nabave, ali ne sadrži podatke o 
predmetima nabave nabavljenim putem narudžbenica čija je vrijednost jednaka ili veća 
od 2.650,00 eura. Tijekom 2024. ispostavljeno je 195 narudžbenica za koje Društvo 
nije ustrojilo evidenciju izdanih narudžbenica.  
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Odredbama članaka 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom 
savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi propisano je da registar ugovora o javnoj 
nabavi i okvirnih sporazuma sadrži, između ostalog, podatke o vrsti postupka, OIB 
ugovaratelja, datum sklapanja ugovora, iznos PDV-a, ukupni iznos s PDV-om na koji 
je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, uključujući ugovore na temelju okvirnog 
sporazuma, datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, uključujući ugovore na temelju 
okvirnog sporazuma, izvršen u cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na 
koji je zaključen, ukupni isplaćeni iznos ugovaratelju s PDV-om te obrazloženje ako je 
iznos koji je isplaćen ugovaratelju veći od ugovorenog iznosa, odnosno razloge zbog 
kojih je raskinut prije isteka njegova trajanja. Naručitelj je obvezan ustrojiti registar 
ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave čija je vrijednost bez PDV-a 
jednaka ili veća od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora 
ili okvirnog sporazuma, obvezan je ažurirati registar ugovora prema potrebi, a 
najmanje jedanput u šest mjeseci. U slučaju jednostavne nabave, ako naručitelj 
predmet nabave nabavlja putem narudžbenica, u registar ugovora unosi se ukupni 
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudžbenica izdanih tijekom godine. 
 
Državni ured za reviziju nalaže voditi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma sa svim potrebnim podacima za predmete nabave čija je vrijednost 
bez PDV-a jednaka ili veća od 2.650,00 eura, ažurirati ga prema potrebi, a 
najmanje jedanput u šest mjeseci u skladu s odredbama Pravilnika o planu 
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj 
nabavi. Također, preporučuje ustrojiti evidenciju narudžbenica.   

 
Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća naloge i preporuke iz Nacrta izvješća te da će po 
njima postupiti. 
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IV. ČLANOVI NADZORNOG ODBORA I UPRAVE 
 
Uprava: 
 
Elvis Perinčić   direktor od 1. listopada 2023.   
 
 
Društvo nema nadzorni odbor. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


