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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Pleterničkog komunalca d.o.o., 
Pleternica (dalje u tekstu: Društvo) za 2024. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o financijskom  
položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. 
 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Društva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su uvjetna mišljenja. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji Društva za 2024. 
sastavljeni su u svim značajnim odrednicama u skladu sa Zakonom o računovodstvu i 
Hrvatskim standardima financijskog izvještavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u 
odjeljku Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Obavljen je godišnji popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2024. 
Popisne liste (dugotrajne imovine i sitnog inventara) sadrže naziv imovine i 
podatke o količinama, ali ne sadrže inventurni broj i podatke o pojedinačnoj 
vrijednosti imovine. Potraživanja i obveze su popisani prema grupama računa iz 
glavne knjige, a nisu popisani pojedinačno prema pojedinačnim dužnicima i 
iznosima potraživanja te pojedinačnim vjerovnicima i iznosima obveza. Iz 
navedenog proizlazi da popisom imovine i obveza nije ostvarena osnovna svrha 
popisa, a to je utvrđivanje stvarnog stanja imovine i obveza te usklađivanje 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom. 
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Društvo je za potrebe ugostiteljskog objekta nabavilo robu i opremu u vrijednosti 
od 6.401,33 eura. Plaćanje nabavljene robe i opreme je obavljeno na temelju 
zaprimljenih ponuda i predračuna dobavljača. Za obavljena plaćanja Društvo nije 
zaprimilo račune dobavljača. U poslovnim knjigama Društva evidentirano je 
podmirenje obveza prema dobavljačima, a nije evidentirana nabava imovine 
(robe i opreme), obveze te pripadajući troškovi amortizacije za 2024. Navedeno 
je utjecalo na pogrešno evidentiranje i iskazivanje stanja na pojedinim računima 
kratkoročnih obveza prema dobavljačima u ukupnom iznosu od 6.401,33 eura. 
Također, vrijednost imovine (robe i opreme) i troškovi amortizacije u 2024. manje 
su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvještajima.  
 
Prihodi od prodaje u iznosu od 654.683,24 eura iskazani su u financijskim 
izvještajima (Račun dobiti i gubitka) u okviru ostalih poslovnih prihoda, umjesto 
na poziciji prihodi od prodaje. Ostali vanjski troškovi u iznosu od 89.852,64 eura 
(vrijednosno značajniji su troškovi za prijevozne usluge rasutog tereta u iznosu 
od 26.476,17 eura te za vanjske usluge rada buldožera i selidbu buldožera u 
iznosu od 22.875,00 eura) iskazani su u okviru ostalih troškova, umjesto na 
poziciji materijalni troškovi (ostali vanjski troškovi). Ostali troškovi u iznosu od 
53.226,10 eura (vrijednosno značajniji su troškovi prijevoza na posao i s posla u 
iznosu od 22.735,69 eura) iskazani su u okviru ostalih poslovnih rashoda, 
umjesto na poziciji ostali troškovi. Navedeno je utjecalo na strukturu prihoda i 
rashoda iskazanih u financijskim izvještajima. (točka 3. Nalaza) 

 
 

B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Društva za 2024. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Društvo je u prosincu 2024. donijelo Godišnji plan za 2024., koji sadrži planirane 
aktivnosti, način ostvarenja i broj aktivnosti koje Društvo planira provoditi tijekom 
godine, a ne sadrži ciljeve koji se namjeravaju postići u tekućoj godini, planirane 
rashode prema vrstama (iz Kontnog plana koji koristi Društvo) i iznosima te 
izvorima financiranja. S obzirom na to da je Godišnji plan donesen bez navođenja 
poslovnih ciljeva i potrebnih financijskih sredstava te da nema poveznice s 
Financijskim planom, nisu stvoreni preduvjeti za kontrolu korištenja sredstava 
prema planiranim aktivnostima, odnosno nije omogućeno praćenje učinka i 
ostvarenja postavljenih ciljeva.  
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Točkom 1.2.5. Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio 
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, određeno je, između 
ostalog, da poslovni ciljevi moraju biti sadržani u godišnjem planu rada u kojem 
su utvrđeni resursi za njihovu realizaciju. (točka 2. Nalaza) 

 

 Društvo je donijelo Plan nabave za 2024. te četiri izmjene i dopune Plana nabave. 
Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 
od 163.330,00 eura. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz 
prosinca 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 
od 202.530,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), od 
čega se na vrijednost javne nabave odnosi 93.000,00 eura, a jednostavne 
nabave 109.530,00 eura. Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2024., 
ukupna vrijednost nabave iznosila je 388.926,51 euro bez PDV-a, od čega se na 
javnu nabavu odnosi 91.385,00 eura, a na jednostavnu nabavu 297.541,51 euro. 
 
Izravnim ugovaranjem nabavljeno je gorivo u vrijednosti od 27.819,21 euro bez 
PDV-a, a prema Zakonu o javnoj nabavi, naručitelj je obvezan primijeniti odredbe 
Zakona o javnoj nabavi za nabavu robe i usluga čija je procijenjena vrijednost 
jednaka ili veća od 26.540,00 eura. Nabava goriva nije planirana Planom nabave. 
(točka 5. Nalaza) 
 

 
Obveze Društva 
 
Društvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
 
Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
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Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 
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II. PODACI O DRUŠTVU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Društvo je osnovano na temelju Izjave o osnivanju iz studenoga 2001. i upisano je u 
sudski registar Trgovačkog suda u Slavonskom Brodu. Osnivač i jedini član Društva je Grad 
Pleternica (dalje u tekstu: Grad). Sjedište Društva je Trg hrvatskih branitelja 1, Pleternica. 
Temeljni kapital upisan je u iznosu od 657.700,00 eura. U svibnju 2024. zaključen je ugovor 
o pripajanju kojim se trgovačko društvo za proizvodnju električne energije, u cijelosti u 
vlasništvu Grada, pripaja Društvu te je povećan temeljni kapital Društva s iznosa od 
655.050,00 eura za iznos temeljnog kapitala pripojenog trgovačkog društva za proizvodnju 
električne energije u iznosu od 2.650,00 eura. Društvo je pripajanjem navedenog trgovačkog 
društva preuzelo njegovu cjelokupnu imovinu, prava i obveze na temelju njegovih 
financijskih izvještaja za 2023. i dio 2024.  
 
 Djelatnosti Društva su: održavanje javnih i zelenih površina, staza, kanala, trgova, 
parkova, dječjih igrališta, košnja trave, održavanje nerazvrstanih cesta i puteva, zimsko 
održavanje, čišćenje kolnika, održavanje groblja, upravljanje i održavanje objekata i uređaja 
javne rasvjete, proizvodnja, prijenos i distribucija električne energije, održavanje tržnice na 
malo i druge djelatnosti. 
 
 Tijela Društva su: Skupština, Nadzorni odbor i Uprava. Skupština ima jednog člana, 
predstavnika osnivača (gradonačelnicu Grada).  
 
 Nadzorni odbor ima tri člana, koje imenuje osnivač Društva.  
 
 Uprava Društva ima jednog člana, direktora, kojeg imenuje i opoziva Skupština 
Društva. U 2024. direktor Društva bio je Tomislav Ećimović. Odlukom Skupštine Društva od 
14. travnja 2025. direktoricom Društva je imenovana Barbara Rudež s kojom je zaključen 
Ugovor o radu u kojem je određeno da poslove direktorice obavlja volonterski. 
 
 Prema Pravilniku o radu iz siječnja 2023. te Izmjenama i dopunama Pravilnika iz 
kolovoza 2023. te travnja, kolovoza, rujna i listopada 2024., organizacijski ustroj Društva 
podijeljen je na Upravu (koju čini direktor Društva), koordinatora poslovanja, Odjel za 
komunalne djelatnosti, Odjel za financije, Odjel građevinarstva, ugostiteljski objekt te 
integrativnu radionicu (za zapošljavanje osoba s invaliditetom). Pravilnikom o radu 
sistematizirana su 24 radna mjesta, a koncem prosinca 2024. Društvo je imalo 21 
zaposlenika. 
  
 
 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Sustav unutarnjih kontrola prema odredbama članka 4. Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25) je skup načela, metoda 
i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu 
uspješnog upravljanja i ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na 
pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa 
zakonima i drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje 
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i 
drugih izvještaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u 
skladu s načelom dobrog financijskog upravljanja. 
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 Poslovni procesi utvrđeni su unutarnjim aktima i odlukama (Pravilnik o radu, Pravilnik 
o postupku jednostavne nabave roba, usluga i radova te Računovodstvene politike).  
 
 U prosincu 2021. Društvo je ustrojilo Registar rizika, koji sadrži popis operativnih rizika, 
ukupnu izloženost riziku, područje utjecaja rizika i procijenjene financijske učinke, mjere za 
postupanje po riziku, odgovorne osobe za provedbu mjera i rok provedbe mjera.  
 
 Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 
i 83/23), čelnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te 
učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim 
planom utvrđenih sredstava. Direktor je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. 
(dalje u tekstu: Izjava) i dostavio ju Gradu. 
 
 Društvo je na mrežnim stranicama objavilo dokumente i informacije (godišnji planovi i 
programi, financijski planovi, upute, izvješća o radu, financijski izvještaji i drugi odgovarajući 
dokumenti) koji se odnose na njihovo područje rada u skladu s odredbama Zakona o pravu 
na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Prema odredbama članka 
13. Zakona o pravu na pristup informacijama, u prosincu 2021. imenovan je službenik za 
informiranje. 
 
 Odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 
77/19) propisani su, između ostalog, kriteriji za uspostavu unutarnje revizije u javnom 
sektoru, prema kojima su unutarnju reviziju obvezni ustrojiti trgovačka društva i druge 
pravne osobe koji imaju više od 50 zaposlenih i godišnje prihode veće od 53.089.123,36 
eura. Društvo je za 2024. ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 3.055.801,63 eura i imalo 
21 zaposlenika te nije obvezno ustrojiti unutarnju reviziju. 
 
 
 Planiranje 
 
 Društvo je u kolovozu 2023. donijelo Financijski plan za 2024., a u veljači 2024. 
Godišnji plan za 2024. Strateški plan za razdoblje 2022. – 2026. donesen je u prosincu 
2021. 
 
 Financijskim planom ukupni prihodi planirani su u iznosu od 859.200,00 eura, ukupni 
rashodi u iznosu od 847.404,00 eura te dobit poslovne godine u iznosu od 11.796,00 eura. 
Vrijednosno značajniji planirani prihodi odnose se na prihode od komunalnih usluga u iznosu 
od 543.500,00 eura ili 63,3 % i prihode od državnih potpora u iznosu od 300.000,00 eura ili 
34,9 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno značajniji planirani rashodi odnose se na 
trošak amortizacije u iznosu od 297.000,00 eura ili 35,0 % i troškove osoblja u iznosu od 
239.000,00 eura ili 28,2 %. 
 
 Prema podacima iz Izvršenja Financijskog plana za 2024., ukupni prihodi su ostvareni 
u iznosu od 3.055.801,63 eura, što je 2.196.601,63 eura ili 255,7 % više od planiranih, a 
ukupni rashodi u iznosu od 3.053.654,93 eura, što je 2.206.250,93 eura ili 260,4 % više od 
planiranih. Ostvarena dobit (prije oporezivanja) iznosi 2.146,70 eura. Vrijednosno značajnija 
odstupanja prihoda u odnosu na planirane odnose se na prihode od državnih potpora koji 
su veći za 1.663.701,46 eura ili 554,6 % te prihode od prodaje nekretnina koji su veći za 
340.446,29 eura ili 26 188,2 %. Vrijednosno značajnija odstupanja rashoda u odnosu na 
planirane odnose se na rashode od prodaje dugotrajne materijalne imovine koji su veći za 
2.027.331,85 eura ili 8 701,0 % te troškove osoblja koji su veći za 124.552,37 eura ili         
52,1 %. Društvo nije donijelo izmjene i dopune Financijskog plana za 2024. 
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 Planom investicija i investicijskog održavanja za 2024. iz prosinca 2023. planirana su 
ulaganja u ukupnoj vrijednosti od 2.330.000,00 eura, i to za pravo na izgradnju poslovnog 
objekta u vrijednosti od 1.500.000,00 eura, kupnju poslovnog objekta u vrijednosti od 
800.000,00 eura te otvaranje ugostiteljskog objekta i kupnju opreme potrebne za rad 
ugostiteljskog objekta u vrijednosti od 30.000,00 eura. Prema Izvršenju Plana investicija i 
investicijskog održavanja za 2024. iz travnja 2025., Društvo je ostvarilo ulaganja u ukupnoj 
vrijednosti od 18.203,18 eura (otvaranje i opremanje ugostiteljskog objekta u prostoru 
objekta Muzej bećarca), što je manje za 2.311.796,82 eura ili 99,2 % u odnosu na plan. 
Druga planirana ulaganja (pravo na izgradnju i kupnja poslovnih objekata za potrebe 
Društva) nisu ostvarena. Izmjene i dopune Plana investicija i investicijskog održavanja nisu 
donesene. 
 
 Strateškim planom za razdoblje 2022. – 2026. utvrđena je svrha plana, zakonska 
osnova za izradu plana, organizacijska struktura Društva (upravljanje društvom, 
organizacijske jedinice te ciljevi organizacijske strukture), misija, vizija, ključne vrijednosti 
Društva (društvena odgovornost, profesionalnost, etičnost, organizacijska okolina, razvoj, 
povjerenje, inovativnost), osnovni principi u pogledu odnosa s trećim stranama, analiza 
stanja/okruženja (gospodarenje otpadom, edukativne aktivnosti, javna čistoća, gradska 
tržnica Pleternica, parkovi, groblje, SWOT i PEST analiza), opći ciljevi (razvoj komunalne 
infrastrukture, unaprjeđenje poslovanja društva, unaprjeđenje osnovnih komunalnih 
djelatnosti društva), posebni ciljevi (povećanje razine opremljenosti radnih jedinica, 
povećanje razine opremljenosti čistoće, učinkovita naplata potraživanja, racionalizacija 
poslovanja i razvoj novih usluga društva) te pokazatelji uspješnosti (način ostvarenja i 
ključne aktivnosti koje Društvo planira provoditi). 
 
 Godišnjim planom za 2024. iz veljače 2024. planirane su aktivnosti, način ostvarenja i 
broj aktivnosti koje Društvo planira provoditi tijekom 2024., u skladu sa Strateškim planom 
za razdoblje 2022. – 2026. Planirano je, između ostalog, označavanje parcela groblja, 
nabava kosilica, košnja zelenih površina, sadnja novih stabala, povećanje broja zakupaca, 
nabava osnovne opreme, sudjelovanje u ekoakcijama, informiranje građana o čistoći, 
postavljanje zaštite od vremenskih uvjeta na tržnici, zapošljavanje novih zaposlenika, 
saniranje ilegalnih smetlišta, košnja i održavanje groblja, organiziranje raznih manifestacija 
na tržnici te povećanje broja turističkih posjeta tržnici. Godišnji plan ne sadrži ciljeve koji se 
namjeravaju postići u tekućoj godini, planirane rashode prema vrstama (iz Kontnog plana 
koji koristi Društvo) i iznosima te izvorima financiranja.  
 
 Društvo je u travnju 2025. donijelo Godišnje izvješće za 2024. u kojem su navedene 
provedene aktivnosti (košnja zelenih površina, sadnja novih stabala, formiranje rasadnika 
bilja, povećanje broja zakupaca, nabava osnovne opreme, sudjelovanje u ekoakcijama, 
edukacija korisnika, informiranje građana o čistoći, zapošljavanje novih zaposlenika, 
saniranje ilegalnih smetlišta, košnja i održavanja groblja, organiziranje raznih manifestacija 
na tržnici te povećanje broja turističkih posjeta tržnici). Uz svaku provedenu aktivnost 
naveden je i način ostvarenja te broj izvršenih aktivnosti. 
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 Financijski izvještaji 
 
 Društvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o računovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 – 
ispravak, 114/22 i 82/23) koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024. te novog Zakona o 
računovodstvu (Narodne novine 85/24 i 145/24) – stupio na snagu 27. srpnja 2024., 
Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 95/16, 
144/20 i 158/23) koji je bio na snazi do 7. kolovoza 2025. te novog Pravilnika o strukturi i 
sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 107/25) – stupio na snagu 7. 
kolovoza 2025. i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja 
(Narodne novine 86/15, 105/20, 9/21 – ispravak, 150/22 i 84/24). Društvo je razvrstano u 
male poduzetnike prema odredbama Zakona o računovodstvu. Sastavljeni su propisani 
financijski izvještaji: Izvještaj o financijskom položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka i 
Bilješke uz financijske izvještaje. Financijski izvještaji dostavljeni su u propisanom roku 
Financijskoj agenciji za objavu u Registru godišnjih financijskih izvještaja. Društvo je 
financijske izvještaje objavilo na svojim mrežnim stranicama.   
 
a) Račun dobiti i gubitka 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 3.055.801,63 eura, rashodi u iznosu od 3.053.654,93 eura te dobit u iznosu od 
2.146,70 eura. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni prihodi 856.006,17 3.055.689,88  357,0 

1.1. Prihodi od prodaje 551.603,87 422.075,86  76,5 

1.2. Drugi poslovni prihodi 304.402,30 2.633.614,02  865,2 

2. Financijski prihodi 345,47 111,75  32,3 

Ukupni prihodi  856.351,64 3.055.801,63  356,8 

 
 Vrijednosno značajniji udjel imaju drugi poslovni prihodi u iznosu od 2.633.614,02 eura 
ili 86,2 % te prihodi od prodaje u iznosu od 422.075,86 eura ili 13,8 % ukupno ostvarenih 
prihoda. Preostali drugi prihodi (financijski prihodi) iznose 111,75 eura. 
 
 U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno su značajnije povećani drugi poslovni 
prihodi za 2.329.211,72 eura ili 765,2 % zbog povećanja prijenosa s odgođenih prihoda koji 
su u odnosu na prethodnu godinu veći za 1.673.473,11 eura. 
 
 Prihodi od prodaje u iznosu od 422.075,86 eura odnose se na prihode od prodaje 
nekretnina u iznosu od 341.746,29 eura, prihode od pružanja usluga održavanja (prijevoz i 
sastavljanje opreme, obavljanje pripremnih radova građevinskim strojem, ograđivanje ulica 
i dežurstvo te skupljanje otpada prilikom održavanja manifestacija i drugo) u iznosu od 
42.336,40 eura, prihode od ugostiteljskog objekta u iznosu od 26.745,84 eura, prihode od 
upravljanja gradskom tržnicom u iznosu od 10.275,17 eura te prihode od najma u iznosu od 
972,16 eura. 
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 Prihodi od prodaje nekretnina u iznosu od 341.746,29 eura odnose se na nadoknadu 
Grada za komunalne vodne građevine javne odvodnje u vrijednosti od 288.746,29 eura te 
prodaju nekretnina (dvorišta i stambene zgrade s pripadajućim dvorištem) Gradu u 
vrijednosti od 53.000,00 eura. Prihodi su ostvareni na temelju zaključenih ugovora i odluka 
Grada o stjecanju nekretnina neposrednom pogodbom. Nadoknada Grada za komunalne 
vodne građevine javne odvodnje u vrijednosti od 288.746,29 eura odnosi se na sredstva 
kojima je Društvo sufinanciralo izgradnju spomenutih komunalnih vodnih građevina, a koje 
su prenesene Gradu u skladu s odredbama Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 
66/19). 
 
 Prihodi od ugostiteljskog objekta u iznosu od 26.745,84 eura ostvareni su od obavljanja 
ugostiteljske djelatnosti na temelju ugovora zaključenog u svibnju 2024., kojim je Grad bez 
naknade dao Društvu na korištenje ugostiteljski objekt u prostoru objekta Muzej bećarca 
radi obavljanja navedene djelatnosti. 
 
 Prihodi od upravljanja gradskom tržnicom u iznosu od 10.275,17 eura ostvareni su na 
temelju Odluke o davanju ovlaštenja za upravljanje objektom gradske tržnice iz prosinca 
2020., kojom Grad daje Društvu na upravljanje navedeni objekt, a Društvo se obvezuje 
organizirati rad i funkcioniranje gradske tržnice. Na temelju provedenog javnog natječaja za 
rezervaciju prodajnih mjesta te za zakup lokala na gradskoj tržnici, s odabranim 
ponuditeljima su zaključeni ugovori (deset za zakup lokala i 25 za rezervaciju prodajnog 
mjesta) na razdoblje od godinu dana s ugovorenom godišnjom zakupninom koja se plaća 
jednokratno. 
 
 Drugi poslovni prihodi u iznosu od 2.633.614,02 eura odnose se na prijenose s 
odgođenih prihoda u iznosu od 1.971.200,76 eura, prihode od pružanja komunalnih usluga 
u iznosu od 639.561,24 eura, prihode od ostalih usluga uređenja komunalne infrastrukture 
(postavljanje nadstrešnice, održavanje društvenih zgrada i domova i drugo) u iznosu od 
15.122,00 eura, prihode od naplate štete za oštećena vozila i otuđeni alat u iznosu od 
2.792,33 eura te druge poslovne prihode u iznosu od 4.937,69 eura. 
 Prijenosi s odgođenih prihoda u iznosu od 1.971.200,76 eura ostvareni su u visini 
obračunane amortizacije za dugotrajnu imovinu koja je financirana iz sredstava Grada 
prijašnjih godina. Primljena sredstva za nabavu dugotrajne imovine iskazuju se kao 
odgođeni prihodi te evidentiraju kao prihodi razdoblja na sustavnoj osnovi kako bi se 
povezali s odgovarajućom amortizacijom tijekom vijeka uporabe. 
 
 Prihodi od pružanja komunalnih usluga u iznosu od 639.561,24 eura odnose se na 
prihode od usluga održavanja komunalne infrastrukture, a ostvareni su na temelju Odluke o 
komunalnim djelatnostima na područjima Grada, koju je Grad donio u studenome 2018. te 
Izmjena i dopuna Odluke o komunalnim djelatnostima Grada iz ožujka 2022. u skladu s 
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 – Odluka 
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24). Navedenim odlukama je određeno da 
se Društvu, koje je u vlasništvu Grada, povjerava obavljanje sljedećih komunalnih 
djelatnosti: održavanje nerazvrstanih cesta, javnih površina na kojima nije dopušten promet 
motornim vozilima, javnih zelenih površina, groblja, čistoće javnih površina u ljetnim i 
zimskim uvjetima te usluge javnih tržnica na malo. Obavljanje navedenih komunalnih 
djelatnosti obavlja se na temelju godišnjeg ugovora zaključenog između Društva i Grada o 
obavljanju komunalnih djelatnosti održavanja javnih površina tijekom 2024. Ugovorom je 
određeno da su opseg obavljanja komunalnih djelatnosti i iznosi troškova njihovog 
obavljanja utvrđeni godišnjim Programom održavanja komunalne infrastrukture na području 
Grada.  
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 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni rashodi 841.643,46 3.053.576,94  362,8 

1.1. Materijalni troškovi 231.408,76 214.647,45  92,8 

1.2. Troškovi osoblja 237.495,96 363.552,37  153,1 

1.3. Amortizacija 296.397,06 260.438,54  87,9 

1.4. Drugi troškovi 52.368,61 89.852,64  171,6 

1.5. Vrijednosna usklađenja 753,29 0,00 - 

1.6. Drugi poslovni rashodi 23.219,78 2.125.085,94 9 152,1 

2. Financijski rashodi 12,16 77,99  641,4 

Ukupno 841.655,62 3.053.654,93  362,8 

 

 Vrijednosno značajniji rashodi odnose se na druge poslovne rashode u iznosu od 
2.125.085,94 eura ili 69,6 % ukupnih rashoda i troškove osoblja u iznosu od 363.552,37 ili 
11,9 % ukupnih rashoda. Preostali rashodi (materijalni troškovi, troškovi amortizacije, drugi 
troškovi i financijski rashodi) iznose 565.016,62 eura ili 18,5 % ukupnih rashoda. 
 
 U odnosu na prethodnu godinu veći su drugi poslovni rashodi za 2.101.866,16 eura ili 
9 052,10 % jer je u 2024. u okviru navedenih rashoda evidentirana neamortizirana vrijednost 
imovine (komunalnih vodnih građevina) u iznosu od 2.048.630,67 eura zbog prijenosa 
navedenih građevina na osnivača u skladu s odredbama Zakona o vodnim uslugama, 
kojima je, između ostalog, propisano da su pravne osobe koji nisu isporučitelji vodnih usluga 
dužni komunalne vodne građevine prenijeti na osnivača. Istovremeno je s evidentiranjem 
navedenih rashoda evidentirano isknjiženje nabavne vrijednosti navedene imovine te 
pripadajućeg ispravka vrijednosti.  
 
 Materijalni troškovi ostvareni su u iznosu od 214.647,45 eura, a odnose se na troškove 
sirovina i materijala u iznosu od 178.021,82 eura i druge vanjske troškove u iznosu od 
36.625,63 eura. 
 Troškovi sirovina i materijala u iznosu od 178.021,82 eura odnose se na troškove 
materijala u iznosu od 117.487,72 eura (najznačajniji se odnose na lomljeni i drobljeni 
kamen, agregat i sipinu u iznosu od 64.359,94 eura), troškove energije u iznosu od 
29.236,05 eura (najznačajniji se odnose na troškove goriva u iznosu od 27.819,21 euro), 
utrošene rezervne dijelove u iznosu od 27.729,32 eura (najznačajniji se odnose na materijal 
za popravak motornih pila u iznosu od 10.491,11 eura), troškove sitnog inventara u iznosu 
od 2.362,89 eure te uredskog i ostalog materijala u iznosu od 1.205,84 eura. Troškovi 
nabave lomljenog i drobljenog kamena, agregata i sipine ostvareni su u iznosu od 64.359,94 
eura na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave. 
 Drugi vanjski troškovi u iznosu od 36.625,63 eura odnose se na troškove drugih 
vanjskih usluga u iznosu od 23.497,71 euro (najznačajniji troškovi odnose se na 
organiziranje manifestacija u iznosu od 7.499,97 eura), intelektualne i osobne usluge u 
iznosu od 12.472,36 eura (najznačajnije se odnose na savjetodavne usluge u iznosu od 
5.800,00 eura) te troškove najma vozila i opreme u iznosu od 655,56 eura. Savjetodavne 
usluge ostvarene su u iznosu od 5.800,00 eura na temelju provedenog postupka 
jednostavne nabave upućivanjem poziva na dostavu ponuda jednom gospodarskom 
subjektu. 
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 Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 363.552,37 eura, a odnose se na netoplaće 
u iznosu od 247.510,28 eura, poreze i doprinose iz plaće u iznosu od 72.637,64 eura te 
doprinose na plaće u iznosu od 43.404,45 eura. Obračun plaća obavljen je na temelju 
Pravilnika o radu iz siječnja 2023. te izmjena i dopuna iz kolovoza 2023., travnja, kolovoza 
i rujna 2024., Odluke o visini osnovice za obračun plaće iz kolovoza 2023. te Odluke o 
određivanju koeficijenata za obračun plaće iz kolovoza 2023. i travnja 2024. Osnovica za 
obračun brutoplaća iznosila je 250,00 eura. Sa zaposlenicima su zaključeni ugovori o radu 
u kojima su, između ostalog, utvrđena radna mjesta i iznosi brutoplaće. Za 2024. isplaćena 
je najviša mjesečna brutoplaća u iznosu od 2.000,00 eura (1.582,40 eura neto) i najniža 
brutoplaća u iznosu od 880,00 eura (700,40 neto). Obračun i isplata plaće obavljeni su u 
skladu s propisima. 
 
 Troškovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 260.438,54 eura. Odnose se na 
amortizaciju opreme u iznosu od 183.268,44 eura, građevinskih objekata u iznosu od 
39.632,58 eura te prijevoznih sredstava u iznosu od 37.537,52 eura. Obračun amortizacije 
za 2024. obavljen je linearnom metodom primjenom godišnjih amortizacijskih stopa i 
očekivanim vijekom upotrebe pojedine dugotrajne imovine u okviru porezno dopustivih 
stopa u skladu s odredbama članka 12. Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 
138/20, 114/22 i 114/23) i Računovodstvenih politika Društva iz lipnja 2024. 
 
 Drugi troškovi ostvareni su u iznosu od 89.852,64 eura. Odnose se na vanjske usluge 
u iznosu od 43.041,80 eura (najznačajnije se odnose na usluge rada buldožera i selidbu 
buldožera u iznosu od 22.875,00 eura), usluge telefona, poštanske i prijevozne usluge u 
iznosu od 30.572,35 eura (najznačajnije usluge odnose se na prijevoz rasutog tereta u 
iznosu od 26.476,17 eura), servisne usluge u iznosu od 12.394,62 eura, usluge promidžbe 
u iznosu od 1.740,00 eura, komunalne usluge u iznosu od 1.216,97 eura te usluge 
registracije prijevoznih sredstava u iznosu od 886,90 eura. Pružatelji usluga prijevoza 
rasutog tereta te rada i selidbe buldožera odabrani su na temelju provedenih postupaka 
jednostavne nabave upućivanjem poziva na dostavu ponude na tri adrese gospodarskih 
subjekata. 
 
 Drugi poslovni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.125.085,94 eura. Odnose se na 
rashode prijenosa komunalnih vodnih građevina na osnivača u iznosu od 2.048.630,67 eura, 
naknade troškova zaposlenicima u iznosu od 38.348,86 eura, troškove za donacije 
udrugama na temelju javnog natječaja u iznosu od 17.000,00 eura, troškove premije 
osiguranja u iznosu od 7.751,76 eura (najznačajniji troškovi odnose se na premije osiguranja 
vozila u iznosu od 2.947,50 eura), ostale troškove u iznosu od 4.922,71 euro, ostale 
troškove poslovanja u iznosu od 4.253,94 eura (najznačajniji se odnose na troškove 
liječničkog pregleda u iznosu od 2.319,37 eura), bankarske usluge i troškove platnog 
prometa u iznosu od 1.619,31 euro, usluge reprezentacije u iznosu od 1.306,46 eura, 
članarine u iznosu od 820,45 eura te porez na potrošnju u iznosu od 431,78 eura. 
 Rashodi prijenosa komunalnih vodnih građevina na osnivača u iznosu od 2.048.630,67 
eura odnose se na preostalu neamortiziranu vrijednost komunalnih vodnih građevina koje 
su do listopada 2024. evidentirane u poslovnim knjigama Društva, nakon čega je obavljen 
prijenos navedenih građevina na osnivača u skladu sa Zakonom o vodnim uslugama. Prema 
odredbi članka 89., stavka 4. navedenog Zakona, pravne osobe koje nisu isporučitelji vodnih 
usluga, osnivači kojih su jedinice lokalne samouprave, a koje su vlasnici komunalnih vodnih 
građevina dužne su ih prenijeti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu navedenog 
Zakona svojim osnivačima, a osnivači su ih dužni u roku od 90 dana od dana stupanja na 
snagu Uredbe o uslužnim područjima prenijeti, bez naknade, u vlasništvo društva 
preuzimatelja.  
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 Uredba o uslužnim područjima (Narodne novine 147/21), koja je stupila na snagu u 
siječnju 2022., ukinuta je Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske (Narodne novine 
23/23) iz veljače 2023. U lipnju 2023. Vlada Republike Hrvatske donijela je novu Uredbu o 
uslužnim područjima (Narodne novine 70/23) koja je stupila na snagu 15. srpnja 2023. 
 
 Naknade troškova zaposlenicima u iznosu od 38.348,86 eura odnose se na naknade 
troškova prijevoz na posao i s posla u iznosu od 22.735,69 eura, naknadu za topli obrok u 
iznosu od 6.123,72 eura, regres u iznosu od 3.150,00 eura, božićnicu u iznosu od 2.800,00 
eura, uskrsnicu u iznosu od 1.190,00 eura, potpore za novorođenče u iznosu od 876,50 
eura, slučaj smrti radnika u iznosu od 664,00 eura, naknadu za sklapanje braka u iznosu od 
660,00 eura, korištenje vlastitog automobila u službene svrhe u iznosu od 103,95 eura te 
dar djeci u naravi u iznosu od 45,00 eura. Naknade troškova prijevoza na posao i s posla 
isplaćene su u visini cijene prijevozne karte javnim prijevozom. Naknade troškove 
zaposlenicima isplaćene su na temelju odluka direktora u skladu s odredbama Pravilnika o 
radu i Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 
1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23 – ispravak, 56/23 i 143/23). 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 2.155.160,26 eura. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine te obveza i kapitala 
    u eurima 

Redni 
broj 

Opis 31. prosinca 2023. 31. prosinca 2024. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

I. Aktiva 3.707.854,67 2.155.160,26  58,1 

1. Dugotrajna imovina 3.209.160,34 1.316.999,57  41,0 

1.1. Nematerijalna imovina 254,07 586,03  230,7 

1.2. Materijalna imovina 3.208.906,27 1.316.413,54  41,0 

2. Kratkotrajna imovina 498.694,33 838.160,69  168,1 

2.1. Zalihe 0,00 6.374,77 - 

2.2. Potraživanja 448.309,00 808.264,80  180,3 

2.3. 
Kratkotrajna financijska 
imovina 

0,00 16.981,25 - 

2.4. Novac u banci i blagajni 50.385,33 6.539,87  13,0 

II. Pasiva 3.707.854,67 2.155.160,26  58,1 

1. Kapital i rezerve 923.647,31 964.185,01  104,4 

2. Kratkoročne obveze 62.664,98 146.263,01  233,4 

3. 
Odgođeno plaćanje troškova i 
prihod budućeg razdoblja 

2.721.542,38 1.044.712,24  38,4 

 
 Vrijednost dugotrajne imovine koncem 2024. manja je u odnosu na stanje iskazano 
prethodne godine za 1.892.160,77 eura ili 59,0 %. Vrijednosno značajnije smanjenje odnosi 
se na smanjenje materijalne imovine za 1.892.492,73 eura ili 59,0 %, najvećim dijelom zbog 
obračuna amortizacije i prijenosa materijalne imovine u pripremi na osnivača. 
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 Materijalna imovina u vrijednosti od 1.316.413,54 eura odnosi se na građevinske 
objekte u vrijednosti od 949.951,21 euro, materijalnu imovinu u pripremi u vrijednosti od 
208.603,67 eura, alat, pogonski inventar i transportnu imovinu u vrijednosti od 85.297,79 
eura, postrojenja i opremu u vrijednosti od 62.897,82 eura te zemljišta u vrijednosti od 
9.663,05 eura. 
 U okviru građevinskih objekata vrijednosno su značajniji poslovna zona u vrijednosti 
od 500.832,95 eura i mala hidroelektrana u vrijednosti od 347.042,16 eura. Materijalna 
imovina u pripremi odnosi se na pristupnu cestu u poslovnoj zoni u vrijednosti od 182.722,72 
eura i projektnu dokumentaciju male hidroelektrane u vrijednosti od 25.880,95 eura. U okviru 
alata, pogonskog inventara i transportne imovine vrijednosno značajniji su građevinski stroj 
(rovokopač – utovarivač) u vrijednosti od 45.889,24 eura i traktor u vrijednosti od 33.398,69 
eura. 
 
 Zalihe su koncem 2024. iskazane u vrijednosti od 6.374,77 eura, a odnose se na zalihe 
trgovačke robe u ugostiteljskom objektu u vrijednosti od 6.088,92 eura te zalihe sirovine i 
materijala na skladištu u vrijednosti od 285,85 eura.  
 
 Potraživanja su koncem 2024. iznosila 808.264,80 eura i veća su za 359.955,80 eura 
ili 80,3 % u odnosu na prethodnu godinu najvećim dijelom zbog povećanja potraživanja od 
Grada koja su u odnosu na prethodnu godinu veća za 343.045,62 eura ili 89,2 % te 
potraživanja u iznosu od 54.093,58 eura preuzetih prilikom pripajanja trgovačkog društva za 
proizvodnju električne energije. Odnose se na potraživanja od kupaca u iznosu od 
807.091,60 eura, potraživanja od države i drugih institucija (potraživanja za pretporez, 
potraživanja za više plaćeni porez na dobit i potraživanja za turističku članarinu) u iznosu od 
764,26 eura te ostala potraživanja u iznosu od 408,94 eura. U okviru potraživanja od kupaca 
vrijednosno značajnija su potraživanja od Grada u iznosu od 727.778,28 eura te 
potraživanja preuzeta prilikom pripajanja trgovačkog društva za proizvodnju električne 
energije u iznosu od 54.093,58 eura. Od iskazanih potraživanja koncem 2024., dospjela 
potraživanja iznosila su 730.030,52 eura (od čega se na potraživanja od Grada odnosi 
666.774,53 eura), a nedospjela potraživanja 78.234,28 eura. Do konca ožujka 2025. 
naplaćena su potraživanja u iznosu od 202.239,31 euro. 
 
 Stanje novčanih sredstava koncem 2024. iskazano je u iznosu od 6.539,87 eura, a 
odnosi se na novac na žiroračunu kod poslovne banke za redovno poslovanje u iznosu od 
6.289,51 euro i sredstva u blagajni u iznosu od 250,36 eura. 
 
 Kapital i rezerve u iznosu od 964.185,01 euro odnose se na temeljni kapital u iznosu 
od 657.700,00 eura, zadržanu dobit u iznosu od 304.812,34 eura, dobit poslovne godine u 
iznosu od 1.642,70 eura i druge rezerve u iznosu od 29,97 eura. Odlukom Skupštine iz 
veljače 2025. dobit poslovne godine raspoređena je u zadržanu dobit Društva. 
 
 Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 146.263,01 euro, a odnose se na 
kratkoročne obveze. U odnosu na prethodnu godinu veće su za 83.598,03 eura ili 133,4 % 
zbog povećanja obveza prema dobavljačima (preuzimanja obveza trgovačkog društva za 
proizvodnju električne energije prilikom pripajanja Društvu). Kratkoročne obveze odnose se 
na obveze prema dobavljačima u iznosu od 76.410,99 eura, za poreze, doprinose i slična 
davanja u iznosu od 27.606,18 eura, prema zaposlenicima u iznosu od 23.274,44 eura i 
druge kratkoročne obveze u iznosu od 18.971,40 eura. Koncem 2024. dospjele obveze 
iznose 88.039,72 eura. Do konca ožujka 2025. plaćeno je 43.612,28 eura ili 29,8 % ukupno 
iskazanih obveza. 
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 Odgođeno plaćanje troškova i prihodi budućeg razdoblja koncem 2024. iznosili su 
1.044.712,24 eura i manji su za 1.676.830,14 eura ili 61,6 % u odnosu na stanje početkom 
godine zbog prijenosa komunalnih vodnih građevina osnivaču koje su bile evidentirane u 
okviru odgođenog priznavanja prihoda. U cijelosti se odnose na odgođeno priznavanje 
prihoda, a vrijednosno značajnije odnose se na potpore osnivača za financiranje izgradnje 
poslovne zone u iznosu od 675.060,90 eura, imovine preuzete od trgovačkog društva za 
proizvodnju električne energije prilikom pripajanja Društvu u iznosu od 286.869,63 eura i 
nabavu radnog stroja u iznosu od 45.889,31 euro. U poslovnim knjigama i financijskim 
izvještajima Društvo je financiranje nabave dugotrajne imovine potporama iskazalo po 
principu odgođenih prihoda. Navedena sredstva priznaju se kao prihod razdoblja u visini 
obračunane amortizacije. 
 
c) Revizija godišnjih financijskih izvještaja 
 
 Neovisni revizor obavio je reviziju godišnjih financijskih izvještaja Društva za 2024. i 
sastavio Izvješće u lipnju 2025. Revizija godišnjih financijskih izvještaja obavljena je na 
temelju Izvještaja o financijskom položaju (Bilance) na dan 31. prosinca 2024., Računa 
dobiti i gubitka za 2024., Izvještaja o novčanom tijeku i Izvještaja o promjenama kapitala za 
2024. te Bilješki uz financijske izvještaje uključujući i značajne računovodstvene politike. 
Prema mišljenju neovisnog revizora, godišnji financijski izvještaji u svim značajnim 
odrednicama istinito i fer prikazuju financijski položaj Društva koncem 2024., njegovu 
financijsku uspješnost i novčane tokove za 2024., u skladu s Hrvatskim standardima 
financijskog izvještavanja (HSFI-ima). 
 
 

 Javna nabava 
 
 Društvo je javni naručitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i 
analizi tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih 
propisa koji uređuju područje javne nabave.  
 
 Plan nabave, četiri izmjene i dopune Plana nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi 
i okvirnih sporazuma Društvo je objavilo u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike 
Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH). 
 
 Na mrežnim stranicama Društva objavljeni su Pravilnik o provedbi postupaka 
jednostavne nabave iz siječnja 2023. i listopada 2024., Plan nabave i četiri izmjene i dopune 
Plana nabave za 2024. te izjave direktora i članova Nadzornog odbora o postojanju ili 
nepostojanju sukoba interesa. 
 
 Plan nabave za 2024. donesen je u siječnju 2024. te četiri izmjene i dopune Plana 
nabave u svibnju, listopadu, studenome i prosincu 2024. Planom nabave za 2024. iz siječnja 
2024. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 163.330,00 eura 
bez PDV-a. Prema zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024. 
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 202.530,00 eura bez 
PDV-a. Planirano je devet predmeta nabave, od kojih jedan predmet nabave (kamen i 
agregati) u otvorenom postupku javne nabave procijenjene vrijednosti od 93.000,00 eura te 
osam predmeta nabave roba, radova i usluga u jednostavnim postupcima nabave ukupne 
procijenjene vrijednosti od 109.530,00 eura bez PDV-a. 
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 Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz siječnja 2023. nabava roba, 
radova i usluga procijenjene vrijednosti do 2.650,00 eura provodi se izdavanjem 
narudžbenice ili zaključivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom 
izboru. Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 2.650,00 
eura do 10.000,00 eura provodi se upućivanjem Zahtjeva za dostavu ponude (dalje u tekstu: 
Zahtjev). Direktor donosi Odluku o početku postupka jednostavne nabave i imenuje 
najmanje tri člana Povjerenstva. Zahtjev se upućuje na adresu jednog gospodarskog 
subjekta u pravilu elektroničkim putem. Po zaprimanju ponude, ukoliko ista ispunjava 
tražene uvjete, zaključuje se ugovor ili izdaje narudžbenica. Zahtjev se može uputiti na više 
adresa (najmanje tri gospodarska subjekta) te se po isteku roka za dostavu ponuda, 
pregledavaju ponude. Nakon odabira najpovoljnije ponude zaključuje se ugovor ili izdaje 
narudžbenica. Nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 10.000,00 eura, a manje 
od 26.540,00 eura za robe i usluge, odnosno 66.360,00 eura za radove, provodi stručno 
povjerenstvo Naručitelja (dalje u tekstu: Povjerenstvo) upućivanjem Poziva za dostavu 
ponuda (dalje u tekstu: Poziv). Direktor donosi Odluku o početku postupka jednostavne 
nabave i imenuje najmanje tri člana Povjerenstva. Poziv se dostavlja na adrese najmanje tri 
gospodarska subjekta elektroničkim putem. Rok za dostavu ponuda je minimalno tri dana. 
Kriterij za odabir ponude može biti najniža cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Direktor 
donosi odluku o odabiru najpovoljnije ponude te se s odabranim ponuditeljem zaključuje 
ugovor ili izdaje narudžbenica. 
 
 Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz listopada 2024. nabava roba, 
radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 10.000,00 eura provodi se izdavanjem 
narudžbenice ili zaključivanjem ugovora na temelju ponude koja je zatražena elektroničkim 
putem od jednog gospodarskog subjekta po vlastitom izboru i odobrena od direktora. 
Stručna služba može za nabavu zatražiti ponude i od više gospodarskih subjekata. Nakon 
dostave ponude (ili više njih ako se ponuda tražila od više gospodarskih subjekata) vrši se 
pregled i analiza. Po odabiru najpovoljnije ponude (u slučaju da je zatraženo i dobiveno više 
ponuda) zaključuje se ugovor ili izdaje narudžbenica. Nabavu procijenjene vrijednosti 
jednake ili veće od 10.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za robe i usluge, odnosno 
66.360,00 eura za radove, provodi Povjerenstvo upućivanjem Poziva. Direktor donosi 
Odluku o početku postupka jednostavne nabave i imenuje najmanje tri člana Povjerenstva. 
Poziv se dostavlja na adrese najmanje tri gospodarska subjekta elektroničkim putem. Rok 
za dostavu ponuda je minimalno tri dana. Kriterij za odabir ponude može biti najniža cijena 
ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Direktor donosi odluku o odabiru najpovoljnije ponude 
te se s odabranim ponuditeljem zaključuje ugovor ili izdaje narudžbenica. 
 
 Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave 
iznosila je 388.926,51 euro bez PDV-a, od čega se na javnu nabavu odnosi 91.385,00 eura, 
a na jednostavnu nabavu 297.541,51 euro. Proveden je jedan otvoreni postupak javne 
nabave za nabavu lomljenog i drobljenog kamena, agregata i sipine tijekom 2024. u 
vrijednosti od 91.385,00 eura bez PDV-a.  
 
 Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura, odnosno radova do 
66.360,00 eura (jednostavna nabava) iznosila je 297.541,51 euro bez PDV-a, od čega se 
na usluge odnosi 138.542,75 eura, robe 121.993,41 euro i radove 37.005,35 eura. 
 
 Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrži podatke o nabavi roba, 
radova i usluga u vrijednosti od 191.608,96 eura bez PDV-a, od čega je javna nabava u 
vrijednosti od 91.385,00 eura bez PDV-a i jednostavna nabava u vrijednosti od 100.223,96 
eura bez PDV-a. 
 



16 

 Jednostavne nabave koje nisu objavljene u Registru ugovora vrijednosti manje od 
2.650,00 eura iznose 197.317,55 eura bez PDV-a, od čega je nabava robe u vrijednosti od 
113.293,41 euro, usluge u vrijednosti od 69.893,79 eura i radova u vrijednosti od 14.130,35 
eura.  
 
 Revizijskim postupcima provjereno je šest postupaka nabave kojima je ugovorena 
nabava roba, radova i usluga ukupne vrijednosti od 159.992,00 eura bez PDV-a, od čega 
jedan postupak javne nabave za lomljeni i drobljeni kamen, agregat i sipinu za koji je 
zaključen ugovor o nabavi robe u vrijednosti od 91.385,00 eura i pet postupaka jednostavne 
nabave za koje su zaključeni ugovori o nabavi roba, radova i usluga (usluge prijevoza 
rasutog tereta, savjetodavne usluge, rad buldožera, oprema za ugostiteljstvo i usluge 
revizije financijskih izvještaja za 2024.) u vrijednosti od 68.607,00 eura. Pregledani postupak 
javne nabave proveden je prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, a pregledani postupci 
jednostavne nabave prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne 
nabave iz siječnja 2023. i listopada 2024. 
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III. REVIZIJA ZA 2024. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 6. svibnja 2025. do 17. veljače 2026. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošle revizije  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.  
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o računovodstvu  
2. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja  
3. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja.  

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o trgovačkim društvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 – 
vjerodostojno tumačenje, 52/00 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 – pročišćeni tekst, 
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23 i 136/24)  

2. Zakon o fiskalnoj odgovornosti 
3. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru  
4. Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru  
5. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 

primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)  
6. Zakon o pravu na pristup informacijama 
7. Zakon o komunalnom gospodarstvu 
8. Zakon o porezu na dobit 
9. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 

138/20, 151/22, 114/23 i 152/24) 
10. Zakon o javnoj nabavi 
11. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave 
12. Pravilnik o radu 
13. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 

tržišta u javnoj nabavi 
14. Računovodstvene politike Društva. 
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 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Društva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju 
utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene su objave na 
mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe 
kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, 
drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i 
trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera 
vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, dok su brojnije, vrijednosno manje 
značajne stavke provjerene metodom uzorka. Također, korišteni su izvještaji u vezi s 
pojedinim aktivnostima Društva. Provjerena je dokumentacija u vezi s područjima revizije: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno 
poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, rashodi, imovina, kapital i rezerve, obveze te javna 
nabava. Obavljeni su razgovori s direktoricom i voditeljicom računovodstva te su pribavljena 
obrazloženja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim događajima. Provjerena je 
provedba naloga iz prošle revizije koja je obavljena za 2006. 
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 Nalaz za 2024. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, imovina, 
obveze, kapital i rezerve, prihodi, rashodi te javna nabava. 
 
 Obavljenom revizijom za 2024. utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje i financijske izvještaje, 
potraživanja te javnu nabavu. 
 

 
1. Sustav unutarnjih kontrola 
 
1.1. Prema odredbama članaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 

sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup načela, metoda i postupaka unutarnjih 
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba u svrhu uspješnog upravljanja i 
ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na pravilan, etičan, 
ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa zakonima i 
drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje 
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost 
financijskih i drugih izvještaja. Odgovorna osoba institucije obvezna je uspostaviti 
kontrole koje uključuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti 
radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. 
Navedene kontrole uspostavljaju se kao prethodne i naknadne kontrole, a o njihovim 
oblicima odlučuje odgovorna osoba institucije uvažavajući posebnosti poslovanja 
institucije i poštivanje načela razdvajanja dužnosti. 
 
Društvo je obvezno provoditi samoprocjenu rada i kontrola, između ostalog, 
popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: Upitnik). Prema 
odredbama članka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i 
izvještaja o primjeni fiskalnih pravila, na temelju pitanja iz Upitnika provodi se 
samoprocjena rada sustava kojoj je cilj potvrda da se sredstva koriste zakonito, 
namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira 
učinkovito i djelotvorno. 
 
Direktor je u veljači 2025. sastavio Izjavu s popratnim prilozima: Upitnik, Plan 
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za proračunsku godinu 2024. (dalje u tekstu: Plan) 
te Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima.  
 
U Upitniku je odgovoreno da su djelomične nepravilnosti utvrđene u području 
izvršavanja (poduzimanje potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda iz poslovnih 
aktivnosti te praćenje i kontroliranje namjenskog isplaćivanja donacija i sponzorstva 
do krajnjeg korisnika) te u području računovodstva (usklađivanje podataka o 
potraživanjima na dan 31. listopada). Utvrđena nepravilnost, koja se odnosi na 
usklađivanje podataka s potraživanjima na datum 31. listopada, u Izjavi je pogrešno 
navedena u okviru područja izvršavanja, dok utvrđene nepravilnosti koje se odnose na 
poduzimanje mjera potrebnih za potpunu naplatu prihoda iz poslovnih aktivnosti te 
praćenje i kontroliranje namjenskog isplaćivanja donacija i sponzorstva do krajnjeg 
korisnika u Izjavi nisu navedene.  
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U skladu s danom Izjavom sastavljen je Plan u kojem su navedene aktivnosti, datum i 
odgovorna osoba za otklanjanje nepravilnosti koja se podnosi na usklađivanje 
podataka s potraživanjima na datum 31. listopada, dok nepravilnosti koje se odnose 
na poduzimanje mjera potrebnih za potpunu naplatu prihoda iz poslovnih aktivnosti te 
praćenje i kontroliranje namjenskog isplaćivanja donacija i sponzorstva do krajnjeg 
korisnika Planom nisu obuhvaćene. Iz navedenog proizlazi da Izjava i Plan nisu 
usklađeni s popunjenim Upitnikom. 
 
Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, čelnik je odgovoran za 
zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proračunom utvrđenih sredstava. 
Čelnik je dužan svake godine za prethodnu proračunsku godinu, za razdoblje u kojem 
je obnašao dužnost, odnosno obavljao poslove čelnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj 
odgovornosti. Uz Izjavu se prilažu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja 
slabosti i nepravilnosti, izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenim 
prethodne godine. Odredbama članaka 3. i 9. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o 
fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila određeno je da se Izjava 
daje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici primjene navedene 
Uredbe dužni prethodno popuniti, na temelju naloga i preporuka Državnog ureda za 
reviziju, odnosno vanjske revizije i raspoloživih informacija. Plan otklanjanja slabosti i 
nepravilnosti sadrži opis slabosti i nepravilnosti uočenih tijekom postupka 
popunjavanja Upitnika, akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za 
rješavanje slabosti i nepravilnosti, očekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti 
te podatke o odgovornim osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti. 
 
Državni ured za reviziju nalaže više pozornosti posvetiti samoprocjeni rada 
sustava financijskog upravljanja i kontrola na način da se pri sastavljanju Izjave 
o fiskalnoj odgovornosti i Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti upisuju točni 
podaci navedeni u popunjenom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u skladu s 
Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 
primjeni fiskalnih pravila. 
 

 
2. Planiranje 
 
2.1. Financijskim planom za 2024. ukupni prihodi planirani su u iznosu od 859.200,00 eura, 

ukupni rashodi u iznosu od 847.404,00 eura te dobit poslovne godine u iznosu od 
11.796,00 eura. 
 
Vrijednosno značajniji planirani prihodi odnose se na prihode od komunalnih usluga u 
iznosu od 543.500,00 eura ili 63,3 % i prihode od državnih potpora u iznosu od 
300.000,00 eura ili 34,9 % ukupno planiranih prihoda. 
 
Vrijednosno značajniji planirani rashodi odnose se na trošak amortizacije u iznosu od 
297.000,00 eura ili 35,0 % i troškove osoblja u iznosu od 239.000,00 eura ili 28,2 %. 
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Prema podacima iz Izvršenja Financijskog plana za 2024., ukupni prihodi ostvareni su 
u iznosu od 3.055.801,63 eura, što je 2.196.601,63 eura ili 255,7 % više od planiranih, 
a ukupni rashodi u iznosu od 3.053.654,93 eura, što je 2.206.250,93 eura ili 260,4 % 
više od planiranih. Ostvarena dobit (prije oporezivanja) iznosi 2.146,70 eura. Društvo 
nije donijelo izmjene i dopune Financijskog plana za 2024., iako ostvareni prihodi i 
rashodi značajno odstupaju u odnosu na planirane. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje donijeti izmjene i dopune financijskog plana 
u slučaju značajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na 
planirane.  
 
Društvo je u prosincu 2024. donijelo Godišnji plan za 2024., koji sadrži planirane 
aktivnosti, način ostvarenja i broj aktivnosti koje Društvo planira provoditi tijekom 
godine (označavanje parcela groblja, nabava kosilica, košnja zelenih površina, sadnja 
novih stabala, povećanje broja zakupaca, nabava osnovne opreme, sudjelovanje u 
ekoakcijama, informiranje građana o čistoći, postavljanje zaštite od vremenskih uvjeta 
na tržnici, zapošljavanje novih zaposlenika, saniranje ilegalnih smetlišta, košnja i 
održavanje groblja, organiziranje raznih manifestacija na tržnici te povećanje broja 
turističkih posjeta tržnici). Godišnji plan ne sadrži ciljeve koji se namjeravaju postići u 
tekućoj godini, planirane rashode prema vrstama (iz Kontnog plana koji koristi Društvo) 
i iznosima te izvorima financiranja. S obzirom na to da je Godišnji plan donesen bez 
navođenja poslovnih ciljeva i potrebnih financijskih sredstava te da nema poveznice s 
Financijskim planom, nisu stvoreni preduvjeti za kontrolu korištenja sredstava prema 
planiranim aktivnostima, odnosno nije omogućeno praćenje učinka i ostvarenja 
postavljenih ciljeva. Točkom 1.2.5. Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je 
sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, određeno je, 
između ostalog, da poslovni ciljevi moraju biti sadržani u godišnjem planu rada u kojem 
su utvrđeni resursi za njihovu realizaciju. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donijeti godišnji plan koji, između ostalog, sadrži 
poslovne ciljeve koje Društvo planira postići, planirane rashode prema vrstama 
i iznosima te izvorima financiranja kako bi se omogućilo praćenje učinka i 
ostvarenje postavljenih ciljeva te kontrola korištenja planiranih financijskih 
sredstava u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru. 
 
Prema Planu investicija i investicijskog održavanja za 2024., Društvo je planiralo 
ulaganja u vrijednosti od 2.330.000,00 eura, i to za pravo na izgradnju poslovnog 
objekta u vrijednosti od 1.500.000,00 eura, kupnju poslovnog objekta u vrijednosti od 
800.000,00 eura te otvaranje ugostiteljskog objekta i kupnju opreme potrebne za rad 
ugostiteljskog objekta u vrijednosti od 30.000,00 eura. U 2024. Društvo je ostvarilo 
ulaganja u ukupnoj vrijednosti od 18.203,18 eura (otvaranje i opremanje ugostiteljskog 
objekta), što je manje za 2.311.796,82 eura ili 99,2 % u odnosu na plan.  
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Druga planirana ulaganja (pravo na izgradnju te kupnja poslovnih objekata za potrebe 
Društva) nisu ostvarena jer je Društvo odustalo od planirane izgradnje poslovnog 
objekata, dok je planirana kupnja poslovnog objekta ostvarena u 2025. U slučaju 
značajnijih odstupanja od plana potrebno je donijeti izmjene i dopune Plana investicija 
i investicijskog održavanja. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje donijeti izmjene i dopune plana investicija i 
investicijskog održavanja u slučaju značajnih odstupanja ulaganja u odnosu na 
plan. 

 
 
3. Računovodstveno poslovanje i financijski izvještaji 
 
3.1. Društvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 

odredbama Zakona o računovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja te Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog 
izvještavanja. Utvrđene nepravilnosti i propusti odnose se na računovodstveno 
poslovanje (popis imovine i obveza, evidentiranje poslovnih događaja te izvanbilančni 
zapisi) i financijske izvještaje. 
 
– Popis imovine i obveza 
 
Direktor Društva je u prosincu 2024. donio Odluku o popisu imovine i obveza sa 
stanjem na dan 31. prosinca 2024. i osnivanju povjerenstava za popis te je utvrđen rok 
obavljanja popisa. Popisom imovine i obveza popisana je dugotrajna imovina, sitni 
inventar, stanje novca u blagajni i na računu kod poslovne banke te potraživanja i 
obveze.  
 
Popisne liste (dugotrajne imovine i sitnog inventara) sadrže naziv imovine i 
pojedinačne podatke iskazane količinski, a ne sadrže inventurni broj i pojedinačne 
vrijednosti u novčanom iznosu. Potraživanja i obveze nisu popisani pojedinačno prema 
pojedinačnim dužnicima i iznosima potraživanja te pojedinačnim vjerovnicima i 
iznosima obveza, nego su popisani prema grupama računa iz glavne knjige. Iz 
navedenog proizlazi da popisom imovine i obveza nije ostvarena osnovna svrha 
popisa, a to je utvrđivanje stvarnog stanja imovine i obveza te usklađivanje 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom. Odredbama članka 
15. starog Zakona o računovodstvu, koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024., propisano 
je da poduzetnik mora na početku poslovanja popisati imovinu i obveze i navesti 
njihove pojedinačne vrijednosti u količinama i novčanom iznosu. Poduzetnik je dužan 
tijekom poslovne godine, a najkasnije s krajem poslovne godine popisati imovinu i 
obveze i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje. Odredbom 
članka 14. novog Zakona o računovodstvu koji je na snazi od 27. srpnja 2024. na isti 
način propisana je obveza popisa imovine i obveza. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u popisne liste unositi pojedinačne vrijednosti u 
količinama i u novčanom iznosu te pojedinačno popisati potraživanja i obveze u 
skladu s odredbama Zakona o računovodstvu. 
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– Evidentiranje poslovnih događaja 
 
Društvo je za potrebe ugostiteljskog objekta nabavilo robu i opremu u vrijednosti od 
6.401,33 eura. Plaćanje nabavljene robe i opreme je obavljeno na temelju zaprimljenih 
ponuda i predračuna dobavljača. Za obavljena plaćanja Društvo nije zaprimilo račune 
dobavljača. U poslovnim knjigama Društva evidentirano je podmirenje obveza prema 
dobavljačima, a nije evidentirana nabava imovine (robe i opreme), obveze te 
pripadajući troškovi amortizacije za 2024. Navedeno je utjecalo na pogrešno 
evidentiranje i iskazivanje stanja na pojedinim računima kratkoročnih obveza prema 
dobavljačima u ukupnom iznosu od 6.401,33 eura. Također, vrijednost imovine (robe i 
opreme) i troškovi amortizacije u 2024. manje su evidentirani u poslovnim knjigama i 
iskazani u financijskim izvještajima.  
 
Prema odredbama Okvira za primjenu Hrvatskog standarda financijskog izvještavanja, 
1.3. Računovodstvena načela, opće načelo financijskog izvještavanja je i načelo 
nastanka događaja. Prema točki 1.3.2. Nastanak događaja, financijski izvještaji trebaju 
se sastavljati na osnovi temeljne računovodstvene pretpostavke nastanka poslovnog 
događaja. Temeljna pretpostavka nastanka događaja zahtijeva da se učinci transakcija 
i ostalih događaja priznaju kada nastanu, a ne kada se primi ili isplati novac ili njegov 
ekvivalent. Evidentiraju se u računovodstvenim evidencijama i uključuju u financijske 
izvještaje razdoblja na koje se odnose. Financijski izvještaji sastavljeni na osnovi 
temeljne pretpostavke nastanka događaja osiguravaju informacije o prošlim 
transakcijama i ostalim događajima koji se koriste pri donošenju ekonomskih odluka. 
Imovina, obveze, kapital, prihodi i rashodi, dobit i gubitak, priznaju se u financijskim 
izvještajima po načelu nastanka događaja, a u skladu s kriterijima priznavanja. 
Prema odredbama HSFI 6 – Dugotrajna materijalna imovina, točke 6.5., 6.6. i 6.11. 
dugotrajna materijalna imovina je imovina: namijenjena za korištenje u proizvodnji 
proizvoda ili isporuci roba ili usluga, za iznajmljivanje drugima ili u administrativne 
svrhe i koja se očekuje koristiti duže od jednog razdoblja te ona imovina koja je 
namijenjena za korištenje na neprekidnoj osnovi u svrhu aktivnosti poduzetnika. 
Dugotrajna materijalna imovina obuhvaća sljedeće vrste imovine: zemljište, 
građevinske objekte, postrojenja i opremu, alate, pogonski inventar, namještaj i 
transportna sredstva, dugotrajnu biološku imovinu, predujmove za dugotrajnu 
materijalnu imovinu i ostalu dugotrajnu materijalnu imovinu. Nadalje, korisni vijek 
upotrebe imovine određen je vremenom u kojem poduzetnik očekuje koristiti imovinu. 
Nadalje, prema odredbama HSFI – 10 Zalihe, točka 10.3. zalihe su kratkotrajna 
materijalna imovina: koja se drži zbog prodaje u redovnom toku poslovanja, koja se 
drži u procesu proizvodnje za navedenu prodaju ili u obliku materijala ili dijelova koji 
će biti utrošeni u procesu proizvodnje ili u postupku pružanja usluga. Zalihe slijedom 
reprodukcijskog ciklusa obuhvaćaju sljedeće oblike: zalihe sirovina i drugog materijala 
koji ulazi u supstancu gotovog proizvoda, zalihe rezervnih dijelova i drugog materijala 
koji ne ulazi u supstancu gotovih proizvoda, zalihe nedovršene proizvodnje i 
poluproizvoda, zalihe gotovih proizvoda, zalihe trgovačke robe i drugo kratkotrajnu 
biološku imovinu. 
Odredbama HSFI 13 – Obveze, točka 13.18. obveza se priznaje kada je vjerojatno da 
će zbog podmirenja sadašnje obveze, doći do odljeva resursa iz poduzetnika i kada 
se iznos kojim će se ona podmiriti može pouzdano izmjeriti. 
 
Državni ured za reviziju nalaže imovinu evidentirati u poslovnim knjigama u 
trenutku nastanka poslovnog događaja te iskazivati u financijskim izvještajima 
u skladu s odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja. 
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– Izvanbilančni zapisi 
 
U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvještajima iskazani primljeni 
instrumenti osiguranja (sredstva osiguranja plaćanja i dobrog izvršenja posla), iako je 
revizijom utvrđeno da je Društvo u 2024. primilo instrumente osiguranja (zadužnice, 
jamstva). Evidentiranje instrumenata osiguranja na računima izvanbilančnih zapisa 
osigurava praćenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilančnu 
poziciju, a u budućnosti mogu poprimiti obilježje koje može utjecati na poziciju bilance. 
 
Prema odredbi članka 7. starog Zakona o računovodstvu, poduzetnik je dužan u 
poslovnim knjigama evidentirati sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini. 
Odredbama članka 12. navedenog Zakona, između ostalog, propisano je da je 
poduzetnik dužan voditi poslovne knjige koje čine dnevnik i glavna knjiga te pomoćne 
knjige, a glavnu knjigu čine dva odvojena dijela, bilančni zapisi i izvanbilančni zapisi. 
Odredbama članka 11. novog Zakona o računovodstvu na isti način propisana je 
obveza vođenja poslovnih knjiga. Odredbom članka 1., stavka 2. starog Pravilnika o 
strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja, koji je bio na snazi do 7. kolovoza 
2025., propisano je sastavljanje godišnjeg financijskog izvještaja poduzetnika prema 
strukturi i sadržaju određenim u prilogu navedenog Pravilnika, a prema Prilogu I. 
struktura i sadržaj bilance, između ostalog, sadrži podatke o izvanbilančnim 
evidencijama. Novim Pravilnikom o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja, 
koji je na snazi od 7. kolovoza 2025., je isto propisano. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje na računima izvanbilančnih zapisa u 
glavnoj knjizi evidentirati i u financijskim izvještajima iskazati primljene i dane 
instrumente osiguranja (zadužnice, mjenice, jamstva) radi praćenja poslovnih 
događaja koji mogu prouzročiti promjene na temeljnim računovodstvenim 
kategorijama. 
 
– Financijski izvještaji 
 
U poslovnim knjigama prihodi i rashodi evidentirani su na računima Računskog plana 
koji Društvo primjenjuje, ali u financijskim izvještajima nisu iskazani na odgovarajućim 
pozicijama. 
 
Prihodi od prodaje u iznosu od 654.683,24 eura iskazani su u financijskim izvještajima 
(Račun dobiti i gubitka) u okviru ostalih poslovnih prihoda, umjesto na poziciji prihodi 
od prodaje. Ostali vanjski troškovi u iznosu od 89.852,64 eura (vrijednosno značajniji 
su troškovi za prijevozne usluge rasutog tereta u iznosu od 26.476,17 eura te za 
vanjske usluge rada buldožera i selidbu buldožera u iznosu od 22.875,00 eura) 
iskazani su u okviru ostalih troškova, umjesto na poziciji materijalni troškovi (ostali 
vanjski troškovi). Ostali troškovi u iznosu od 53.226,10 eura (vrijednosno značajniji su 
troškovi prijevoza na posao i s posla u iznosu od 22.735,69 eura) iskazani su u okviru 
ostalih poslovnih rashoda, umjesto na poziciji ostali troškovi. Navedeno je utjecalo na 
strukturu prihoda i rashoda iskazanih u financijskim izvještajima.  
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Pravilnikom o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja utvrđena je struktura 
i sadržaj godišnjih financijskih izvještaja za poduzetnike. Prema odredbi članka 5. 
starog Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja, poduzetnici koji 
su obveznici primjene Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja, dužni su 
sastavljati godišnje financijske izvještaje prema strukturi i sadržaju određenim u prilogu 
spomenutog Pravilnika u skladu s odgovarajućim odredbama Hrvatskih standarda 
financijskog izvještavanja. Odredbom članka 8. novog Pravilnika o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja je isto propisano. Odredbom članka 19. starog Zakona 
o računovodstvu propisano je da godišnji financijski izvještaji moraju pružiti istinit i fer 
prikaz financijskog položaja i uspješnosti poslovanja poduzetnika. Odredbom članka 
18. novog Zakona o računovodstvu je isto propisano. Prema Hrvatskom standardu 
financijskog izvještavanja 1 – Financijski izvještaji, financijski izvještaji trebaju istinito i 
fer prezentirati financijski položaj, financijsku uspješnost i novčane tokove 
poduzetnika. Istinito i objektivno predočavanje zahtijeva vjerno predočenje učinaka 
transakcije i drugih poslovnih događaja, a u skladu s kriterijima priznavanja imovine, 
obveza, kapitala, prihoda i rashoda. 
 
Državni ured za reviziju nalaže iskazivati podatke u financijskim izvještajima u 
skladu s odredbama Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja, Zakona o računovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog 
izvještavanja. 
 
Bilješke uz financijske izvještaje su sastavljene i sadrže osnovne podatke o ostvarenim 
prihodima i rashodima, imovini i obvezama, ali nisu potpune jer ne sadrže dodatne i 
dopunske informacije koje nisu prezentirane u Bilanci i Računu dobiti i gubitka, 
odnosno ne sadrže razloge zbog kojih je došlo do većih odstupanja u ostvarenju 
pojedinih prihoda i rashoda u odnosu na ostvarenje prethodne godine.  
 
Prema odredbi članka 19. starog Zakona o računovodstvu, poduzetnici su dužni 
sastavljati godišnje financijske izvještaje u obliku, sadržaju i na način propisan 
navedenim Zakonom i na temelju njega donesenim propisima. Odredbom članka 18. 
novog Zakona o računovodstvu je isto propisano. Odredbama članka 4. starog 
Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja, propisano je, između 
ostalog, da bilješke uz financijske izvještaje sadrže dodatne i dopunske informacije 
koje nisu prezentirane u bilanci, računu dobiti i gubitka, izvještaju o ostaloj 
sveobuhvatnoj dobiti, izvještaju o novčanim tokovima i izvještaju o promjenama 
kapitala, a koje zahtijevaju Zakon o računovodstvu, navedeni Pravilnik te primjenjivi 
standard financijskog izvještavanja. Odredbom članka 5. novog Pravilnika o strukturi i 
sadržaju godišnjih financijskih izvještaja je isto propisano. 
 
Državni ured za reviziju nalaže sastavljati bilješke uz godišnje financijske 
izvještaje u obliku, sadržaju i na način propisan odredbama Zakona o 
računovodstvu te Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja. 
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4. Potraživanja 
 
4.1. Potraživanja su koncem godine iskazana u iznosu od 808.264,80 eura. Odnose se na 

potraživanja od kupaca u iznosu od 807.091,60 eura, potraživanja od države i drugih 
institucija (potraživanja za pretporez, potraživanja za više plaćeni porez na dobit i 
potraživanja za turističku članarinu) u iznosu od 764,26 eura te ostala potraživanja u 
iznosu od 408,94 eura. 
 
U okviru potraživanja od kupaca, vrijednosno značajnija su potraživanja od Grada u 
iznosu od 727.778,28 eura te potraživanja preuzeta prilikom pripajanja trgovačkog 
društva za proizvodnju električne energije u iznosu od 54.093,58 eura. Dospjela 
potraživanja koncem 2024. iznosila su 730.030,52 eura, od čega se na potraživanja 
od Grada odnosi 666.774,53 eura. Kao mjeru naplate potraživanja, Društvo je tijekom 
2024. kupcima upućivalo opomene, ali druge mjere naplate potraživanja nisu 
poduzimane.  
 
Za naplatu potraživanja nisu doneseni pisani kriteriji ili procedure kojima bi se uredio 
obračun i naplata prihoda, odnosno potraživanja te postupak odgode plaćanja, 
obročne naplate i otpisa potraživanja kako bi se osigurao učinkovit sustav nadzora 
naplate prihoda i pravodobna naplata potraživanja. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje poduzimati mjere naplate dospjelih 
potraživanja. Također, preporučuje donijeti pisane procedure za naplatu 
potraživanja kako bi se osigurao učinkovit sustav nadzora naplate prihoda, 
postupak odgode plaćanja, obročne naplate i otpisa potraživanja, kao i 
pravodobna naplata potraživanja. 

 
 
5. Javna nabava 
 
5.1. Društvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa donesenih 

na temelju Zakona. 
 
Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do 
66.360,00 eura uređeni su Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave. 
 
Društvo je donijelo Plan nabave za 2024. te četiri izmjene i dopune Plana nabave. 
Planom nabave za 2024. iz siječnja 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga 
procijenjene vrijednosti od 163.330,00 eura bez PDV-a. Prema zadnjim izmjenama i 
dopunama Plana nabave iz prosinca 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga 
procijenjene vrijednosti od 202.530,00 eura bez PDV-a. Planirano je devet predmeta 
nabave, od kojih jedan predmet nabave u otvorenom postupku javne nabave 
procijenjene vrijednosti od 93.000,00 eura i osam predmeta nabave roba, radova i 
usluga, u jednostavnim postupcima nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 
109.530,00 eura bez PDV-a. Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2024., 
ukupna vrijednost nabave iznosila je 388.926,51 euro bez PDV-a, od čega se na javnu 
nabavu odnosi 91.385,00 eura, a na jednostavnu nabavu 297.541,51 euro. 
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– Nabava goriva 
 
Bez propisanog postupka javne nabave, Društvo je izravnim ugovaranjem nabavilo 
gorivo u vrijednosti od 27.819,21 euro bez PDV-a. Navedena nabava nije planirana 
Planom nabave. 
 
Prema odredbi članka 12., stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, naručitelj je obvezan 
primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi za nabavu robe i usluga čija je procijenjena 
vrijednost jednaka ili veća od 26.540,00 eura. Odredbama članka 28. navedenog  
Zakona propisano je da se u planu nabave navode svi predmeti nabave čija je 
vrijednost jednaka ili veća od 2.650,00 eura. Prema odredbama članka 3. Pravilnika o 
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj 
nabavi, plan nabave za predmete nabave čija je procijenjena vrijednost nabave 
jednaka ili veća od 2.650,00 eura donosi čelnik naručitelja za proračunsku ili poslovnu 
godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana njegovog donošenja proračuna ili 
financijskog plana te naručitelj može izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom 
proračunske ili poslovne godine. 
 
Državni ured za reviziju nalaže postupak nabave roba (goriva) čija je procijenjena 
vrijednost jednaka ili veća od 26.540,00 eura provoditi u skladu s odredbama 
Zakona o javnoj nabavi. Također, nalaže u planu nabave navesti sve predmete 
nabave čija je vrijednost jednaka ili veća od 2.650,00 eura u skladu s odredbama 
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, 
prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi. 

 
Društvo u Očitovanju navodi da nema primjedbi na dostavljeni Nacrt izvješća o obavljenoj 
financijskoj reviziji za 2024. te prihvaća Nalaz i Mišljenje po svim točkama u cijelosti. 
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IV. ČLANOVI NADZORNOG ODBORA I UPRAVE 
 
1. Nadzorni odbor: 
 
Monika Tus   predsjednica od 28. rujna 2023. 
 
Ana Katić    članica od 20. rujna 2019. 
 
Marija Mitrović   članica od 29. prosinca 2011. 
 
 
2. Uprava 
 
Tomislav Ećimović  direktor od 5. studenoga 2021. do 14. travnja 2025. 
 
Barbara Rudež   direktorica od 14. travnja 2025. 
 
 
 


