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I. MIŠLJENJE 

 
Na temelju odredaba članaka 19. i 21. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Sanitata Dubrovnik d.o.o. (dalje u 
tekstu: Društvo) za 2024. 
 
Predmet revizije bili su godišnji financijski izvještaji, i to: Izvještaj o financijskom 
položaju (Bilanca), Račun dobiti i gubitka i Bilješke uz financijske izvještaje. 
 
Osim godišnjih financijskih izvještaja, predmet revizije bila je i usklađenost poslovanja 
Društva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju značajan utjecaj 
na poslovanje. Revizijom usklađenosti poslovanja obuhvaćena su sljedeća područja: 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, 
imovina, obveze, projekti te javna nabava. 
 
Revizija je planirana i obavljena u cilju izražavanja mišljenja jesu li financijski izvještaji 
u svim značajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja, a poslovanje usklađeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim 
aktima. 
 
O financijskim izvještajima i usklađenosti poslovanja izražena su uvjetna mišljenja. 
 
Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim Okvirom profesionalnih 
načela, standarda i smjernica Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija 
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. 
 
 

A) UVJETNO MIŠLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, financijski izvještaji istinito i fer iskazuju 
financijski položaj Društva na 31. prosinca 2024. i njegovu financijsku uspješnost za 
2024. u skladu sa Zakonom o računovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog 
izvještavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izražavanje 
uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o financijskim izvještajima 
 
Mišljenje o financijskim izvještajima izraženo je u skladu s ISSAI 200 Načelima 
financijske revizije i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Društvo nije donijelo računovodstvene politike kojima bi uredilo postupke, načela, 
osnove, prakse i pravila koje primjenjuje pri sastavljanju i prezentiranju 
financijskih izvještaja. 
 
 
 

 



2 

Podaci o vrijednostima dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine iskazani 
su u financijskom izvještaju Bilanci na dan 31. prosinca 2024. i evidentirani u 
glavnoj knjizi u vrijednosti od 5.891.107,61 euro, međutim, nisu usklađeni s 
podacima o vrijednostima dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine, koji su 
u pomoćnoj knjizi evidentirani u vrijednosti od 4.532.784,33 eura, što je manje za 
1.358.323,28 eura ili 23,1 % od vrijednosti iskazane u Bilanci na dan 31. prosinca 
2024. Primjerice, materijalna imovina u pripremi u vrijednosti od 698.443,02 eura, 
ulaganja u tuđu imovinu u vrijednosti od 502.783,84 eura te ulaganja u ostala 
nespomenuta prava u vrijednosti od 58.537,18 eura nisu evidentirana u 
pomoćnoj knjizi dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine. 
 
Vrijednost zemljišta iskazana je u Bilanci na dan 31. prosinca 2024. u vrijednosti 
od 453.123,63 eura, a u glavnoj knjizi u vrijednosti od 23.579,53 eura te je razlika 
u iznosu od 429.544,10 eura pogrešno evidentirana u glavnoj knjizi u okviru 
građevinskih objekata. Istodobno je zemljište u pomoćnoj knjizi evidentirano u 
vrijednosti od 1.171.366,83 eura te je razlika u iznosu od 718.243,20 eura 
pogrešno iskazana u Bilanci na dan 31. prosinca 2024. u okviru građevinskih 
objekata. 
 
Potraživanja su u Bilanci na dan 31. prosinca 2024. iskazana u iznosu od 
740.146,43 eura, a odnose se na potraživanja od kupaca u iznosu od 523.191,64 
eura, od države i drugih institucija u iznosu od 216.057,61 euro te ostala 
potraživanja u iznosu od 897,18 eura. Potraživanja od kupaca iskazana u iznosu 
od 523.191,64 eura u glavnoj knjizi su evidentirana kao potraživanja od redovnih 
kupaca u iznosu od 267.275,56 eura (vrijednosno značajnija za obavljene razne 
usluge u iznosu od 124.447,92 eura, za naknadu za premještanje i uklanjanje 
nepropisno parkiranih i ostavljenih vozila i strojeva na javnim površinama Grada 
u iznosu od 82.924,18 eura i od dnevnih parkirališnih karata u iznosu od 
59.768,46 eura), sporna potraživanja od kupaca u iznosu od 251.202,42 eura te 
od kupaca koji usluge plaćaju putem kreditnih kartica u iznosu od 4.713,66 eura. 
Pomoćna knjiga potraživanja od kupaca za dnevne parkirališne karte za koje se 
vode sudski sporovi ili su pokrenuti postupci ovrhe u iznosu od 199.397,23 eura, 
od naknade za premještanje i uklanjanje nepropisno parkiranih i ostavljenih vozila 
i strojeva na javnim površinama Grada Dubrovnika (dalje u tekstu: Grad) u iznosu 
od 82.924,18 eura, od dnevnih parkirališnih karata u iznosu od 59.768,46 eura te 
od opskrbe unutar povijesne jezgre Grada u iznosu od 135,00 eura nije ustrojena, 
a glavna knjiga ne sadrži podatke o svakom pojedinom kupcu, po iznosima 
potraživanja i po njihovoj dospjelosti. 
 
Izvanbilančni zapisi iskazani su u vrijednosti od 1.022.421,65 eura i u cijelosti se 
odnose na procijenjenu vrijednost sudskih sporova u tijeku. Prema dostavljenoj 
dokumentaciji odnose se na potraživanja po ispostavljenim računima kupcima u 
prethodnim godinama, za nenaplaćenu naknadu za zaustavljanje turističkih 
autobusa u zoni posebnog prometnog režima za čiju naplatu je Društvo pokrenulo 
sudske sporove. Naime, Društvo je na temelju zaključenih ugovora iz 2013. i 
2014. obavljalo poslove naplate naknade za Grad, za zaustavljanje turističkih 
autobusa u zoni posebnog prometnog režima te ispostavljalo račune kupcima za 
obavljenu uslugu i obračunalo pripadajući PDV. Ukupan iznos navedene 
nenaplaćene naknade (uključujući PDV) iznosi 1.220.180,93 eura te je Društvo 
za naplatu ukupnog iznosa pokrenulo sudske sporove.  
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Nenaplaćena potraživanja u iznosu od 1.022.421,65 eura Društvo je pogrešno 
evidentiralo izvanbilančno te je pripadajući iznos PDV-a u iznosu od 197.759,28 
eura pogrešno evidentiran na računu potraživanje od Grada. Navedena 
potraživanja je u ukupnom iznosu od 1.220.180,93 eura trebalo evidentirati u 
okviru bilančne pozicije, na računu sumnjivih i spornih potraživanja od kupaca. 
Odredbama HSFI 11 – Potraživanja, ovaj standard se treba primijeniti pri 
priznavanju i mjerenju potraživanja u financijskim izvještajima poduzetnika koji 
primjenjuju Hrvatske standarde financijskog izvještavanja. Potraživanja mogu 
nastati kao rezultat različitih aktivnosti poduzetnika, između ostalih i pružanjem 
usluga. Odredbama točke 11.4. navedenog Standarda određeno je da su 
potraživanja obveznopravnih i drugih osnova zasnovana prava potraživati 
plaćanje duga, isporuku usluga ili pružanje usluga. Nadalje, odredbama točke 
11.38. spomenutog Standarda poduzetnik će prestati priznavati potraživanja u 
bilanci kada prestane zadovoljavati kriterije iz točke 11.21. i 11.22. ovog 
Standarda (potraživanja se priznaju kao imovina kad ona udovoljavaju definiciji 
imovine, poduzetnik će priznati potraživanja u svojoj bilanci samo i isključivo kada 
poduzetnik postaje jedna od ugovornih strana na koju se primjenjuju ugovorni 
uvjeti), potraživanje je naplaćeno, potraživanja su prodana, potraživanja su 
otpisana, nastupila je zastara ili su potraživanja na drugi način otuđena. 
 
Kapital i rezerve u iznosu od 6.927.054,21 euro odnose se na zadržanu dobit u 
iznosu od 3.122.375,12 eura, temeljni kapital u iznosu od 2.161.050,00 eura, 
revalorizacijske rezerve u iznosu od 1.893.505,45 eura te kapitalne rezerve u 
iznosu od 77,18 eura. Iskazana vrijednost kapitala i rezervi umanjena je za 
gubitak poslovne godine u iznosu od 249.953,54 eura. Društvo ne raspolaže 
dokumentacijom na temelju koje su revalorizacijske rezerve evidentirane u 
poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvještajima u iznosu od 
1.893.505,45 eura. 
 
Direktorica je u prosincu 2024. donijela Odluku o godišnjem popisu i osnivanju 
povjerenstava za popis. Popisne liste materijalne i nematerijalne imovine sadrže 
podatke o pojedinačnim vrijednostima imovine u količinama, ali ne i u novčanom 
iznosu. Povjerenstvo za popis dugotrajne financijske imovine, novca i 
vrijednosnica, obveza i potraživanja popisalo je potraživanja prema kupcima u 
iznosu od 184.351,38 eura, obveze prema dobavljačima u vrijednosti od 
46.825,95 eura te je utvrđeno stanje glavne blagajne u vrijednosti od 554,36 eura. 
Popisana potraživanja i obveze popisani su u ukupnom iznosu, a ne prema 
pojedinom vjerovniku, odnosno dužniku. Popisom imovine i obveza na koncu 
2024. nisu obuhvaćene obveze za kredite i zajmove u iznosu od 2.182.121,42 
eura, prema Gradu u iznosu od 239.358,61 euro, zaposlenicima u iznosu od 
96.110,21 euro, za poreze i doprinose u iznosu od 92.483,52 eura te za naknadu 
članovima Nadzornog odbora u iznosu od 663,65 eura. Nadalje, nisu 
obuhvaćena potraživanja od kupaca u iznosu od 338.840,26 eura, od države i 
drugih institucija u iznosu od 216.057,61 euro, ostala potraživanja u iznosu od 
897,18 eura, sudski sporovi u tijeku ni dani i primljeni instrumenti osiguranja 
plaćanja. Nadalje, Popisom imovine i obveza obuhvaćeno je samo stanje glavne 
blagajne na koncu 2024. u iznosu od 554,36 eura, dok je prema podacima iz 
Bilance na dan 31. prosinca 2024. stanje novca u banci i blagajni iskazano u 
iznosu od 2.950.815,43 eura. 
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Popis imovine i obveza nije cjelovit, zbog čega nije ostvarena osnovna svrha 
popisa, a to je utvrđivanje stvarnog stanja imovine i obveza te usklađivanje 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom. (točka 4. 
Nalaza) 

 
 

B) UVJETNO MIŠLJENJE O USKLAĐENOSTI POSLOVANJA 
 

Prema mišljenju Državnog ureda za reviziju, poslovanje Društva za 2024. u svim 
značajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i 
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom 
Kriteriji za izražavanje mišljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za 
izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja. 
 
 
Osnova za izražavanje uvjetnog mišljenja o usklađenosti poslovanja 
 
Mišljenje o usklađenosti poslovanja izraženo je u skladu s ISSAI 400 Načelima revizije 
usklađenosti i pripadajućim revizijskim standardima. 
Za izražavanje mišljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. 
 
Činjenice koje su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja opisane su u nastavku. 
 

 Društvo je na svojim mrežnim stranicama objavilo, između ostalog, informacije o 
unutarnjem ustrojstvu s imenima voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim 
podacima za kontakt, pojedine unutarnje akte, dokumente vezane za javnu 
nabavu, natječaje za zapošljavanje, cjenike usluga i ostale informacije (vijesti, 
priopćenja za javnost, podaci o aktivnostima) u svrhu informiranja javnosti o svom 
radu i ostvarivanju njihovih prava i izvršavanju obveza. Na mrežnim stranicama 
Društva nisu objavljeni poslovni plan, podaci i izvješće o izvršenju poslovnog 
plana, izvješće o radu Uprave, zakoni i ostali propisi koji se odnose na njihovo 
područje rada, svi opći akti kojima se utječe na interese korisnika, zaključci sa 
službenih sjednica tijela Društva i službeni dokumenti usvojeni na tim sjednicama 
te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadležnosti na kojima se 
odlučuje o pravima i interesima korisnika te odgovori na najčešće postavljena 
pitanja, a što je trebalo učiniti u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup 
informacijama. (točka 2. Nalaza) 

 

 Društvo nije donijelo strateški plan poslovanja niti su nekim drugim planskim 
dokumentom utvrđeni strateški ciljevi, što nije u skladu s odredbama Zakona o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, prema kojima je odgovorna osoba 
institucije odgovorna za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih 
kontrola unutar institucije, na način da, između ostalog, osigura izradu i provedbu 
strateških i drugih planova. 
 
Društvo je u prosincu 2023. donijelo Poslovni plan za 2024., koji sadrži opće 
podatke o osnovnim djelatnostima, osnivanju, temeljnom kapitalu, osnivačima, 
Upravi, Nadzornom odboru Društva, poslovne ciljeve, financijski plan, plan 
prihoda po djelatnostima koje obavlja, plan ulaganja u dugotrajnu imovinu te plan 
kadrova.  
 



5 

Navedenim Poslovnim planom nisu jasno utvrđeni misija i vizija, programski 
ciljevi s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka ni operativni planovi kojima 
su utvrđeni resursi za realizaciju operativnih ciljeva. U navedenom Poslovnom 
planu Društvo je planiralo poslovne ciljeve koji se odnose na nastavak 
poboljšavanja učinkovitosti i kvalitete svojih usluga na dobrobit građana, 
poslovnih subjekata i posjetitelja Grada ne planirajući pri tome aktivnosti potrebne 
za ostvarenje navedenih ciljeva ni način na koji će izmjeriti ostvarenje. Poslovni 
plan ne sadrži planirane rashode prema vrstama (iz Kontnog plana koji koristi 
Društvo) i iznosima. S obzirom na to da je Poslovni plan donesen bez navođenja 
konkretnih ciljeva, potrebnih financijskih sredstava, rokova za provedbu 
planiranih aktivnosti te da nema poveznice s Financijskim planom, nisu stvoreni 
preduvjeti za kontrolu korištenja sredstava po planiranim aktivnostima, odnosno 
nije omogućeno suvlasnicima i vanjskim korisnicima praćenje učinka i ostvarenja 
planiranih aktivnosti. (točka 3. Nalaza) 

 

 Društvo je donijelo Plan nabave za 2024. u prosincu 2023., kojim je planirana 
nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 653.600,00 eura 
bez PDV-a. Tijekom 2024. donesene su četiri izmjene i dopune Plana nabave za 
2024. Četvrtim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. Društvo je 
planiralo provesti 41 postupak nabave roba, radova i usluga ukupne procijenjene 
vrijednosti od 1.453.000,00 eura, od kojih se 39 odnosi na postupke jednostavne 
nabave procijenjene vrijednosti od 614.000,00 eura te dva na otvorene postupke 
javne nabave procijenjene vrijednosti od 839.000,00 eura. Prema Statističkom 
izvješću o javnoj nabavi za 2024. Društvo je nabavilo robe i usluga u ukupnoj 
vrijednosti od 281.888,95 eura, od čega se 188.039,09 eura bez PDV-a odnosi 
na jednostavnu nabavu robe i usluga, a 93.849,86 eura bez PDV-a na javnu 
nabavu robe.  
 
Ostvarena nabava, prema Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma 
u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: 
EOJN RH), odstupa od planirane nabave u iznosu od 1.129.496,41 euro. 
Značajnija odstupanja ostvarenog u odnosu na planirano procijenjene vrijednosti 
od 823.400,00 eura odnose se na nabavu centralnog komunikacijskog i 
upravljačkog sustava prometa u mirovanju Grada procijenjene vrijednosti od 
745.000,00 eura, vanjskih zaslona s tekućim kristalima za svjetleće reklame 
procijenjene vrijednosti od 26.400,00 eura, radova investicijskog održavanja 
procijenjene vrijednosti od 26.000,00 eura i električnog viličara za potrebe 
opskrbe unutar povijesne jezgre Grada procijenjene vrijednosti od 26.000,00 
eura. Navedene nabave robe, radova i usluga planirane su Plan nabave za 2024., 
ali do konca 2024. nisu započete ni ostvarene. 
 
Planom nabave za 2024. te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. 
pojedini predmeti nabave nisu jasno određeni jer je predmet nabave opisan 
općenitim nazivom, primjerice investicijsko održavanje i izrada projektne 
dokumentacije, odnosno predmet nabave nije određen na način da predstavlja 
tehničku, tehnološku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu 
cjelinu. 
 
Društvo je ustrojilo i vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma 
u standardiziranom obliku u EOJN RH.  
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Ukupna vrijednost nabave, prema podacima iz navedenog Registra, iznosi 
323.503,59 eura bez PDV-a, odnosno 395.232,42 eura s PDV-om. 
Nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od 173.009,50 eura bez PDV-a nije 
navedena u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je 
objavljen u EOJN RH, odnosno navedeni Registar ne sadrži podatke o 
rekonstrukciji tržnice Gruž kojim je produljen rok izvršenja ugovora i povećana 
vrijednost ugovorenih radova za 121.834,28 eura, tisku promidžbenih materijala 
u iznosu od 12.700,90 eura, nabavi usluge premije osiguranja cestovnih vozila 
(puno kasko osiguranje) u iznosu od 12.336,40 eura, redovnom održavanju 
programske podrške u iznosu od 6.468,00 eura, osiguranja od odgovornosti za 
upotrebu motornih vozila po izdanim policama osiguranja prilikom godišnje 
registracije vozila u iznosu od 5.013,34 eura, nabavi poštanskih usluga u iznosu 
od 5.187,58 eura, nabavi usluge obavljanja revizije Društva u iznosu od 3.600,00 
eura, sanaciji parkinga u vrijednosti od 3.141,00 euro te održavanju hidrauličkog 
sklopa na tržnici Gruž u iznosu od 2.728,00 eura. 
 
Društvo je izravno, bez provođenja propisanog postupka nabave, nabavilo roba i 
usluga u vrijednosti od 147.836,56 eura bez PDV-a (telefonske usluge 56.464,47 
eura, električna energija 17.416,49 eura, premije osiguranja imovine 17.365,49 
eura, dodatno zdravstveno osiguranje zaposlenika 16.460,40 eura, premije 
osiguranja zaposlenika od ozljeda na radu 15.092,41 euro, tisak i nabava 
promidžbenih materijala 12.700,90 eura, premije osiguranja cestovnih vozila 
(puno kasko osiguranje) u iznosu od 12.336,40 eura). Nabavu telefonskih usluga 
trebalo je provesti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a nabave 
usluge opskrbe električne energije, osiguranja imovine, dodatnog zdravstvenog 
osiguranja zaposlenika, osiguranja zaposlenika od ozljeda na radu, tiska i nabave 
promidžbenih materijala, osiguranja cestovnih vozila (puno kasko osiguranje) u 
skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, 
odnosno objavom poziva na dostavu ponuda na svojoj mrežnoj stranici ili 
upućivanjem poziva za dostavu ponuda trima odabranim gospodarskim 
subjektima. (točka 7. Nalaza) 

 
 
Obveze Društva 
 
Društvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvještaje u skladu s 
primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju 
sastavljanja financijskih izvještaja bez pogrešnog iskazivanja zbog prijevare ili 
pogreške te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje usklađeno sa 
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. 
 
 
Obveze Državnog ureda za reviziju 
 
U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj 
revizije je steći razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji kao cjelina sastavljeni bez 
značajno pogrešnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreške, provjeriti 
usklađenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti 
izvješće o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije 
jamstvo da će revizija obavljena u skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih 
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti značajno pogrešno iskazivanje kada ono 
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka. 
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Obavljanjem revizije, državni revizori procjenjuju rizike značajno pogrešnog 
iskazivanja podataka u financijskim izvještajima te rizike da se poslovanje ne vodi u 
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika 
određuju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji osiguravaju osnovu za izražavanje mišljenja. Također, provjeravaju 
unutarnje kontrole značajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja te 
unutarnje kontrole koje osiguravaju usklađenost poslovanja. 
 
Državni ured za reviziju izražava mišljenje o financijskim izvještajima i mišljenje o 
usklađenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, 
navedenim u poglavlju III. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izražavanje 
mišljenja. 

  



8 

II. PODACI O DRUŠTVU  
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Društvo je nastalo preoblikovanjem javnog poduzeća Sanitat Dubrovnik u društvo s 
ograničenom odgovornošću na temelju Društvenog ugovora o osnivanju iz 1998., a upisano 
je u sudski registar Trgovačkog suda u Splitu u svibnju 1999. Osnivači Društva bili su Grad 
te općine: Dubrovačko primorje, Janjina, Konavle, Mljet, Ston, Trpanj, Župa dubrovačka i 
Orebić. Prema Društvenom ugovoru iz travnja 2023. članovi Društva su Grad s udjelom u 
iznosu od 1.881.626,24 eura ili 87,07 % te općine: Konavle, Župa dubrovačka, Ston, 
Dubrovačko primorje, Orebić, Trpanj i Janjina s udjelom u iznosu od 279.423,77 eura ili 
12,93 %. Temeljni kapital iznosi 2.161.050,00 eura. Sjedište Društva je Marka Marojice 5, 
Dubrovnik. 
 
 Prema podacima iz sudskog registra, djelatnosti Društva su, između ostalog, usluge 
parkiranja na uređenim javnim površinama i u javnim garažama; usluge javnih tržnica na 
malo; dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija; usluge oglašavanja i plakatiranja; proizvodnja 
sredstava vizualne komunikacije (panoi, stupovi, svjetleće reklame, ekrani, zasloni i slično); 
promidžba (reklama i propaganda); djelatnost skloništa za životinje; prehrana golubova; 
djelatnost javnih kupališta; čišćenje priobalnog mora; računovodstveni poslovi; 
administrativne usluge te djelatnost elektroničkih komunikacijskih mreža i usluga. 
 
 Tijela Društva su: Skupština, Nadzorni odbor i Uprava. Prema Društvenom ugovoru, 
Skupštinu čine članovi Društva koji su upisani u knjigu poslovnih udjela Društva. Nadzorni 
odbor ima pet članova, koje imenuje Skupština Društva. Uprava Društva ima jednog člana, 
direktora, kojeg imenuje i opoziva Skupština Društva na određeno vrijeme. Prema 
Društvenom ugovoru, direktor Društva vodi poslove Društva na vlastitu odgovornost, u 
skladu s društvenim ugovorom, zakonom, odlukama članova Društva i obveznim uputama 
Skupštine i Nadzornog odbora. Odgovara za uredno vođenje poslovnih knjiga i vođenje 
poslova unutarnjeg nadzora Društva. Prava i obveze direktora Društva uređeni su posebnim 
ugovorom koji direktor zaključuje s predsjednikom Skupštine. Tijekom 2024. i do konca 
prosinca 2025. odnosno do isteka mandata, direktorica Društva bila je Klaudia Barčot, a 22. 
prosinca 2025. za direktoricu Društva imenovana je Lidija Marušić. 
 
 Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s prilozima iz rujna 
2023. ustrojeno je šest odjela: Odjel općih, pravnih i financijskih poslova; Odjel dezinfekcije, 
dezinsekcije, deratizacije i čišćenja mora; Odjel pretovarne zone te prijevoza robe i tereta; 
Odjel dubrovačkih tržnica i ribarnica; Odjel tehničkih poslova i zaštite na radu te Odjel 
parkinga i pauka (premještanja te uklanjanja nepropisno parkiranih i ostavljenih vozila i 
strojeva na javnim površinama Grada). 
 
 Na početku 2024. Društvo je imalo 86 zaposlenika, a koncem prosinca 2024. imalo je 
87 zaposlenika. 
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 Sustav unutarnjih kontrola 
 
 Sustav unutarnjih kontrola, prema odredbama članka 4. Zakona o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), je skup načela, metoda 
i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu 
uspješnog upravljanja i ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na 
pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa 
zakonima i drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje 
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i 
drugih izvještaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u 
skladu s načelom dobrog financijskog upravljanja. 
 
 Društvo je svoje poslovanje uredilo Pravilnikom o radu; Kolektivnim ugovorom; 
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta; Pravilnikom o provedbi 
postupka jednostavne nabave; Pravilnikom o radu povjerenstva za reklamacije potrošača; 
Pravilnikom o prikupljanju, obradi i korištenju te zaštiti osobnih podataka; Etičkim kodeksom; 
Pravilnikom o korištenju službenih mobilnih telefona u vlasništvu Društva; Pravilnikom o 
korištenju sustava videonadzora; Pravilnikom o prikupljanju, obradi i korištenju te zaštiti 
osobnih podataka; Pravilnikom o imenovanju službenika za informiranje; Odlukom o 
imenovanju povjerljive osobe i zamjenika povjerljive osobe; Odlukom o imenovanju 
službenika za informiranje te drugim unutarnjim aktima. Također, Društvo je izradilo mapu 
poslovnih procesa, registar rizika i strategiju upravljanja rizicima. Društvo je dokumentiralo 
poslovne događaje, a nastale poslovne događaje odobrile su ovlaštene osobe. 
 
 U skladu s odredbama Društvenog ugovora, direktorica je podnijela Godišnje izvješće 
Uprave o poslovanju Društva za 2024., koje je Skupština usvojila. Nadzorni odbor podnio je 
Skupštini Izvješće o obavljenom nadzoru poslovanja za 2024., kojim je utvrđeno da je 
Uprava u 2024. djelovala u skladu sa zakonima i aktima Društva te da u cijelosti provodi 
odluke Skupštine. 
 
 Odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 
77/19) propisani su, između ostalog, kriteriji za uspostavu unutarnje revizije u javnom 
sektoru, prema kojima su unutarnju reviziju obvezni ustrojiti trgovačka društva i druge 
pravne osobe koji imaju više od 50 zaposlenih i godišnje prihode veće od 53.089.123,36 
eura. Društvo je za 2024. ostvarilo ukupne prihode u iznosu od 3.510.611,99 eura i imalo 
87 zaposlenika te nije obvezno ustrojiti unutarnju reviziju. 
 
 
 Planiranje 
 
 Društvo je u prosincu 2023. donijelo Poslovni plan za 2024., koji sadrži opće podatke 
o osnovnim djelatnostima, osnivanju, temeljnom kapitalu, osnivačima, Upravi, Nadzornom 
odboru Društva, poslovne ciljeve, financijski plan, plan prihoda po djelatnostima koje 
obavlja, plan ulaganja u dugotrajnu imovinu te plan kadrova. U navedenom Poslovnom 
planu Društvo je planiralo poslovne ciljeve koji se odnose na nastavak poboljšavanja 
učinkovitosti i kvalitete svojih usluga na dobrobit građana, poslovnih subjekata i posjetitelja 
Grada ne planirajući pri tome aktivnosti potrebne za ostvarenje navedenih ciljeva ni način 
na koji će izmjeriti ostvarenje. 
 
 Financijskim planom za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 3.286.070,00 eura, 
rashodi u iznosu od 3.226.000,00 eura te dobit u iznosu od 60.070,00 eura.  
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 Vrijednosno najznačajniji planirani prihodi odnose se na prihode od usluga parkiranja 
u iznosu od 2.531.200,00 eura ili 77,0 % planiranih prihoda. Vrijednosno značajniji planirani 
rashodi odnose se na troškove osoblja u iznosu od 1.534.000,00 eura ili 47,6 %, troškove 
usluga i ostale troškove u iznosu od 915.000,00 eura ili 28,4 % te troškove amortizacije u 
iznosu od 671.000,00 eura ili 20,8 % planiranih rashoda. 
 
 Vrijednosno značajna planirana ulaganja odnose se na okončanje radova na 
rekonstrukciji i opremanju tržnice Gruž, nabavu četiri električna vozila za prijevoz robe u 
vrijednosti od 215.000,00 eura te nabavu specijaliziranog vozila za premještanje i uklanjanje 
nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u vrijednosti od 130.000,00 eura. Od planiranih, 
u 2024. Društvo je ostvarilo ulaganja u rekonstrukciju tržnice Gruž u vrijednosti od 
1.254.521,27 eura, nabavu četiri električna vozila za obavljanje komunalne djelatnosti 
opskrbe povijesne jezgre Grada u vrijednosti od 198.000,00 eura putem financijskog najma 
te nabavu specijaliziranog vozila za premještanje i uklanjanje nepropisno parkiranih i 
zaustavljenih vozila u vrijednosti od 135.500,00 eura putem financijskog najma. 
 
 Izvješće o izvršenju Plana poslovanja doneseno je koncem 2024. Navedeno Izvješće 
sadrži podatke o ostvarenim prihodima po vrstama djelatnosti u 2024. te usporedne podatke 
s planiranim prihodima i ostvarenim u prethodnoj godini, kao i rashode prema vrstama te 
usporedne podatke s planiranim i ostvarenim u prethodnoj godini. U spomenutom Izvješću 
navedeni su podaci o planiranim investicijama s postotkom ostvarenja do konca 2024., kao 
i podaci o zaposlenicima te o stanju žiroračuna na koncu 2024. 
 
 Godišnje izvješće o poslovanju za 2024. sadrži opće podatke o ostvarenim prihodima 
i rashodima, obavljenim uslugama Društva te ulaganjima tijekom godine, kao i o planiranim 
ulaganjima u 2025. Prema spomenutom Izvješću, Društvo je obavljalo usluge naplate 
parkinga, uklanjanja vozila, dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, naplate naknade za 
korištenje prodajnih stolova na gradskim tržnicama, plakatiranja i druge. 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 3.510.612,02 eura, što je 224.542,02 eura ili 6,8 % više od planiranih, ukupni 
rashodi u iznosu od 3.814.047,82 eura, što je 588.047,82 eura ili 18,2 % više od planiranih 
te gubitak u iznosu od 303.435,80 eura. Prema Odluci o pokriću gubitka Društva u 2024., 
gubitak u iznosu od 249.953,54 eura pokrit će se iz zadržane dobiti Društva. 
 Prema obrazloženju odgovorne osobe, značajnije odstupanje u odnosu na planirane 
prihode odnosi se na povećanje prihoda od rezerviranih parkirališnih mjesta zbog 
zaključivanja novih ugovora te prihoda od opskrbe unutar povijesne jezgre jer se u 
prethodnoj godini spomenuta djelatnost počela obavljati od lipnja. Nadalje, ostvareni rashodi 
u odnosu na planirane veći su zbog troškova nastalih uslijed izgubljenih sudskih sporova 
(za zaustavljanje turističkih autobusa u zoni posebnog prometnog režima), zbog porasta 
troškova plaća (povećanje osnovice za obračun plaće) te ostvarenih financijskih rashoda 
nastalih zbog kreditnog zaduživanja. 
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 Financijski izvještaji 
 
 Društvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o računovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20 – 
ispravak, 114/22 i 82/23) koji je bio na snazi do 27. srpnja 2024. te novog Zakona o 
računovodstvu (Narodne novine 85/24 i 145/24) koji je stupio na snagu 27. srpnja 2024., 
Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 95/16, 
144/20 i 158/23) koji je bio na snazi do 7. kolovoza 2025., Pravilnika o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja (Narodne novine 107/25) koji je na snazi od 7. kolovoza 
2025. i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja (Narodne 
novine 86/15, 105/20, 9/21 – ispravak, 150/22 i 84/24). Društvo je razvrstano u male 
poduzetnike prema odredbama Zakona o računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski 
izvještaji i objavljeni su u Registru godišnjih financijskih izvještaja.     
                  
a) Račun dobiti i gubitka 
 
 Prema podacima iz Računa dobiti i gubitka za 2024., ukupni prihodi ostvareni su u 
iznosu od 3.510.612,02 eura, rashodi u iznosu od 3.814.047,82 eura te gubitak u iznosu od 
303.435,80 eura. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni prihodi 3.339.249,90 3.480.796,94  104,2 

1.1. Prihodi od prodaje 3.310.584,36 3.464.334,99  104,6 

1.2. Drugi poslovni prihodi 28.665,54 16.461,95  57,4 

2. Financijski prihodi 13.270,79 29.815,08  224,7 

Ukupni prihodi  3.352.520,69 3.510.612,02  104,7 

 
 Vrijednosno najznačajniji udjel u ostvarenim prihodima imaju prihodi od prodaje u 
iznosu od 3.464.334,99 eura i čine 98,7 % ukupnih prihoda. Preostali prihodi (drugi poslovni 
prihodi i financijski prihodi) ostvareni su u iznosu od 46.277,03 eura ili 1,3 % ukupnih 
prihoda. 
 
 U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno značajnija odstupanja odnose se na 
prihode od prodaje koji su u 2024. ostvareni u iznosu od 3.464.334,99 eura, što je 
153.750,63 eura ili 4,6 % više u odnosu na prethodnu godinu zbog povećanja prihoda od 
rezerviranih parkirališnih mjesta po zaključivanju novih ugovora te prihoda od opskrbe 
unutar povijesne jezgre jer se u prethodnoj godini spomenuta djelatnost počela obavljati od 
lipnja. 
 
 Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 3.464.334,99 eura, a vrijednosno značajniji 
odnose se na prihode od parkinga u iznosu od 2.661.325,52 eura, usluge provedbe 
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u iznosu od 274.069,81 euro, opskrbe unutar 
povijesne jezgre Grada posebnim vozilima u iznosu od 187.547,32 eura, naknade na 
tržnicama u iznosu od 120.660,34 eura te naknade za zaustavljanje turističkih autobusa u 
zoni posebnog prometnog režima u iznosu od 95.560,47 eura. 
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 Prihodi od parkinga se u vrijednosno značajnijem dijelu odnose na prihode od 
povlaštene parkirališne karte u iznosu od 670.787,68 eura, od parkinga na Pilama u iznosu 
od 660.110,40 eura, od parkinga na Žičari u iznosu od 497.385,44 eura, dnevne parkirališne 
karte u iznosu od 238.728,69 eura, iz uličnih parkirnih automata u iznosu od 203.314,64 
eura, od rezerviranih parkirališnih mjesta u iznosu od 177.866,12 eura te od parkirnih karata 
naplaćenih putem SMS-a u iznosu od 145.722,13 eura. Ostvareni su na temelju Ugovora o 
ustupanju javnih parkirališnih površina za pružanje usluga parkiranja u 2024. za razdoblje 
od 1. siječnja do 31. prosinca 2024. iz studenoga 2023., Odluke o javnim parkiralištima na 
području Grada (svibanj 2023., ožujak i svibanj 2024.), Općih uvjeta isporuke komunalne 
usluge parkiranja na uređenim javnim površinama na području Grada (svibanj 2023., ožujak 
i svibanj 2024.) te Cjenika isporuke komunalne usluge parkiranja na uređenim javnim 
površinama na području Grada iz lipnja 2023. Spomenutim Cjenikom utvrđena je cijena 
parkiranja po zonama i po mjesecima u godini, za sat parkiranja u visini od 0,70 eura do 
10,00 eura, za višesatno parkiranje u visini od 8,63 eura do 199,08 eura te kupnjom 
parkirališnih karata, dnevne u visini od 8,60 eura do 199,10 eura, tjedne u visini od 19,90 
eura do 199,10 eura, mjesečne u visini od 53,09 eura do 530,89 eura i godišnje u visini od 
530,89 eura i 1.858,12 eura. Nadalje, navedenim Cjenikom utvrđena je i cijena povlaštenih 
parkirališnih karata za fizičke osobe koje imaju prebivalište/boravište neprekidno dulje od 
dvije godine na području Grada ili susjednih općina u visini od 3,32 eura do 31,85 eura te 
za pravne osobe koje imaju sjedište ili su registrirani dulje od dvije godine na području Grada 
ili susjednih općina u visini od 26,54 eura do 212,36 eura. Također, utvrđena je mjesečna 
naknada za rezervirana parkirališna mjesta za državna tijela, pravne osobe od posebnog 
značaja za Republiku Hrvatsku i Grad te ostale pravne osobe sa sjedištem u Gradu (ispred 
poslovnog prostora ili u neposrednoj blizini) u iznosu od 66,36 eura do 597,25 eura. 
Cjenikom je utvrđena i cijena za rezervirana parkirališna mjesta (kratkoročna rezerviranja) 
po zonama i mjesecima u visini od 8,63 eura do 199,08 eura. 
 Prihodi od usluge dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije ostvareni su na temelju 
zaključenih ugovora i dodataka ugovorima, zaprimljenih narudžbenica i zahtjeva korisnika 
usluge, izdanih troškovnika i ponuda za obavljanje usluge. Društvo je po obavljanju 
navedenih usluga ispostavljalo račune te izdavalo propisanu potvrdu o provedenim 
mjerama. 
 Prihodi od opskrbe unutar povijesne jezgre Grada posebnim vozilima ostvareni su na 
temelju Odluke o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe unutar povijesne 
jezgre Grada posebnim vozilima, koju je u svibnju 2023. donijelo Gradsko vijeće Grada, 
zaključenih ugovora s korisnicima usluge ili zahtjeva korisnika te su po izvršenim uslugama 
ispostavljeni računi. 
 Prihodi od naknade na tržnicama ostvareni su na temelju Cjenika isporuke komunalne 
usluge javnih tržnica na malo na području Grada iz siječnja 2020., koji je bio u primjeni do 
travnja 2024. i Cjenika isporuke komunalne usluge javnih tržnica na malo na području 
Grada, koji je u primjeni od travnja 2024. te zaključenih ugovora s korisnicima. Pored 
navedenoga, u primjeni je bio i Cjenik isporuke opreme na tržnici na temelju kojeg su 
ostvareni prihodi od ostalih usluga na tržnicama (najam stola, vage, suncobrana i drugo). 
 Prihodi od zaustavljanja turističkih autobusa u zoni posebnog prometnog režima 
ostvareni su na temelju Ugovora o obavljanju poslova web prodaje i kontrole zaustavljanja i 
parkiranja turističkih autobusa i osobnih automobila u zoni posebnog prometnog režima za 
2024., koji su Društvo i Grad zaključili u ožujku 2024. Društvo se Ugovorom obvezalo 
obavljati navedene poslove od ožujka do konca studenoga 2024. te je ugovorena mjesečna 
naknada u iznosu od 10.617,83 eura bez PDV-a. 
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 Drugi poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 16.461,95 eura, a vrijednosno značajniji 
odnose se na prihode od Hrvatskog zavoda za zapošljavanje ostvarene na temelju 
zaključenih ugovora o dodjeli potpore za sufinanciranje zapošljavanja u iznosu od 7.800,00 
eura te od naplate štete na temelju osiguranja u iznosu od 4.536,99 eura. 
 
 Financijski prihodi u iznosu od 29.815,08 eura odnose se na prihode od kamata u 
iznosu od 29.812,79 eura (od kojih su prihodi od kamata na sredstva oročena kod poslovne 
banke ostvareni u iznosu od 20.194,23 eura) te od pozitivnih tečajnih razlika u iznosu od 
2,29 eura.  
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi 
    u eurima 

Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2023. 

Ostvareno 
za 2024. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Poslovni rashodi 3.345.540,06 3.758.028,71  112,3 

1.1. Materijalni troškovi 966.301,12 807.472,87  83,6 

1.2. Troškovi osoblja 1.399.077,95 1.610.059,78  115,1 

1.3. Amortizacija 360.886,36 446.727,70  123,8 

1.4. Drugi troškovi 392.547,82 464.566,36  118,3 

1.5. Vrijednosna usklađenja 1.397,13 1.599,04  114,5 

1.6. Drugi poslovni rashodi 225.329,68 427.602,96  189,8 

2. Financijski rashodi 3.059,22 56.019,11 1 831,2 

Ukupno 3.348.599,28 3.814.047,82  113,9 

 

 Vrijednosno značajniji rashodi odnose se na troškove osoblja u iznosu od 1.610.059,78 
eura ili 42,2 %, materijalne troškove u iznosu od 807.472,87 eura ili 21,2 % te druge troškove 
u iznosu od 464.566,36 eura ili 12,2 % ukupnih rashoda. Preostali rashodi (amortizacija, 
vrijednosna usklađenja, drugi poslovni rashodi i financijski rashodi) iznose 931.948,81 euro 
ili 24,4 % ukupnih rashoda. 
 
 U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno najznačajnije povećani su drugi poslovni 
rashodi za 202.273,28 eura ili 89,8 % zbog troškova nastalih u sudskim sporovima 
započetim u 2015. radi naplate potraživanja od naknada za zaustavljanje turističkih 
autobusa u zoni posebnog prometnog režima. Istodobno su, u odnosu na prethodnu godinu, 
vrijednosno značajnije smanjeni materijalni troškovi za 158.828,25 eura ili 16,4 % jer je 
Društvo u studenome 2023. prestalo s obavljanjem djelatnosti koja se odnosila na brigu o 
napuštenim životinjama. 
 
 Materijalni troškovi ostvareni su u iznosu od 807.472,87 eura, a odnose se na druge 
vanjske troškove u iznosu od 731.671,25 eura te troškove sirovina i materijala u iznosu od 
75.801,62 eura. 
 Drugi vanjski troškovi ostvareni u iznosu od 731.671,25 eura u vrijednosno značajnijem 
dijelu odnose se na troškove zakupnina i najamnina u iznosu od 328.504,88 eura, 
intelektualnih usluga u iznosu od 116.708,19 eura (odvjetničke usluge u iznosu od 
106.799,72 eura, usluge javnog bilježnika u iznosu od 5.693,72 eura, revizorske usluge u 
iznosu od 3.318,00 eura te usluge poslovnog savjetovanja u iznosu od 896,75 eura), obrade 
podataka i održavanja računalnih programa u iznosu od 77.994,46 eura te poštanskih i 
telekomunikacijskih usluga u iznosu od 61.652,05 eura. 
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 Troškovi zakupnina i najamnina ostvareni u iznosu od 328.504,88 eura u vrijednosno 
najznačajnijem iznosu od 265.445,60 eura odnose se na troškove ustupanja javnih 
parkirališnih površina na temelju Ugovora o ustupanju javnih parkirališnih površina za 
pružanje usluga parkiranja u 2024. s Gradom iz studenoga 2023. Ostali vrijednosno 
značajniji troškovi zakupnina i najamnina odnose se na troškove poslovnog najma četiri 
gospodarska vozila u iznosu od 17.673,34 eura, zakupa zemljišta za djelatnost poslovanja 
Pauk službe u iznosu od 11.116,27 eura, zakupa parkirališnih mjesta u iznosu od 10.521,84 
eura te zakupa poslovnog prostora za skladištenje robe na tržnici u iznosu od 8.310,93 eura. 
 Troškovi odvjetničkih usluga ostvareni u iznosu od 106.799,72 eura odnose se na 
troškove pružanja pravne pomoći Društvu u njegovom redovnom poslovanju u iznosu od 
52.751,10 eura na temelju Ugovora zaključenog u ožujku 2023. s jednim odvjetničkim 
društvom te troškove zastupanja Društva u sudskim postupcima za naplatu naknade za 
zaustavljanje i parkiranje turističkih autobusa u iznosu od 54.048,62 eura na temelju ugovora 
zaključenih s dva odvjetnička ureda. Navedeni troškovi evidentirani su u poslovnim knjigama 
Društva na temelju primljenih računa sa specifikacijama obavljenih odvjetničkih usluga. 
 Troškovi obrade podataka i održavanja računalnih programa ostvareni u iznosu od 
77.994,46 eura u vrijednosno značajnijim iznosima odnose se na troškove korištenja i 
održavanja informacijskog sustava naplate i kontrole parkinga i slanja SMS obavijesti o 
isteku povlaštene parkirne karte u iznosu od 26.396,61 euro, servisa i održavanja sustava 
automatske naplate parkiranja na parkinzima Pile i Žičara u iznosu od 17.073,03 eura te na 
troškove korištenja i održavanja informacijskog sustava za upravljanje Pauk službom u 
iznosu od 7.995,12 eura. 
 Troškovi sirovina i materijala ostvareni u iznosu od 75.801,62 eura u vrijednosno 
značajnijem dijelu odnose se na troškove materijala i sirovina utrošenih za potrebe 
obavljanja djelatnosti u Odjelu dezinfekcije, dezinsekcije, deratizacije i čišćenja mora u 
iznosu od 15.536,54 eura, troškove električne energije u iznosu od 14.322,76 eura, 
dizelskog goriva u iznosu od 12.261,43 eura, otpis sitnog inventara u iznosu od 11.407,17 
eura, nabavu uredskog materijala u iznosu od 12.591,15 eura te materijala za čišćenje u 
iznosu od 2.935,16 eura. 
 
 Troškovi osoblja ostvareni su u iznosu od 1.610.059,78 eura, a odnose se na netoplaće 
u iznosu od 1.037.133,22 eura, poreze i doprinose iz plaće u iznosu od 351.813,33 eura te 
doprinose na plaće u iznosu od 221.113,23 eura. Obračun plaća obavljen je na temelju 
Pravilnika o radu iz lipnja 2023., Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta s prilozima iz rujna 2023., Kolektivnog ugovora iz studenoga 2024. te Odluke o visini 
osnovice za obračun plaće iz svibnja 2022. Osnovica za obračun brutoplaća do studenoga 
2024. iznosila je 497,71 euro prema spomenutoj Odluci, a od studenoga 2024. iznosila je 
540,00 eura prema Kolektivnom ugovoru. Za 2024. isplaćena je najviša mjesečna 
brutoplaća u iznosu od 3.122,01 euro (2.118,09 eura neto) i najniža brutoplaća u iznosu od 
903,51 euro (714,03 eura neto). Prosječna plaća u 2024. isplaćena je u brutoiznosu od 
1.300,52 eura i netoiznosu od 971,10 eura. 
 
 Troškovi amortizacije ostvareni su u iznosu od 446.727,70 eura. Odnose se na 
amortizaciju građevinskih objekata u iznosu od 306.023,85 eura, postrojenja i opreme u 
iznosu od 80.557,50 eura, prijevoznih sredstava u iznosu od 54.583,81 euro te 
nematerijalne imovine u iznosu od 5.562,54 eura. Obračun amortizacije za 2024. obavljen 
je linearnom metodom primjenom godišnjih amortizacijskih stopa i očekivanim vijekom 
upotrebe pojedine dugotrajne imovine u okviru porezno dopustivih stopa u skladu s 
odredbama članka 12. Zakona o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 
146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 114/22 
i 114/23) i Odlukom o promjeni procjene vijeka upotrebe dugotrajne materijalne imovine iz 
siječnja 2022. 
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 Drugi troškovi poslovanja ostvareni su u iznosu od 464.566,36 eura. U vrijednosno 
značajnijem iznosu odnose se na naknade troškova zaposlenicima u iznosu od 269.665,92 
eura, troškove premija osiguranja u iznosu od 69.487,75 eura na temelju zaključenih 
ugovora s pravnom osobom (premije osiguranja osoba u iznosu od 31.552,81 euro, imovine 
u iznosu od 17.365,49 eura, vozila u iznosu od 17.349,74 eura i troškove premija osiguranja 
od odgovornosti prema trećim osobama u iznosu od 3.219,71 euro), korištenja prava 
intelektualnog vlasništva u iznosu od 48.205,23 eura, naknade upravnih, sudskih i 
javnobilježničkih troškova u iznosu od 19.635,17 eura, troškove reprezentacije u iznosu od 
17.560,86 eura, naknade članovima Nadzornog odbora u iznosu od 11.890,80 eura te 
komunalne naknade u iznosu od 10.427,04 eura. 
 Naknade troškova zaposlenicima u iznosu od 269.665,92 eura odnose se na troškove 
naknade za topli obrok u iznosu od 97.484,89 eura, prijevoza na posao i s posla u iznosu 
od 47.600,00 eura, nagrade za radne rezultate u iznosu od 38.416,00 eura, božićnice u 
iznosu od 24.900,00 eura, regresa za korištenje godišnjeg odmora u iznosu od 20.935,00 
eura, uskrsnice u iznosu od 11.070,00 eura, dara u naravi u iznosu od 9.887,21 euro, darova 
djeci u iznosu od 7.140,00 eura, potpore zaposlenicima u iznosu od 5.139,49 eura (troškovi 
pitke vode za potrebe zaposlenika u iznosu od 1.499,49 eura, potpora za novorođeno dijete 
u iznosu od 1.400,00 eura, dvije potpore zbog smrti člana uže obitelji u iznosu od 1.120,00 
eura te dvije potpore za bolovanje duže od 90 dana u iznosu od 1.120,00 eura), otpremnine 
zbog odlaska u starosnu mirovinu u iznosu od 4.200,00 eura, jubilarne nagrade u iznosu od 
2.856,00 eura te ostale naknade u iznosu od 37,33 eura. Naknade troškova prijevoza na 
posao i s posla isplaćene su prema Pravilniku o radu kojim je utvrđena naknada u visini 
mjesečne, godišnje odnosno pojedinačne cijene prijevozne karte javnim prijevozom prema 
stvarnom mjestu stanovanja. Naknada za topli obrok, prigodne godišnje nagrade, dar djeci 
i druga materijalna prava zaposlenika isplaćena su na temelju odluka direktorice u skladu s 
odredbama Pravilnika o radu i do visine neoporezivog iznosa propisanog Pravilnikom o 
porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 
102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23 – ispravak, 56/23 i 143/23). 
 Troškovi korištenja prava intelektualnog vlasništva u iznosu od 48.205,23 eura u 
vrijednosno značajnijem dijelu odnose se na troškove provizija na promet po kreditnim 
karticama za usluge plaćanja parkinga u iznosu od 22.664,33 eura te na troškove ugradnje 
godišnje programske licence za nadzor, upravljanje i izvještavanje o statusu parkiranih 
automata i godišnje licence za fiskalizaciju u iznosu od 20.691,00 euro. 
 
 Rashodi vrijednosnog usklađenja iznose 1.599,04 eura, a odnose se na otpisana 
potraživanja od kupaca zbog nemogućnosti naplate uslijed nastupa zakonske zastare ili 
brisanja dužnika iz sudskog registra (vrijednosno manji iznosi potraživanja za koja nisu 
poduzimane mjere prisilne naplate potraživanja) na temelju Odluke o otpisu koju je 
direktorica donijela u prosincu 2024. 
 
 Drugi poslovni rashodi u iznosu od 427.602,96 eura odnose se na sredstva koja je 
Društvo primilo u prethodnim godinama na ime parničnih troškova i zakonskih zateznih 
kamata po presudama nižih sudova u postupcima koje je vodilo radi naplate potraživanja od 
naknade za zaustavljanje turističkih autobusa u zoni posebnog prometnog režima, a koja je 
na temelju presuda Vrhovnog suda Republike Hrvatske o ukidanju navedenih presuda bilo 
obvezno vratiti u iznosu od 303.841,49 eura, neamortiziranu vrijednost rashodovane 
imovine u iznosu od 122.533,07 eura (poslovni prostor na tržnici Gruž srušen zbog njezine 
rekonstrukcije u iznosu od 111.361,91 euro, javni montažni sanitarni objekt u iznosu od 
8.327,78 eura, računalni programi za tržnice u iznosu od 2.266,63 eura te šator u iznosu od 
576,75 eura), druge rashode u iznosu od 630,68 eura (usklađenja na automatskim 
naplatnim blagajnama) te naknadno utvrđene troškove iz prethodnih godina u iznosu od 
597,72 eura. 
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 Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 56.019,11 eura, a odnose se na kamate 
za kredit od poslovne banke u iznosu od 47.120,89 eura, kamate od pravne osobe za uslugu 
financijskog najma u iznosu od 8.869,50 eura i zatezne kamate u iznosu od 28,72 eura. 
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost sredstava i 
izvora sredstava iznosila je 9.584.617,57 eura. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine te obveza i kapitala 
    u eurima 

Redni 
broj 

Opis 31. prosinca 2023. 31. prosinca 2024. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

I. Aktiva 8.724.999,85 9.584.617,57  109,9 

1. Dugotrajna imovina 4.635.710,36 5.891.107,61  127,1 

1.1. Nematerijalna imovina 595.508,98 595.546,45  100,0 

1.2. Materijalna imovina 3.927.406,77 5.129.284,29  130,6 

1.3. 
Dugotrajna financijska 
imovina 

112.794,61 112.794,61  100,0 

1.4. Odgođena porezna imovina 0,00 53.482,26 - 

2. Kratkotrajna imovina 4.089.289,49 3.693.509,96  90,3 

2.1. Zalihe 2.586,78 2.548,10  98,5 

2.2. Potraživanja 583.840,51 740.146,43  126,8 

2.3. Novac u banci i blagajni 3.502.862,20 2.950.815,43  84,2 

II. Pasiva 8.724.999,85 9.584.617,57  109,9 

1. Kapital i rezerve 7.177.007,75 6.927.054,21  96,5 

2. Dugoročne obveze 653.116,83 1.985.820,22  304,1 

3. Kratkoročne obveze 894.875,27 671.743,14  75,1 

Izvanbilančni zapisi 708.983,46 1.022.421,65  144,2 

 
 Vrijednost imovine koncem 2024. veća je za 859.617,72 eura ili 9,9 % u odnosu na 
stanje koncem 2023., najvećim dijelom zbog povećanja vrijednosti dugotrajne imovine 
(rekonstrukcija tržnice Gruž te nabava jedanaest vozila). 
 
 Dugotrajna imovina u vrijednosti od 5.891.107,61 euro u vrijednosno značajnijem dijelu 
odnosi se na građevinske objekte u vrijednosti od 3.385.000,98 eura, imovinu u pripremi u 
vrijednosti od 689.443,02 eura, ulaganje u računalne programe i u tuđu imovinu u vrijednosti 
od 595.546,45 eura, alate, inventar i prijevozna sredstva u vrijednosti od 530.071,19 eura 
te zemljište u vrijednosti od 453.123,63 eura. 
 
 Građevinski objekti se u vrijednosno značajnijem dijelu odnose na ugrađenu opremu 
na tržnici Gruž (platno i konstrukcija tende) u vrijednosti od 886.767,19 eura, spomenik 
kulture na tržnici Gruž u vrijednosti od 655.799,29 eura, dio poslovnih prostora na tržnici 
Gruž u vrijednosti od 477.407,06 eura te poslovnu zgradu u kojoj Društvo obavlja djelatnost 
u vrijednosti od 426.326,33 eura. 
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 Imovina u pripremi odnosi se na dio ulaganja na rekonstrukciji tržnice Gruž (ulaganja 
u dio poslovnih prostora koji do konca listopada 2025. nisu stavljeni u upotrebu) u vrijednosti 
od 477.146,61 euro, planske dokumente za garažno-poslovnu građevinu za koje su troškovi 
nastali u razdoblju od 2018. do 2022. (idejni projekt, geodetski snimak, ispitivanje – 
sondiranje te glavni projekt) u vrijednosti od 154.469,44 eura, idejne projekte i geodetske 
snimke za rekonstrukciju tržnice Lapad obavljene u razdoblju od 2017. do 2019. u vrijednosti 
od 55.362,67 eura te parking u Vukovarskoj ulici (geodetske izmjere i projekt) u vrijednosti 
od 2.464,30 eura. 
 Vrijednosno značajniji alati, inventar i prijevozna sredstva odnose se na četiri električna 
vozila u vrijednosti od 169.125,00 eura nabavljena u svibnju 2024. na temelju provedenog 
postupka javne nabave, specijalizirano vozilo u vrijednosti od 129.854,17 eura za 
premještanje i uklanjanje nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila nabavljeno u srpnju 
2024. na temelju provedenog postupka javne nabave te šest gospodarskih vozila 
nabavljenih tijekom 2024. (četiri nova vozila nabavljena su provedbom postupka javne 
nabave, a dva rabljena vozila nabavljena su provedbom postupka jednostavne nabave) čija 
ukupna vrijednost na koncu godine iznosi 111.770,74 eura. 
 Zemljište u vrijednosti od 453.123,63 eura odnosi se na nenatkriveni dio zemljišta 
tržnice Gruž u vrijednosti od 295.405,64 eura, zemljište ribarnice u Gružu u vrijednosti od 
134.138,46 eura te građevinsko zemljište u vrijednosti od 23.579,53 eura. 
 
 Kratkotrajna imovina odnosi se na novac u banci i blagajni u iznosu od 2.950.815,43 
eura, potraživanja od kupaca u iznosu od 523.191,64 eura, potraživanja od države i drugih 
institucija u iznosu od 216.057,61 euro, sirovine i materijal u vrijednosti od 2.548,10 eura te 
ostala potraživanja u iznosu od 897,18 eura. 
 Stanje novčanih sredstava u iznosu od 2.950.815,43 eura odnosi se na dva oročena 
depozita u ukupnom iznosu od 1.500.000,00 eura, novac na žiroračunima kod poslovnih 
banaka za redovno poslovanje u iznosu od 1.447.505,77 eura te novac u blagajnama u 
iznosu od 3.309,66 eura. 
 Potraživanja su koncem 2024. iznosila 740.146,43 eura i veća su za 156.305,92 eura 
ili 26,8 % u odnosu na prethodnu godinu u značajnijem dijelu zbog potraživanja od kupaca 
iz djelatnosti opskrbe unutar povijesne jezgre Grada posebnim vozilima te od Hrvatskog 
zavoda za zdravstveno osiguranje za refundacije bolovanja. Odnose se na potraživanja od 
kupaca u iznosu od 523.191,64 eura (potraživanja od kupaca u sporu ili po ovrhama u iznosu 
od 251.202,42 eura, od naknade za premještanje i uklanjanje nepropisno parkiranih vozila 
u iznosu od 82.924,18 eura, od naknade za rezervirana parkirališna mjesta u iznosu od 
81.000,00 eura, od dnevnih parkirališnih karata u iznosu od 59.768,46 eura, od trgovačkog 
društva koje je posrednik u naplati parkirališnih karata za promet iz prosinca 2024. u iznosu 
od 16.420,19 eura, od prodaje na kreditne kartice u iznosu od 4.713,66 eura i druga), od 
države i drugih institucija u iznosu od 216.057,61 euro (vrijednosno najznačajnija odnose se 
na plaćeni PDV koji Društvo pogrešno evidentira kao potraživanja od Grada na temelju 
izdanih računa za obavljene usluge zaustavljanja turističkih autobusa u zoni posebnog 
prometnog režima iz prethodnih godina u iznosu od 197.759,28 eura) te ostala potraživanja 
(jamčevina plaćena na temelju zaključenog Ugovora iz 2023. za zakup poslovnog prostora) 
u iznosu od 897,18 eura. Do konca kolovoza 2025. od potraživanja od kupaca iskazanih na 
koncu 2024. u iznosu od 124.447,92 eura naplaćena su potraživanja u iznosu od 124.295,42 
eura ili 99,9 % spomenutih potraživanja, a za preostala potraživanja, Društvo nije dostavilo 
podatke o naplati. 
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 Kapital i rezerve u iznosu od 6.927.054,21 euro odnose se na zadržanu dobit u iznosu 
od 3.122.375,12 eura, temeljni kapital u iznosu od 2.161.050,00 eura, revalorizacijske 
rezerve u iznosu od 1.893.505,45 eura te kapitalne rezerve u iznosu od 77,18 eura. 
Iskazana vrijednost kapitala i rezervi umanjena je za gubitak poslovne godine u iznosu od 
249.953,54 eura. 
 
 Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 2.657.563,36 eura, a odnose se na 
dugoročne obveze u iznosu od 1.985.820,22 eura i kratkoročne obveze u iznosu od 
671.743,14 eura. U odnosu na prethodnu godinu (kada su iznosile 1.547.992,10 eura) veće 
su za 1.109.571,26 eura ili 71,7 % zbog povećanja dugoročnih obveza jer se Društvo 
zadužilo kod poslovne banke za financiranje rekonstrukcije tržnice Gruž i kod pravne osobe 
za financiranje nabave teretnih vozila putem financijskog najma. 
 
 Dospjele obveze koncem 2024. iznosile su 9.858,62 eura i u cjelokupnom iznosu 
podmirene su do siječnja 2025. 
 Vrijednosno najznačajnije dugoročne obveze odnose se na obveze po kreditu za 
financiranje rekonstrukcije tržnice Gruž u vrijednosti od 1.668.560,20 eura za koji je Društvo 
s poslovnom bankom u svibnju 2023. zaključilo Ugovor o kreditu u iznosu od 1.963.012,00 
eura, a u studenome 2023. dodatak spomenutom Ugovoru kojim je korištenje sredstava 
kredita ugovoreno do konca lipnja 2024. Ugovorena je fiksna kamatna stopa u visini od    
2,50 % godišnje, a povrat kredita u ratama od kojih prva dospijeva na naplatu koncem rujna 
2024., a posljednja koncem lipnja 2034. 
 Preostale dugoročne obveze u iznosu od 317.260,02 eura odnose se na obveze po 
financijskom najmu kojim je financirana nabava četiri električna vozila u vrijednosti od 
186.985,96 eura te jednog specijaliziranog vozila za premještanje i uklanjanje nepropisno 
parkiranih i zaustavljenih vozila u vrijednosti od 130.274,06 eura. Za financijski najam kojim 
je financirana nabava četiri električna vozila proveden je otvoreni postupak javne nabave u 
prosincu 2023. S odabranim ponuditeljem je u travnju 2024. zaključen Ugovor o javnoj 
nabavi električnih vozila putem financijskog najma u vrijednosti od 248.222,40 eura bez 
PDV-a. Plaćanje je ugovoreno obročnom otplatom u 85 obroka uz godišnju nepromjenjivu 
kamatnu stopu od 6,5 %. Za financijski najam kojim je financirana nabava jednog 
specijaliziranog vozila za premještanje i uklanjanje nepropisno parkiranih i zaustavljenih 
vozila proveden je otvoreni postupak javne nabave u prosincu 2023. S odabranim 
ponuditeljem je u ožujku 2024. zaključen Ugovor o javnoj nabavi specijaliziranog vozila 
„Pauk“ putem financijskog najma u vrijednosti od 165.465,28 eura bez PDV-a. Plaćanje je 
ugovoreno obročnom otplatom u 84 obroka uz godišnju nepromjenjivu kamatnu stopu od 
5,8 %. 
 Kratkoročne obveze u iznosu od 671.743,14 eura odnose se na obveze prema Gradu 
u iznosu od 239.358,61 euro; za kredit poslovne banke za 2024. u iznosu od 196.301,20 
eura za financiranje rekonstrukcije tržnice Gruž; prema zaposlenicima u iznosu od 
96.110,21 euro; za poreze, doprinose i slična davanja u iznosu od 92.483,52 eura; prema 
dobavljačima u iznosu od 46.825,95 eura i druge kratkoročne obveze u iznosu od 663,65 
eura. 
 Vrijednosno značajnije kratkoročne obveze su prema Gradu u iznosu od 239.358,61 
euro za naknadu za zaustavljanje turističkih autobusa u zoni posebnog prometnog režima i 
parkiranje turističkih autobusa u zoni posebnog prometnog režima koje su nastale do 
studenoga 2014. na temelju zaključenih ugovora o obavljanju poslova naplate naknade za 
zaustavljanje turističkih autobusa u zoni posebnog prometnog režima iz prethodnih godina. 
Društvo je obavljalo poslove naplate spomenute naknade za Grad do konca studenoga 
2014. Društvo nije podmirilo obvezu prema Gradu jer za naplatu spomenute naknade vodi 
sudske sporove s dužnicima (turističkim agencijama). 
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 Izvanbilančni zapisi iskazani u vrijednosti od 1.022.421,65 eura u cijelosti se odnose 
na procijenjenu vrijednost sudskih sporova u tijeku. 
 
c) Revizija godišnjih financijskih izvještaja 
 
 Neovisni revizor obavio je reviziju godišnjih financijskih izvještaja Društva za 2024. i 
sastavio Izvješće u travnju 2025. Prema mišljenju neovisnog revizora, godišnji financijski 
izvještaji istinito i fer prikazuju financijski položaj Društva na 31. prosinca 2024., njegovu 
financijsku uspješnost i novčane tokove za 2024., u skladu sa Zakonom o računovodstvu i 
Hrvatskim standardima financijskog izvještavanja. 

 
 
 Projekti financirani u 2024. 
 
 Tijekom 2024. Društvo je provodilo projekt Rekonstrukcija tržnice Gruž (dalje u tekstu: 
Projekt) za potpunu obnovu i opremanje postojeće zelene tržnice s pripadajućim poslovnim 
prostorima. 
 
 Svrha Projekta je omogućiti korisnicima i njihovim kupcima bolje uvjete kroz 
funkcionalno i vizualno poboljšanje tržnice i poslovnih prostora u sklopu tržnice te 
promicanje svijesti građana o važnosti zdrave prehrane i kupovini lokalno uzgojenog voća i 
povrća, čime će se izravno doprinijeti i razvoju lokalnog gospodarstva. 
 
 Ciljevi Projekta su omogućiti rad tržnice u svim vremenskim uvjetima, povećati broj 
prodajnih površina, omogućiti korištenje platoa tržnice i u druge svrhe izvan radnog vremena 
tržnice, rekonstruirati poslovne prostore u sklopu tržnice, revitalizirati prostore povijesnih 
vrtova koji se nalaze iza zidova tržnice te ih integrirati u živo gradsko tkivo poštujući njihove 
posebnosti i ambijentalnu vrijednost prostora, olakšati proizvođačima hrane izravnu prodaju 
svojih proizvoda potrošačima uz jamstvo porijekla proizvoda na način da tržnica dobije 
certifikat Udruge hrvatskih tržnica pod oznakom „Proizvodi hrvatskog seljaka”. 
 
 Projekt obuhvaća aktivnosti od obnove otvorenog prostora tržnice, poslovnih prostora 
u sklopu tržnice, zidova ljetnikovca koji okružuju tržnicu, uređenja kontaktnih površina izvan 
obuhvata tržnice, natkrivanja otvorenog prostora tržnice pomičnim zakretnim tendama do 
uklanjanja dijela zgrade u prostoru povijesnih vrtova i samostojećeg ugostiteljskog objekta. 
 
 Ukupna vrijednost Projekta iznosi 2.277.167,99 eura, a Projekt je financiran iz 
sredstava kredita poslovne banke u iznosu od 1.963.012,00 eura te iz vlastitih sredstava 
Društva u iznosu od 314.155,99 eura. 
 Društvo je u siječnju 2023. objavilo javni poziv za prikupljanje ponuda za nabavu 
dugoročnog kredita za financiranje Projekta temeljem Glavnog projekta rekonstrukcije 
tržnice Gruž iz prosinca 2020., Ispravka navedenog Glavnog projekta iz prosinca 2020. i 
pravomoćne građevinske dozvole Upravnog odjela za izdavanje i provedbu dokumenata 
prostornog uređenja i gradnje Grada iz svibnja 2021. Direktorica Društva je u siječnju 2023. 
donijela Odluku o odabiru najpovoljnije ponude, nakon čega su Skupština Društva u ožujku 
2023. i Gradsko vijeće Grada u svibnju 2023. dali suglasnosti Društvu za sklapanje ugovora 
o dugoročnom kreditu za financiranje Projekta te su Društvo i poslovna banka u svibnju 
2023. zaključili Ugovor o kreditu u iznosu od 1.963.012,00 eura. 
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 Projektne aktivnosti odvijale su se u razdoblju od 2016. do travnja 2024., kada je 
tržnica ponovno započela s radom. Od početka provedbe Projekta Društvo je provelo jedan 
postupak javne nabave (za radove rekonstrukcije tržnice Gruž) u ukupnom iznosu od 
1.963.011,76 eura i osam postupaka jednostavne nabave u iznosu od 128.635,53 eura. 
 Provedene jednostavne nabave odnose se na nabavu usluge izrade idejnog 
arhitektonskog projekta rekonstrukcije tržnice Gruž u iznosu od 11.414,16 eura bez PDV-a 
u 2016., usluge izrade projekta opreme tržnice Gružu u iznosu od 10.617,82 eura bez    
PDV-a u 2017., izrade ponude za nabavu građevinsko-obrtničkih radova na sanaciji i obnovi 
poslovnih prostora na tržnici Gruž u iznosu od 25.188,13 eura bez PDV-a u 2018. te u 2022. 
na nabavu povećanja snage električnog priključka u iznosu od 5.710,33 eura, 
projektantskog nadzora nad izvođenjem radova na rekonstrukciji tržnice Gruž u iznosu od 
24.553,72 eura bez PDV-a, stručnog nadzora nad izvođenjem radova na rekonstrukciji 
tržnice Gruž u iznosu od 25.801,31 euro bez PDV-a, usluge voditelja projekta – tehničke 
pomoći i savjetovanja na projektu rekonstrukcije tržnice Gruž u iznosu od 24.951,89 eura 
bez PDV-a te koordinatora zaštite na radu u fazi izvođenja radova u iznosu od 398,17 eura 
mjesečno bez PDV-a. 
 Postupak javne nabave radova rekonstrukcije tržnice Gruž započeo je u siječnju 2022. 
objavom obavijesti o nadmetanju u EOJN RH. Prema dokumentaciji o nabavi postupak se 
odnosio na otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti i procijenjene vrijednosti 
nabave od 2.455.371,96 eura. Kriterij za odabir ponude bio je ekonomski najpovoljnija 
ponuda, pri čemu su kriteriji i njihov relativni značaj cijena ponude 70,0 % i specifično 
iskustvo stručnjaka 30,0 %. Do roka predaje ponuda, prema Zapisniku o javnom otvaranju 
ponuda iz ožujka 2022., zaprimljene su dvije ponude, i to ponuda zajednice ponuditelja: 
trgovačko društvo za građenje i usluge te trgovačko društvo za proizvodnju, usluge i trgovinu 
(dalje u tekstu: zajednica ponuditelja) u vrijednosti od 1.962.588,58 eura te ponuda 
ponuditelja trgovačkog društva za građenje i gospodarenje u vrijednosti od 1.804.587,25 
eura bez PDV-a. Stručno povjerenstvo za javnu nabavu je u Zapisniku o pregledu i ocjeni 
ponuda iz lipnja 2022. utvrdilo da zajednica ponuditelja u potpunosti zadovoljava uvjete iz 
Dokumentacije o nabavi te da je prema kriteriju za odabir ponude njihova ponuda ocijenjena 
kao ekonomski najpovoljnija ponuda s najvećim brojem ostvarenih bodova i predložilo 
donošenje odluke o odabiru najpovoljnije ponude navedene zajednice ponuditelja te 
zaključivanje ugovora o javnoj nabavi. Direktorica Društva je u lipnju 2022. donijela Odluku 
o odabiru ekonomski najpovoljnije ponude, kojom je odabrana ponuda zajednice 
ponuditelja. Na navedenu Odluku trgovačko društvo za građenje i gospodarenje je u lipnju 
2022. izjavilo žalbu Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave kojom osporava 
zakonitost postupka pregleda i ocjene ponude odabrane zajednice ponuditelja te predlaže 
poništenje Odluke o odabiru, uz naknadu troškova žalbenog postupka. Rješenjem Državne 
komisije za kontrolu postupaka javne nabave iz srpnja 2022. poništena je Odluka o odabiru 
ekonomski najpovoljnije ponude iz lipnja 2022. zbog nedovoljnog obrazloženja četiri potvrde 
zajednice ponuditelja dostavljene u svrhu dokazivanja kriterija specifičnog iskustva 
stručnjaka. Društvo je u rujnu 2022. ponovno pregledalo i ocijenilo pristigle ponude te u 
listopadu 2022. donijelo Odluku o odabiru ekonomski najpovoljnije ponude zajednice 
ponuditelja u vrijednosti od 1.963.011,76 eura bez PDV-a. Vrijednost odabrane ponude 
razlikuje se od vrijednosti zaprimljene ponude u roku za dostavu poziva u iznosu od 423,18 
eura. Navedena razlika odnosi se na računsku pogrešku koju je Stručno povjerenstvo za 
javnu nabavu utvrdilo prilikom ponovnog pregleda i ocjene ponuda i koja je prihvaćena od 
zajednice ponuditelja. 
 Društvo i spomenuta zajednica ponuditelja su u prosincu 2022. zaključili Ugovor o 
javnoj nabavi radova na rekonstrukciji tržnice Gruž (dalje u tekstu: Ugovor), prema kojem 
ugovorena vrijednost radova iznosi 1.963.011,76 eura bez PDV-a, a ugovoreni rok 
završetka radova je devet mjeseci od dana uvođenja u posao.  
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 U prosincu 2023. zaključen je prvi dodatak navedenom Ugovoru kojim se povećala 
vrijednost ugovorenih radova te prema kojem ukupna vrijednost radova iznosi 2.026.698,17 
eura bez PDV-a zbog potrebe izvođenja dodatnih radova (radovi na vodovodu, kanalizaciji, 
zamjeni tla, prometnoj regulaciji, sanaciji postojećeg kanala oborinske odvodnje, radova 
rušenja, armirano-betonskih radova u poslovnom objektu, naknadnih radova na tendi, 
izmjeni broja agregata na hidraulici, aluminijske stolarije, gips-kartonskih radova, oplata i 
gromobranska križna spojnica) u vrijednosti od 63.686,42 eura. U prosincu 2023. zaključen 
je drugi dodatak spomenutom Ugovoru kojim je određen novi ugovoreni rok završetka 
radova 31. siječnja 2024. U veljači 2024. zaključen je treći dodatak Ugovoru kojim se 
povećala vrijednost ugovorenih radova i produžio rok izvođenja radova do veljače 2024. 
Prema navedenom dodatku spomenutog Ugovora ukupna vrijednost ugovorenih radova 
iznosi 2.148.532,46 eura bez PDV-a, a do povećanja vrijednosti radova došlo je zbog 
potrebe izvođenja dodatnih radova (dodatni radovi na tendi, gipsarski, izolterski, zidarski, 
fasaderski, građevinski, asfalterski i drugi radovi) u iznosu od 121.834,28 eura. 
 Radovi na rekonstrukciji tržnice završeni su u veljači 2024., u ugovorenom roku, što je 
potvrđeno Primopredajnim zapisnikom iz ožujka 2024. Također, navedenim Zapisnikom 
utvrđeno je da kvaliteta ugovorenih radova ne odgovara u potpunosti ugovorenoj kvaliteti te 
su utvrđene nepravilnosti koje se izvođač obvezuje otkloniti u roku od 15 dana, a koje se 
odnose na tendu. U srpnju 2024. sastavljen je Zapisnik o otklonjenim nedostatcima prema 
kojemu je veći dio nedostataka otklonjen, a dio koji se odnosi na propuštanje tende na 
pojedinim spojevima krovnih limova, fontane te nosača čelične konstrukcije nije dovršen te 
se, prema Zapisniku, prati otklanjanje u dogovoru s investitorom. Prema Primopredajnom 
zapisniku, iz kolovoza 2024., radovi su izvedeni po ugovoru, propisima i pravilima struke. 
Zapisnik je ovjerila direktorica Društva, voditelj projekta te predstavnik izvođača. Do 
listopada 2025. otklonjeni su nedostaci koji se odnose na utvrđene nedostatke na fontani i 
nosačima čelične konstrukcije, dok dio nedostataka koji se odnosi na propuštanje tende na 
pojedinim spojevima krovnih limova prema usmenom obrazloženju direktorice još nije 
otklonjen. 
 
 Tijekom 2024. Društvo je završilo sve navedene projektne aktivnosti, dok svi ciljevi 
Projekta nisu ostvareni. Cilj Projekta ostvaren je u dijelu koji se odnosi na mogućnost rada 
tržnice u svim vremenskim uvjetima ugradnjom pomične zakretne tende, povećanje broja 
prodajnih površina, revitalizaciju prostora povijesnih vrtova koji se nalaze iza zidova tržnice 
obnovom i rušenjem rubnih zidova tržnice te na dobivanje certifikata Udruge hrvatskih 
tržnica pod oznakom „Proizvodi hrvatskog seljaka”. Cilj Projekta koji je djelomično ostvaren 
odnosi se na rekonstrukciju poslovnih prostora u sklopu tržnice koji su obnovljeni, ali koji do 
listopada 2025. nisu stavljeni u funkciju jer su predmet imovinskopravnog postupka s 
Gradom i jednom fizičkom osobom. Nadalje, cilj Projekta koji nije ostvaren odnosi se na 
mogućnost korištenja platoa tržnice u druge svrhe tijekom popodnevnih i večernjih sati izvan 
rada tržnice, a prema očitovanju direktorice Društva, razlozi su neriješeni imovinskopravni 
odnosi oko vlasništva spomenutih poslovnih prostora. 
 
 

 Javna nabava 
 
 Društvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 
114/22). 
 
 Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (dalje u tekstu: Pravilnik) iz 
prosinca 2022. donijela je direktorica Društva.  
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 Navedenim Pravilnikom propisano je da se nabava robe i usluga procijenjene 
vrijednosti manje od 10.000,00 eura odnosno radova manje od 15.000,00 eura provodi 
slanjem poziva na dostavu ponude na adrese jednog ili više gospodarskih subjekata, 
donošenjem odluke direktora o prihvaćanju ponude te izdavanjem narudžbenice. Nadalje, 
propisano je da postupak nabave roba i usluga vrijednosti veće od 10.000,00 eura, a manje 
od 26.540,00 eura i nabave radova veće od 15.000,00 eura, a manje od 66.360,00 eura 
naručitelj provodi objavom poziva na dostavu ponuda na svojoj mrežnoj stranici ili slanjem 
poziva preporučenom pošiljkom ili telefaksom ili e-mailom odabranim gospodarskim 
subjektima (tri gospodarska subjekta ili manje u posebnim slučajevima i okolnostima, ovisno 
o prirodi predmeta nabave i razini tržišnog natjecanja u tom području, žurnosti nabave, 
posebnim okolnostima, vezanosti za druge naručitelje i slično). Također, navedenim 
Pravilnikom određeno je kako rok za dostavu ponuda ne smije biti kraći od pet dana od dana 
slanja, odnosno objave poziva na dostavu ponuda. Zaključivanju ugovora prethodi postupak 
otvaranja, pregleda i ocjene ponuda te donošenje odluke o odabiru. 
 
 Društvo je donijelo Plan nabave za 2024. u prosincu 2023., prema kojem je planirana 
nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 653.600,00 eura bez    
PDV-a. Navedenim Planom nabave planirana je provedba 33 postupka jednostavne nabave 
procijenjene vrijednosti od 543.600,00 eura te jedan otvoreni postupak nabave usluge 
centralnog komunikacijskog i upravljačkog sustava prometa u mirovanju Grada procijenjene 
vrijednosti od 110.000,00 eura. Tijekom 2024. Društvo je donijelo četiri izmjene Plana 
nabave za 2024., dvije u srpnju 2024. te po jednu u rujnu i listopadu 2024. Posljednjim 
izmjenama Plana nabave za 2024., Društvo je planiralo 41 postupak nabave roba, radova i 
usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 1.453.000,00 eura, od kojih se 39 odnosi na 
postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 614.000,00 eura te dva na 
otvorene postupke javne nabave procijenjene vrijednosti od 839.000,00 eura (nabava 
centralnog komunikacijskog i upravljačkog sustava prometa u mirovanju Grada procijenjene 
vrijednosti od 745.000,00 eura te nabava četiri gospodarska vozila procijenjene vrijednosti 
od 94.000,00 eura). 
 
 Plan nabave, Obavijest o nepostojanju sukoba interesa i Pravilnik objavljeni su na 
mrežnim stranicama Društva, a u EOJN RH Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi. 
 
 Društvo vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u 2024. s 
podacima o izvršenju ugovora. 
 
 Prema Statističkom izvješću o javnoj nabavi za 2024. ukupna vrijednost jednostavne 
nabave roba, usluga i radova iznosila je 188.039,09 eura bez PDV-a, od čega se na nabavu 
usluga odnosilo 103.255,18 eura i robe 84.783,91 euro. Nadalje, prema podacima iz 
Statističkog izvješća zaključen je jedan ugovor za nabavu robe u vrijednosti od 93.849,86 
eura bez PDV-a nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave. 
 
 Revizijom su obuhvaćena četiri otvorena postupka javne nabave roba, radova i usluga 
u vrijednosti od 2.656.070,00 eura bez PDV-a (tri otvorena postupka javne nabave 
provedena su u prethodnim godinama, a jedan u 2024.), sedam postupaka jednostavne 
nabave roba i usluga u vrijednosti od 94.927,50 eura bez PDV-a te su provjereni postupci 
jednostavne nabave na temelju izdanih narudžbenica u vrijednosti od 106.963,54 eura bez 
PDV-a, odnosno ukupno 2.857.961,04 eura bez PDV-a ili 3.429.553,25 eura s PDV-om. 
Pregledani postupci planirani su planovima nabave, a kriterij odabira kod javne nabave je 
ekonomski najpovoljnija ponuda. Ugovori su zaključeni u skladu s ponudama. 
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III. REVIZIJA ZA 2024. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 20. kolovoza 2025. do 13. ožujka 2026. 
 
 
 Ciljevi i područja revizije   
 
 U skladu s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i 
odredbama Zakona o Državnom uredu za reviziju, određeni su ciljevi financijske revizije. 
 
 Ciljevi revizije bili su: 

 provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja  

 provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju 
značajan utjecaj na poslovanje  

 provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prošlih revizija  

 provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta. 
 
 Područja revizije određena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog 
prijevare ili pogreške. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole značajne za 
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvještaja. 
 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja 
 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 
3. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja. 

 
 Kriteriji za izražavanje mišljenja o usklađenosti poslovanja su: 
 

1. Zakon o računovodstvu 
2. Zakon o trgovačkim društvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 – 

vjerodostojno tumačenje, 52/00 – Odluka i Rješenje Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 – pročišćeni tekst, 
111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23 i 136/24) 

3. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 – Odluka 
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24) 

4. Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) 
5. Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru  
6. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) 
7. Zakon o javnoj nabavi 
8. Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 – 

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 
9. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 

29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23) 
10. Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16) 
11. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi 

tržišta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) 
12. Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (rujan 2023.) 
13. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (prosinac 2022.) 
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14. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o 
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19) 

15. Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja 
16. Društveni ugovor (travanj 2023.). 

 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Društva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz poslovnog 
plana, u cilju utvrđivanja područja rizika. Također, pri utvrđivanju područja rizika, korištene 
su objave u elektroničkim medijima te na mrežnim stranicama. Provjerene su poslovne 
knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. 
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izračun i 
analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički 
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim računima, 
dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke provjerene metodom uzorka. Također, 
korišteni su izvještaji u vezi s pojedinim aktivnostima Društva. Provjerena je dokumentacija 
u vezi s područjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, 
planiranje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, projekti te javna nabava. Obavljeni su 
razgovori s direktoricom, voditeljima organizacijskih jedinica te drugim zaposlenicima 
Društva i pribavljena obrazloženja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim 
događajima. 
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 Nalaz za 2024. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav 
unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, financijski izvještaji, prihodi, 
rashodi, imovina, potraživanja, kapital i rezerve, obveze, projekt financiran u 2024. te javna 
nabava. 
 
 Obavljenom revizijom za 2024. utvrđene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno 
poslovanje, prihode, projekt financiran u 2024. te javnu nabavu. 
 

 
1. Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
1.1. Društvo je trgovačko društvo registrirano za obavljanje komunalne djelatnosti. Između 

ostalog, Društvo obavlja djelatnosti parkiranja na uređenim javnim površinama i u 
javnim garažama; javnih tržnica na malo; dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije; 
oglašavanja i plakatiranja; proizvodnje sredstava vizualne komunikacije (panoi, 
stupovi, svjetleće reklame, ekrani, zasloni i slično); promidžbe (reklama i propaganda) 
i druge. 
 
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji je u rujnu 2023. 
donijela direktorica, između ostalog, sadrži opise radnih mjesta i koeficijent složenosti 
poslova svakog pojedinog radnog mjesta. 
Društvo je na početku 2024. imalo 86 zaposlenika, dok je na koncu 2024. imalo 87 
zaposlenika. Sa zaposlenicima su zaključeni ugovori o radu kojima su utvrđena radna 
mjesta, a u prilogu su opis i pripadajući koeficijent radnog mjesta koji su u skladu s 
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. 
Spomenuti Pravilnik ne sadrži potreban broj izvršitelja za svako pojedino radno mjesto, 
kao ni ukupan potrebni broj izvršitelja. 
 
Prema odredbama točke 1.2. Misija, vizija i ciljevi Priloga I. Okvira za razvoj sustava 
unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru, određeno je da su poslovni ciljevi institucije određeni kao strateški, 
programski i operativni ciljevi. Također je određeno da su operativni ciljevi sadržani u 
operativnim planovima (godišnji plan rada, plan nabave, plan zapošljavanja, plan 
investicija, plan tekućeg i investicijskog održavanja, plan provedbe projekata i slično) 
u kojima su utvrđeni resursi za njihovo ostvarenje.  
 
Državni ured za reviziju nalaže propisati potreban broj izvršitelja za svako 
pojedino radno mjesto u cilju planiranja troškova zaposlenih u skladu s 
odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 

 
 
2. Sustav unutarnjih kontrola 
 
2.1. Sustav unutarnjih kontrola je skup načela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji 

je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspješnog upravljanja i ostvarenja 
općih ciljeva, kao što su obavljanje poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, 
učinkovit i djelotvoran način, usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, 
zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje odgovornosti za ostvarenje 
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvještaja.  



26 

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s 
načelom dobrog financijskog upravljanja. 
 
Društvo je, putem objave podataka na svojim mrežnim stranicama, uspostavilo 
odgovarajući način unutarnje i vanjske komunikacije. Na mrežnim stranicama su, 
između ostalog, objavljene informacije o unutarnjem ustrojstvu, s imenima voditelja 
ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt, pojedini unutarnji akti, dokumenti 
vezani za javnu nabavu, natječaji za zapošljavanje, cjenici usluga i ostale informacije 
(vijesti, priopćenja za javnost, podaci o aktivnostima), u svrhu informiranja javnosti o 
svom radu i ostvarivanju njihovih prava i izvršavanju obveza. 
Međutim, Društvo na mrežnim stranicama nije objavilo poslovni plan, podatke i 
izvješće o izvršenju poslovnog plana, izvješće o radu Uprave, zakone i ostale propise 
koji se odnose na njihovo područje rada, sve opće akte kojima se utječe na interese 
korisnika, zaključke sa službenih sjednica tijela Društva i službene dokumente 
usvojene na tim sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove 
nadležnosti na kojima se odlučuje o pravima i interesima korisnika te odgovore na 
najčešće postavljena pitanja. 
 
Prema odredbama članka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, propisano je 
da su tijela javne vlasti (Društvo je tijelo javne vlasti u smislu navedenog Zakona) 
dužna na internetskim stranicama na lako pretraživ način i u strojno čitljivom obliku 
objavljivati, između ostalog, zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo područje 
rada; opće akte i odluke koje donose, kojima se utječe na interese korisnika, s 
razlozima za njihovo donošenje; godišnje planove, programe, strategije, upute, 
izvješća o radu, financijska izvješća i druge odgovarajuće dokumente koji se odnose 
na područje rada tijela javne vlasti; podatke o izvoru financiranja, proračun, financijski 
plan ili drugi odgovarajući dokument kojim se utvrđuju prihodi i rashodi tijela javne vlasti 
te podatke i izvješća o izvršenju proračuna, financijskog plana ili drugog odgovarajućeg 
dokumenta; zaključke sa službenih sjednica tijela javne vlasti i službene dokumente 
usvojene na tim sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove 
nadležnosti na kojima se odlučuje o pravima i interesima korisnika te odgovore na 
najčešće postavljena pitanja. 
 
Državni ured za reviziju nalaže na mrežnim stranicama Društva, na lako pretraživ 
način i u strojno čitljivom obliku, objavljivati dokumente i informacije u skladu s 
odredbama Zakonu o pravu na pristup informacijama. 
 
Prema odredbama članka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, čelnik je odgovoran za 
zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava te učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim planom utvrđenih 
sredstava. Čelnik je dužan svake godine za prethodnu proračunsku godinu, za 
razdoblje u kojem je obnašao dužnost, odnosno obavljao poslove čelnika, sastaviti 
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz Izjavu se prilažu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, 
planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvješće o otklonjenim slabostima i 
nepravilnostima utvrđenim prethodne godine i mišljenje unutarnje revizije o sustavu 
unutarnjih kontrola za područja koja su bila revidirana u prethodnoj godini. 
 
Direktorica Društva sastavila je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. i u ožujku 
2025. dostavila je Gradu te općinama Dubrovačko primorje, Janjina, Konavle, Ston, 
Trpanj, Orebić i Župa dubrovačka. 
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Prema Upitniku, slabosti i nepravilnosti uočene su u području transparentnosti, dok je 
u drugim područjima potvrđeno zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava 
te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru 
financijskim planom utvrđenih sredstava. 
 
Revizijskim postupcima utvrđene su nepravilnosti koje se, između ostalog, odnose na 
poduzimanje potrebnih mjera za naplatu prihoda iz poslovnih aktivnosti; radove koji 
nisu izvedeni u skladu sa zahtjevima količine i kvalitete iz ugovora, popis potraživanja 
i obveza (ne sadrži podatke o potraživanjima i obvezama po pojedinom vjerovniku, 
odnosno dužniku); redovno ažuriranje plana nabave, provedbu postupaka javne 
nabave za predmete nabave čija je procijenjena vrijednost jednaka ili veća od 
26.540,00 eura za nabavu robe i usluga, odnosno za nabavu radova jednake ili veće 
od 66.360,00 eura u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, sadržaj računa za 
medijska oglašavanja koji se odnosi na detaljnu specifikaciju usluga, a na koje je u 
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti unesen potvrdan odgovor. 
 
Utvrđene nepravilnosti u poslovanju Društva ukazuju na to da je više pozornosti 
potrebno posvetiti samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola.  
 
Odredbama članka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i 
izvještaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je, između ostalog, da Upitnik 
obuhvaća pitanja iz područja planiranja, izvršavanja, javne nabave, računovodstva, 
izvještavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju 
propisanoga zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se 
samoprocjena rada sustava po područjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva 
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola učinkovito i 
djelotvorno. Prema odredbi članka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor 
daje se onda ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole te ako 
postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 % 
poslovnih aktivnosti obuhvaćenih uzorkom na koje se pitanje odnosi. 
 
S obzirom na to da su revizijom utvrđene nepravilnosti za koje su u Upitniku o 
fiskalnoj odgovornosti dani potvrdni odgovori, Državni ured za reviziju nalaže 
više pozornosti posvetiti samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanja i 
kontrola prilikom popunjavanja navedenog Upitnika u skladu s Uredbom o 
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni 
fiskalnih pravila. 

 
 
3. Planiranje 
 
3.1. Društvo nije donijelo strateški plan razvoja kojim bi utvrdilo jasnu misiju, viziju i 

poslovne ciljeve razvoja.  
 
Prema odredbama članka spomenutog 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru, odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj učinkovitog i 
djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, na način da, između ostalog, 
osigura izradu i provedbu strateških i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje 
poslovnih ciljeva institucije te da osigura usklađenost strateških i drugih planova i 
programa s proračunom, odnosno financijskim planom institucije.  
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Odredbama točke 1.2.3. Okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je prilog 
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, određeno je da su strateški 
ciljevi sadržani u strateškim planskim dokumentima, a utvrđeni su na način da su 
konkretni, mjerljivi i vremenski određeni, s utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka. 
Strateški plan poslovanja treba sadržavati osnovne ciljeve, aktivnosti i nositelje 
aktivnosti, projekte, procjenu financijskih sredstava i izvora financiranja te dinamiku 
ostvarenja tijekom višegodišnjeg razdoblja. 
 
Nadalje, prema odredbama članka 11. spomenutog Zakona, odgovorna osoba 
institucije treba uspostaviti kontrolno okruženje kojim, između ostalog, treba osigurati 
jasnu misiju, viziju i poslovne ciljeve razvoja Društva. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donijeti strateški plan u skladu s odredbama 
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru te Pravilnika o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
 
Društvo je u prosincu 2023. donijelo Poslovni plan za 2024., koji sadrži opće podatke 
o osnovnim djelatnostima, osnivanju, temeljnom kapitalu, osnivačima, Upravi, 
Nadzornom odboru Društva, poslovne ciljeve, financijski plan, plan prihoda po 
djelatnostima koje obavlja, plan ulaganja u dugotrajnu imovinu te plan kadrova. 
Navedenim Poslovnim planom nisu jasno utvrđeni misija i vizija, programski ciljevi s 
utvrđenim pokazateljima rezultata i učinaka ni operativni planovi kojima su utvrđeni 
resursi za realizaciju operativnih ciljeva. U navedenom Poslovnom planu Društvo je 
planiralo poslovne ciljeve koji se odnose na nastavak poboljšavanja učinkovitosti i 
kvalitete svojih usluga na dobrobit građana, poslovnih subjekata i posjetitelja Grada ne 
planirajući pri tome aktivnosti potrebne za ostvarenje navedenih ciljeva ni način na koji 
će izmjeriti ostvarenje.  
 
Poslovni plan ne sadrži planirane rashode prema vrstama (iz Kontnog plana koji koristi 
Društvo) i iznosima. S obzirom na to da je Poslovni plan donesen bez navođenja 
konkretnih ciljeva, potrebnih financijskih sredstava, rokova za provedbu planiranih 
aktivnosti te da nema poveznice s Financijskim planom, nisu stvoreni preduvjeti za 
kontrolu korištenja sredstava po planiranim aktivnostima, odnosno nije omogućeno 
suvlasnicima i vanjskim korisnicima praćenje učinka i ostvarenja planiranih aktivnosti. 
 
Prema odredbama članka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, 
između ostalog, propisano je da rukovoditelji planiraju, organiziraju i usmjeravaju 
izvršavanje aktivnosti u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. 
Nadalje, odredbama članka 7. navedenog Zakona, između ostalog, propisano je da je 
odgovorna osoba institucije odgovorna za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava 
unutarnjih kontrola unutar institucije, na način da osigura izradu i provedbu strateških 
i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije te 
usklađenost strateških i drugih planova te programa s financijskim planom institucije. 
Prema odredbama točke 1.2. Misija, vizija i ciljevi Priloga I. Okvira za razvoj sustava 
unutarnjih kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru, određeno je da su poslovni ciljevi institucije određeni kao strateški, 
programski i operativni ciljevi. Također je određeno da su ciljevi programa sadržani u 
obrazloženjima programa uz financijski plan s utvrđenim pokazateljima rezultata i 
učinaka, a operativni ciljevi sadržani su u operativnim planovima (godišnji plan rada, 
plan nabave, plan zapošljavanja, plan investicija, plan tekućeg i investicijskog 
održavanja, plan provedbe projekata i slično) u kojima su utvrđeni resursi za njihovo 
ostvarenje.  
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Nadalje, određeno je da su strateški, programski i operativni ciljevi međusobno 
usklađeni. 
 
Planom prihoda i rashoda koji je sastavni dio Poslovnog plana Društva za 2024., 
planirani su prihodi u iznosu od 3.286.070,00 eura, rashodi u iznosu od 3.226.000,00 
eura te dobit u iznosu od 60.070,00 eura. 
 
Prema Računu dobiti i gubitka za razdoblje od 1. siječnja 2024. do 31. prosinca 2024. 
prihodi su ostvareni u iznosu od 3.510.612,02 eura, što je više za 224.542,02 eura ili 
6,8 % u odnosu na planirane, a rashodi su ostvareni u iznosu od 3.814.047,82 eura, 
što je više za 588.047,82 eura ili 18,2 % u odnosu na planirane te gubitak u iznosu od 
303.435,80 eura, a Planom prihoda i rashoda za 2024. planirana je dobit u iznosu od 
60.070,00 eura. 
 
U Financijskom planu prihodi i rashodi nisu planirani na način da budu usporedivi s 
podacima o ostvarenim prihodima i rashodima iskazanim u financijskim izvještajima, 
što otežava usporedbu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda. 
 
Državni ured za reviziju nalaže sastaviti poslovni plan na način da po svojoj 
strukturi i obuhvatu aktivnosti sadrži podatke o ciljevima koji se namjeravaju 
postići u tekućoj godini i izvorima sredstava za ulaganja kako bi se omogućilo 
praćenje učinaka, odnosno ostvarenje postavljenih ciljeva te kontrola korištenja 
planiranih financijskih sredstava u skladu s odredbama Zakona o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola 
u javnom sektoru. Državni ured za reviziju preporučuje realnije planirati prihode 
i rashode te poslovni rezultat, odnosno u slučaju značajnih odstupanja donijeti 
izmjene i dopune financijskog plana. Također, preporučuje financijski plan 
sastaviti na način da podaci o planiranim prihodima i rashodima budu usporedivi 
s podacima o ostvarenim prihodima i rashodima iskazanim u financijskim 
izvještajima kako bi se moglo pratiti ostvarenje plana i pravodobno donosile 
poslovne odluke. 
 
Vrijednosno značajna planirana ulaganja u dugotrajnu imovinu odnose se na troškove 
za okončanje radova na rekonstrukciji i opremanju tržnice Gruž u vrijednosti od 
2.028.000,00 eura (planirani iznos odnosi se na ukupnu vrijednost ulaganja koja je 
planirana i za 2024. iako se s rekonstrukcijom započelo u prethodnoj godini), nabavu 
četiri električna vozila za prijevoz robe u vrijednosti od 215.000,00 eura te nabavu 
specijaliziranog vozila za premještanje i uklanjanje nepropisno parkiranih i 
zaustavljenih vozila u vrijednosti od 130.000,00 eura. 
 
Od planiranih, u 2024. Društvo je ostvarilo ulaganja u rekonstrukciju tržnice Gruž u 
vrijednosti od 1.254.521,27 eura, nabavu četiri električna vozila za obavljanje 
komunalne djelatnosti opskrbe povijesne jezgre Grada u vrijednosti od 198.000,00 
eura putem financijskog najma te nabavu specijaliziranog vozila za premještanje i 
uklanjanje nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u vrijednosti od 135.500,00 eura 
putem financijskog najma. 
 
Međutim, tijekom 2024. nabavljena su i gospodarska vozila u vrijednosti od 117.145,99 
eura bez PDV-a (četiri nova vozila nabavljena provedenim postupkom javne nabave u 
vrijednosti od 93.849,86 eura bez PDV-a te dva rabljena nabavljena provedenim 
postupkom jednostavne nabave u vrijednosti od 23.296,13 eura bez PDV-a).  
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Spomenuta nabava financirana je iz vlastitih sredstava Društva, a nije planirana 
planom ulaganja. 
 
S obzirom na to da ulaganja u dugotrajnu imovinu nisu planirana na temelju stvarnih 
potreba, bilo je potrebno donijeti izmjene i dopune plana ulaganja. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje realnije planirati ulaganja u dugotrajnu 
imovinu te redovito ažurirati plan ulaganja na temelju stvarnih potreba. 

 
 
4. Računovodstveno poslovanje 
 
4.1. Društvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvještaje prema 

odredbama Zakona o računovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog 
izvještavanja. Utvrđene nepravilnosti i propusti odnose se na računovodstvene politike, 
blagajničke izvještaje, podatke o vrijednostima dugotrajne materijalne i nematerijalne 
imovine, troškove promidžbe, potraživanje, obveze, kapital i rezerve, izvanbilančne 
zapise te popis imovine i obveza. 
 
– Računovodstvene politike 
 
Društvo nije donijelo računovodstvene politike kojima bi uredilo postupke, načela, 
osnove, prakse i pravila koje primjenjuje pri sastavljanju i prezentiranju financijskih 
izvještaja. 
 
Odredbama HSFI 3 – Računovodstvene politike, promjene računovodstvenih procjena 
i pogreške, točke 3.1. i 3.3., propisano je da je cilj ovog standarda propisati kriterije za 
izbor i mijenjanje računovodstvenih politika, zajedno s računovodstvenim postupkom i 
objavljivanjem promjena računovodstvenih politika, promjena računovodstvenih 
procjena i ispravljanja pogrešaka. Navedeno je da standard namjerava poboljšati 
važnost i usporedivost financijskih izvještaja poduzetnika, kao i usporedivost tih 
financijskih izvještaja kroz razdoblja i u odnosu na financijske izvještaje drugih 
poduzetnika. Računovodstvene politike su posebna načela, osnove, dogovori, praksa 
i pravila koje primjenjuje poduzetnik pri sastavljanju i prezentiranju financijskih 
izvještaja. 
 
Državni ured za reviziju nalaže donijeti računovodstvene politike u skladu s 
odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja. 
 
– Blagajnički izvještaji 
 
Prema podacima iz glavne knjige, stanje novčanih sredstava u svim blagajnama 
Društva na 31. prosinca 2024. iznosi 3.309,66 eura. 
 
Osim glavne blagajne, Društvo koristi i šest pomoćnih blagajni (na parkiralištu, 
tržnicama te u službama pauka i pretovarne zone). 
 
Na koncu 2024. izrađen je Blagajnički izvještaj za glavnu blagajnu sa stanjem na dan 
31. prosinca 2024. u iznosu od 554,36 eura, a za preostale blagajne izvještaji nisu 
sastavljeni. 
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Društvo ne raspolaže dokumentacijom iz koje bi se stanje novčanih sredstava u 
pomoćnim blagajnama moglo potvrditi jer blagajnički izvještaji pomoćnih blagajni na 
koncu 2024. nisu sastavljeni, a novčana sredstva godišnjim popisom imovine za 2024. 
nisu u cijelosti popisana, odnosno evidentiranje novčanih sredstava na koncu godine 
u glavnoj knjizi nije obavljeno na temelju uredne, vjerodostojne te prethodno 
kontrolirane knjigovodstvene isprave. 
 
Prema odredbama članka 8. Zakona o računovodstvu, knjigovodstvena isprava je 
svaki interno ili eksterno sastavljen pisani dokument ili elektronički zapis o poslovnom 
događaju, te isti čini osnovu za unos podataka o poslovnom događaju u poslovne 
knjige. Knjigovodstvena isprava mora nedvojbeno i istinito sadržavati sve podatke o 
poslovnom događaju. Prema odredbama članka 9. spomenutog Zakona 
knjigovodstvena isprava mora biti vjerodostojna, uredna i sastavljena na način da 
osigurava pravodobni nadzor. Osoba ovlaštena za zastupanje poduzetnika ili osoba 
na koju je internim pravilima i procedurama prenesena ovlast za potpisivanje 
knjigovodstvene isprave jamči svojim potpisom na izdanoj knjigovodstvenoj ispravi da 
je ona vjerodostojna i uredna i ima potreban sadržaj. Vjerodostojna knjigovodstvena 
isprava pisana je isprava, elektronički zapis ili zapis knjigovodstvene pisane isprave ili 
elektroničkog zapisa na nositelju mikrografske obrade čiji sadržaj samostalno ili 
povezan sa sadržajem drugih vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava navedenih u toj 
ispravi, točno, jasno i potpuno odražava činjenično stanje relevantno za određeni 
poslovni događaj koji ima za posljedicu knjigovodstvene promjene. Knjigovodstvena 
isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno može utvrditi mjesto i vrijeme njezina 
sastavljanja i njezin materijalni sadržaj, što znači narav, vrijednost i vrijeme nastanka 
poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Knjigovodstvena isprava mora biti 
takva da stručna osoba može u razumnom roku iz nje nedvojbeno spoznati poslovni 
događaj. Skreće se pozornost da je u srpnju 2024. na snagu stupio novi Zakon o 
računovodstvu, kojim je navedeno propisano na jednak način. 
 
Državni ured za reviziju nalaže knjigovodstvene isprave sastavljati u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu. 
 
– Podaci o vrijednostima dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine 
 
Podaci o vrijednostima dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine iskazani su u 
financijskom izvještaju Bilanci na dan 31. prosinca 2024. i evidentirani u glavnoj knjizi 
u iznosu od 5.891.107,61 euro, međutim, nisu usklađeni s podacima o vrijednostima 
dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine, koji su u pomoćnoj knjizi evidentirani u 
iznosu od 4.532.784,33 eura, što je manje za 1.358.323,28 eura ili 23,1 % od 
vrijednosti iskazane u Bilanci na dan 31. prosinca 2024. 
 
Primjerice, materijalna imovina u pripremi u vrijednosti od 698.443,02 eura, ulaganja u 
tuđu imovinu u vrijednosti od 502.783,84 eura te ulaganja u ostala nespomenuta prava 
u vrijednosti od 58.537,18 eura nisu evidentirana u pomoćnoj knjizi dugotrajne 
nematerijalne i materijalne imovine. 
 
Nadalje, podaci o ispravku vrijednosti nematerijalne imovine u glavnoj knjizi 
evidentirani su u ukupnom iznosu od 115.852,19 eura, a u pomoćnoj knjizi evidentirani 
su u ukupnom iznosu od 170.102,21 euro. 
 
U Bilanci na dan 31. prosinca 2024. zemljište je iskazano u vrijednosti od 453.123,63 
eura, a u glavnoj knjizi u vrijednosti od 23.579,53 eura.  
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Razlika u iznosu od 429.544,10 eura pogrešno je evidentirana u glavnoj knjizi u okviru 
građevinskih objekata. Istodobno je zemljište u pomoćnoj knjizi evidentirano u 
vrijednosti od 1.171.366,83 eura, a razlika u iznosu od 718.243,20 eura pogrešno je 
iskazana u Bilanci na dan 31. prosinca 2024. u okviru građevinskih objekata. 
 
Prema odredbama članka 11. Zakona o računovodstvu svako knjiženje u dnevnik mora 
imati redni broj ili identifikacijsku oznaku te sadržavati podatke na temelju kojih se pri 
nadzoru knjiženje može nedvojbeno povezati s pripadajućom knjigovodstvenom 
ispravom i osobom koja je kontrolirala knjigovodstvenu ispravu. Poduzetnik mora 
osigurati slijednost identifikacijskih oznaka i provjerljivost usklađenosti između prometa 
dnevnika i glavne knjige te glavne knjige i, ako ih vodi, pomoćnih knjiga za izvještajno 
razdoblje. Nadalje, glavna knjiga sustavna je evidencija svih knjigovodstvenih 
promjena nastalih na financijskom položaju i uspješnosti poslovanja u određenom 
izvještajnom razdoblju u kojoj se ti događaji grupiraju prema njihovoj vrsti, a na temelju 
unaprijed pripremljenih konta koja, sukladno potrebama poduzetnika, osiguravaju 
podatke za godišnje financijske izvještaje. Ako se koriste pomoćne knjige, poduzetnik 
je dužan ažurno prenositi proknjižene promjene ili njihove sažetke u glavnu knjigu. 
Odredbama članka 11. spomenutog Zakona, koji je u primjeni od srpnja 2024., 
navedeno je propisano na jednak način. 
 
Državni ured za reviziju nalaže međusobno uskladiti podatke o vrijednostima 
dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine iskazane u financijskim 
izvještajima i evidentirane u glavnoj knjizi s podacima evidentiranima u 
pomoćnoj knjizi u skladu s odredbama Zakona o računovodstvu. 
 
– Troškovi promidžbe 
 
Troškovi promidžbe ostvareni su u iznosu od 37.674,87 eura, od čega se na troškove 
usluga za reklame i promidžbu djelatnosti Društva u medijima odnosi 24.774,89 eura. 
Navedeni troškovi za usluge reklama i promidžbe evidentirani su na temelju ugovora 
o poslovnoj suradnji (oglašavanje i promocija usluga) s tri različite pravne osobe te na 
temelju mjesečnih računa koji ne sadrže specifikaciju obavljenih usluga, odnosno ne 
sadrže podatke o vrsti, količini i cijeni obavljene usluge. 
 
Navedeno nije u skladu s odredbama članaka 8. i 9. Zakona o računovodstvu, prema 
kojima knjigovodstvena isprava mora nedvojbeno i istinito sadržavati sve podatke o 
poslovnom događaju, između ostalog, opis sadržaja poslovnog događaja, novčani 
iznos ili cijenu po mjernoj jedinici s obračunom ukupnog iznosa te datum poslovnog 
događaja ako nije isti kao datum izdavanja knjigovodstvene isprave. Knjigovodstvena 
isprava mora biti vjerodostojna, uredna i sastavljena na način da osigurava pravodobni 
nadzor. Odredbama članaka 8. i 9. spomenutog Zakona, koji je u primjeni od srpnja 
2024., navedeno je propisano na jednak način. 
 
Državni ured za reviziju nalaže troškove za usluge promidžbe evidentirati u 
poslovnim knjigama na temelju vjerodostojnih i urednih knjigovodstvenih 
isprava, koje moraju nedvojbeno i istinito sadržavati sve podatke o poslovnom 
događaju, između ostalog, opis sadržaja poslovnog događaja, novčani iznos ili 
cijenu po mjernoj jedinici s obračunom ukupnog iznosa te datum poslovnog 
događaja ako nije isti kao datum izdavanja knjigovodstvene isprave, odnosno 
na temelju računa koji sadrže podatke iz kojih bi bila vidljiva vrsta, količina i 
cijena obavljene usluge u skladu s odredbama Zakona o računovodstvu. 
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– Potraživanja 
 
Prema podacima iz Bilanci na dan 31. prosinca 2024. potraživanja su koncem 2024. 
iskazana u iznosu od 740.146,43 eura i veća su za 156.305,92 eura ili 26,8 % u odnosu 
na stanje koncem 2023. U cijelosti se odnose na kratkoročna potraživanja, od čega na 
potraživanja od kupaca u iznosu od 523.191,64 eura, od države i drugih institucija u 
iznosu od 216.057,61 euro te ostala potraživanja u iznosu od 897,18 eura. 
 
Potraživanja od kupaca iskazana u iznosu od 523.191,64 eura u glavnoj knjizi su 
evidentirana kao potraživanja od redovnih kupaca u iznosu od 267.275,56 eura, 
sporna potraživanja od kupaca (za koja se vode sudski sporovi ili su pokrenuti postupci 
ovrhe) u iznosu od 251.202,42 eura te od kupaca koji usluge plaćaju putem kreditnih 
kartica u iznosu od 4.713,66 eura. 
 
Potraživanja od kupaca evidentirana u iznosu od 267.275,56 eura odnose se na 
potraživanja za obavljene razne usluge u iznosu od 124.447,92 eura, za naknadu za 
premještanje i uklanjanje nepropisno parkiranih i ostavljenih vozila i strojeva na javnim 
površinama Grada u iznosu od 82.924,18 eura, od dnevnih parkirališnih karata u 
iznosu od 59.768,46 eura te od opskrbe unutar povijesne jezgre Grada u iznosu od 
135,00 eura. Pomoćna knjiga potraživanja od kupaca koja su evidentirana u iznosu od 
124.447,92 eura sadrži pojedinačne podatke o kupcima, iznosima potraživanja te 
podatke o dospjelosti potraživanja. Međutim, pomoćna knjiga potraživanja za naknadu 
za premještanje i uklanjanje nepropisno parkiranih i ostavljenih vozila i strojeva na 
javnim površinama Grada u iznosu od 82.924,18 eura, od dnevnih parkirališnih karata 
u iznosu od 59.768,46 eura te od opskrbe unutar povijesne jezgre Grada u iznosu od 
135,00 eura nije ustrojena, a glavna knjiga ne sadrži podatke o kupcima, pojedinačnim 
iznosima potraživanja, kao ni dospijeću. 
 
Vrijednosno najznačajnija potraživanja od kupaca za koja se vode sudski sporovi ili su 
pokrenuti postupci ovrhe u ukupnom iznosu od 251.202,42 eura odnose se na 
potraživanja za dnevne parkirališne karte u iznosu od 199.397,23 eura za koja 
pomoćna knjiga nije ustrojena, a glavna knjiga ne sadrži podatke o kupcima, 
pojedinačnim iznosima potraživanja kao ni dospijeću. 
 
U srpnju 2024. direktorica Društva donijela je proceduru naplate prihoda. Cilj 
procedure je uspješna naplata prihoda iz nadležnosti Društva, a postupak je 
pravodobno i potpuno praćenje naplate prihoda iz nadležnosti Društva. 
 
Kako bi se osigurala kontrola unesenih podataka u glavnu knjigu te kako bi se 
pravodobno i na jednak način poduzimale mjere za naplatu potraživanja, podatke o 
svim potraživanjima potrebno je voditi analitički, na način da osiguravaju sve potrebne 
podatke (po svakom pojedinom kupcu, po iznosima potraživanja i po njihovoj 
dospjelosti). 
 
Prema odredbama članka 7. Zakon o računovodstvu poduzetnik je dužan osigurati da 
računovodstvena dokumentacija bude točna, potpuna, provjerljiva, razumljiva i 
zaštićena od oštećenja i promjena. Prema odredbama članka 12. spomenutog Zakona, 
svako knjiženje u dnevnik mora imati redni broj ili identifikacijsku oznaku te sadržavati 
podatke na temelju kojih se pri nadzoru knjiženje može nedvojbeno povezati s 
pripadajućom knjigovodstvenom ispravom i osobom koja je kontrolirala 
knjigovodstvenu ispravu.  
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Poduzetnik mora osigurati slijednost identifikacijskih oznaka i provjerljivost 
usklađenosti između prometa dnevnika i glavne knjige te glavne knjige i, ako ih vodi, 
pomoćnih knjiga za izvještajno razdoblje. Prema odredbama članka 7. Zakona o 
računovodstvu, koji je u primjeni od srpnja 2024., poduzetnik je dužan organizirati 
prikupljanje i sastavljanje knjigovodstvenih isprava, vođenje poslovnih knjiga te 
sastavljanje godišnjih financijskih izvještaja i godišnjih konsolidiranih financijskih 
izvještaja na način da je moguće provjeriti poslovne događaje, financijski položaj i 
uspješnost poslovanja poduzetnika. Nadalje, poduzetnik je dužan osigurati da 
računovodstvena dokumentacija bude točna, potpuna, provjerljiva, razumljiva i 
zaštićena od oštećenja i promjena. Također, odredbom članka 12. spomenutog 
Zakona, koji je u primjeni od srpnja 2024., propisano je kako je poduzetnik dužan voditi 
poslovne knjige na način da osigura kontrolu unesenih podataka, ispravnost unosa 
podataka, čuvanje podataka, mogućnost korištenja podataka, mogućnost dobivanja 
uvida u promet i stanja na računima glavne knjige te mogućnost uvida u vremenski 
slijed obavljenog unosa poslovnih događaja. 
 
Društvo na zakašnjela plaćanja ne obračunava zatezne kamate, osim u postupcima 
pokrenutih ovrha. Odredbom članka 29., stavka 1. Zakona o obveznim odnosima 
propisano je da dužnik koji zakasni s ispunjenjem novčane obveze, pored glavnice, 
duguje i zatezne kamate. 
 
Uvidom u izdane opomene za naplatu dnevnih parkirališnih karata, koncem 2024. 
Društvo ima evidentirana potraživanja starija od 365 dana. Ispravak vrijednosti 
potraživanja nije obavljen. Prema HSFI 11 – Potraživanja, potraživanja se priznaju kao 
imovina kada su zadovoljeni uvjeti za priznavanje, odnosno kada su potraživanja 
rezultat prošlih događaja i od njih se očekuje priljev budućih ekonomskih koristi. Nakon 
početnog priznavanja potraživanja se mjere po početno priznatom iznosu umanjeno 
za naplaćene iznose i umanjenja vrijednosti. Ako postoji objektivni dokaz o umanjenju 
vrijednosti potraživanja (značajne financijske teškoće dužnika, nepoštovanje ugovora, 
pokrenuti stečajni postupak i slično), iznos gubitka mjeri se kao razlika između 
knjigovodstvene vrijednosti i procijenjenih budućih novčanih tokova. Knjigovodstvena 
vrijednost potraživanja umanjit će se direktno ili upotrebom odvojenog konta ispravka 
vrijednosti. Iznos gubitka priznaje se u računu dobiti i gubitka. Kada se radi o 
potraživanjima koja su prethodno priznata kao prihod, a naknadno dolazi do umanjenja 
vrijednosti, umanjenje se priznaje kao rashod, a ne ispravlja se izvorno priznati prihod. 
Ako se, u sljedećem razdoblju, iznos gubitka od umanjenja vrijednosti smanji i 
smanjenje se može objektivno povezati s događajem koji je nastao nakon priznavanja 
umanjenja vrijednosti, prethodno priznat gubitak od umanjenja vrijednosti ispravlja se 
direktno ili upotrebom konta ispravka vrijednosti. Ukidanje ispravka vrijednosti 
potraživanja ne može biti veće od prethodno priznatog rashoda. Iznos koji je ispravljen 
priznaje se u računu dobiti i gubitka. 
 
Državni ured za reviziju nalaže voditi poslovne knjige na način da se osigura 
kontrola unesenih podataka u skladu s odredbama Zakona o računovodstvu. 
Nadalje, nalaže na zakašnjela plaćanja obračunavati zatezne kamate u skladu s 
odredbama Zakona o obveznim odnosima. Također, nalaže za potraživanja 
starija od 365 dana obavljati ispravak vrijednosti potraživanja u skladu s 
odredbama Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja. 
 
Izvanbilančni zapisi iskazani u vrijednosti od 1.022.421,65 eura u cijelosti se odnose 
na procijenjenu vrijednost sudskih sporova u tijeku.  
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Prema dostavljenoj dokumentaciji uz pomoćnu evidenciju izvanbilančnih zapisa, 
odnose se na potraživanja po ispostavljenim računima kupcima u prethodnim 
godinama za naknadu za zaustavljanje turističkih autobusa u zoni posebnog 
prometnog režima za čiju je naplatu Društvo pokrenulo sudske sporove. 
 
Potraživanja od države i drugih institucija iskazana su u iznosu od 216.057,61 euro. 
Vrijednosno najznačajnija potraživanja od države i drugih institucija odnose se na 
potraživanja od kupaca u iznosu od 197.759,28 eura koja su pogrešno evidentirana 
kao potraživanja od Grada. Spomenuta potraživanja odnose se na plaćeni PDV po 
ispostavljenim računima navedenim kupcima u prethodnim godinama za naknadu za 
zaustavljanje turističkih autobusa u zoni posebnog prometnog režima za čiju naplatu 
je Društvo pokrenulo sudske sporove. 
 
Društvo je na temelju zaključenih ugovora o obavljanju poslova naplate naknade za 
zaustavljanje turističkih autobusa u zoni posebnog prometnog režima iz 2013. i 2014. 
obavljalo poslove naplate spomenute naknade za Grad do konca studenoga 2014. 
 
Prema obrazloženju odgovorne osobe Društva spomenuta potraživanja izvanbilančno 
su evidentirana na koncu 2016. jer je prihod od naplate navedenih potraživanja, u 
skladu s odredbama zaključenih ugovora, prihod Grada, a ne Društva. 
 
S obzirom na to da je Društvo za naplatu naknade za zaustavljanje turističkih autobusa 
u zoni posebnog prometnog režima, na temelju zaključenih ugovora iz 2013. i 2014. 
račune ispostavljalo kupcima za obavljenu uslugu te obračunalo pripadajući PDV, a za 
naplatu spomenutih potraživanja u ukupnom iznosu od 1.220.180,93 eura vodi sudske 
sporove, spomenuta potraživanja je u ukupno navedenom iznosu trebalo evidentirati 
u okviru računa sumnjivih i spornih potraživanja od kupaca (navedena potraživanja 
pogrešno su evidentirana u okviru izvanbilančnih zapisa).  
 
Odredbama HSFI 11 – Potraživanja, ovaj standard se treba primijeniti pri priznavanju 
i mjerenju potraživanja u financijskim izvještajima poduzetnika koji primjenjuju 
Hrvatske standarde financijskog izvještavanja. Potraživanja mogu nastati kao rezultat 
različitih aktivnosti poduzetnika, između ostalih i pružanjem usluga. Odredbama točke 
11.4. navedenog Standarda određeno je da su potraživanja obveznopravnih i drugih 
osnova zasnovana prava potraživati plaćanje duga, isporuku usluga ili pružanje 
usluga. Nadalje, odredbama točke 11.38. spomenutog Standarda poduzetnik će 
prestati priznavati potraživanja u bilanci kada prestane zadovoljavati kriterije iz točke 
11.21. i 11.22. ovog Standarda (potraživanja se priznaju kao imovina kad ona 
udovoljavaju definiciji imovine, poduzetnik će priznati potraživanja u svojoj bilanci 
samo i isključivo kada poduzetnik postaje jedna od ugovornih strana na koju se 
primjenjuju ugovorni uvjeti), potraživanje je naplaćeno, potraživanja su prodana, 
potraživanja su otpisana, nastupila je zastara ili su potraživanja na drugi način 
otuđena. 
 
Državni ured za reviziju nalaže potraživanja od kupaca za čiju su naplatu 
pokrenuti sudski sporovi u prethodnim godinama evidentirati u okviru sumnjivih 
i spornih potraživanja od kupaca u skladu s odredbama Hrvatskog standarda 
financijskog izvještavanja. 
 
Tijekom 2024. Društvo je poduzimalo mjere za naplatu dospjelih potraživanja od 
dnevnih parkirališnih karti upućivanjem obavijesti kupcima o neplaćenom dugu na 
koncu svakog mjeseca, pisanih opomena te pokretanjem ovršnog postupka.  
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Ovrhe za potraživanja od dnevnih parkirališnih karti te od naknade za premještanje i 
uklanjanje nepropisno parkiranih i ostavljenih vozila i strojeva na javnim površinama 
Grada provode se nakon izdanih i upućenih opomena dva puta godišnje. 
 
Tijekom 2024. upućena je 1 041 opomena za naplatu potraživanja od dnevnih 
parkirališnih karti u ukupnom iznosu od 53.885,08 eura te je upućeno 235 prijedloga 
za provedbu ovrhe (za naplatu dnevnih parkirališnih karti, za naknadu za premještanje 
i uklanjanje nepropisno parkiranih i ostavljenih vozila i strojeva na javnim površinama 
Grada te za usluge oglašavanja i provedbe mjera dezinfekcije, dezinsekcije i 
deratizacije) u iznosu od 37.161,38 eura.  
 
Iako je Društvo tijekom godine poduzimalo mjere za naplatu dospjelih potraživanja, u 
odnosu na početak godine potraživanja su veća. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje i nadalje poduzimati mjere za potpunu i 
pravodobnu naplatu potraživanja. 
 
– Obveze 
 
Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024. ukupne obveze na koncu 2024. 
iskazane su u iznosu od 2.657.563,36 eura i veće su za 1.109.571,26 eura ili 71,7 % 
u odnosu na stanje obveza koncem 2023. Odnose se na kratkoročne obveze u iznosu 
od 671.743,14 eura i dugoročne obveze u iznosu od 1.985.820,22 eura. Društvo je, za 
obveze prema dobavljačima, provelo postupke međusobnog usklađivanja obveza na 
31. listopada 2024. pribavljanjem izvoda otvorenih stavaka. 
 
Međutim, Društvo nije provodilo postupak međusobnog usklađivanja obveza s 
poslovnom bankom za kredit kojim je financiran Projekt u iznosu od 1.963.012,00 eura, 
s trgovačkim društvom za financijski najam kojim je financirana nabava specijaliziranog 
vozila za premještanje i uklanjanje nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u iznosu 
od 65.465,28 eura bez PDV-a, s trgovačkim društvom za financijski najam kojim je 
financirana nabava električnih vozila u iznosu od 248.222,40 eura bez PDV-a te s 
Gradom za obveze nastale u prijašnjim godinama na temelju zaključenih ugovora s 
Gradom o obavljanju poslova naplate naknade za zaustavljanja turističkih autobusa u 
zoni posebnog prometnog režima u iznosu od 239.358,61 euro. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje provesti postupak međusobnog 
usklađivanja obveza s vjerovnicima za kredit poslovne banke, financijske 
najmove te obveze prema Gradu pribavljanjem izvoda otvorenih stavaka kako bi 
se osiguralo da financijska izvješća predstavljaju istinit i fer prikaz financijskog 
položaja Društva. 
 
– Kapital i rezerve 
 
Kapital i rezerve u iznosu od 6.927.054,21 euro odnose se na zadržanu dobit u iznosu 
od 3.122.375,12 eura, temeljni kapital u iznosu od 2.161.050,00 eura, revalorizacijske 
rezerve u iznosu od 1.893.505,45 eura te kapitalne rezerve u iznosu od 77,18 eura. 
Iskazana vrijednost kapitala i rezervi umanjena je za gubitak poslovne godine u iznosu 
od 249.953,54 eura. 
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Društvo ne raspolaže dokumentacijom na temelju koje su revalorizacijske rezerve 
evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim izvještajima u iznosu od 
1.893.505,45 eura. 
 
Prema odredbama članka 9. Zakona o računovodstvu, knjigovodstvena isprava mora 
biti vjerodostojna, uredna i sastavljena na način da osigurava pravodobni nadzor. 
Osoba ovlaštena za zastupanje poduzetnika ili osoba na koju je prenesena ovlast 
jamči potpisom na knjigovodstvenoj ispravi da je ona vjerodostojna i uredna i ima 
potreban sadržaj. Vjerodostojna knjigovodstvena isprava pisana je isprava ili 
elektronički zapis čiji sadržaj samostalno ili povezan sa sadržajem drugih 
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava navedenih u toj ispravi, točno, jasno i potpuno 
odražava činjenično stanje relevantno za određeni poslovni događaj koji ima za 
posljedicu knjigovodstvene promjene, te ako je potpisana od osobe koja jamči za 
njezinu vjerodostojnost. Knjigovodstvena isprava mora biti takva da stručna osoba 
može iz nje nedvojbeno spoznati poslovni događaj. Nadalje, prema odredbama članka 
13. navedenog Zakona, u poslovne knjige unose se podaci na temelju 
knjigovodstvenih isprava. Odredbama članaka 9. i 12. spomenutog Zakona, koji je u 
primjeni od srpnja 2024., navedeno je propisano na jednak način. 
 
Državni ured za reviziju nalaže knjiženje i evidentiranje poslovnih događaja 
obavljati na temelju vjerodostojne, uredne i prethodno kontrolirane 
knjigovodstvene isprave u skladu s odredbama Zakona o računovodstvu. 
 
– Izvanbilančni zapisi 
 
Društvo je ustrojilo evidencije primljenih i danih financijskih instrumenata osiguranja 
plaćanja. Prema dostavljenim evidencijama utvrđeno je kako je Društvo do sredine 
studenoga 2024. izdalo sredstva osiguranja plaćanja na ukupan iznos do 2.480.044,95 
eura te je do sredine prosinca 2024. primilo sredstva osiguranja plaćanja na ukupan 
iznos do 306.477,45 eura. 
 
Društvo je izdalo zadužnice kao sredstvo osiguranja prilikom zaduživanja kod poslovne 
banke i trgovačkih društava za financijski najam, zaključenja ugovora o dodjeli potpore 
s Hrvatskim zavodom za zapošljavanje, kod ugovaranja zakupa poslovnih prostora i 
za obavljanje poštanskih usluga. Društvo je primilo zadužnice kao jamstvo za uredno 
ispunjenje ugovornih obveza i otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku. 
 
Vrijednost izdanih i primljenih zadužnica Društvo nije evidentiralo izvanbilančno u 
poslovnim knjigama ni iskazalo u financijskim izvještajima. 
 
Evidentiranje instrumenta osiguranja plaćanja na računima izvanbilančnih zapisa 
osigurava praćenje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilančnu 
poziciju, a u budućnosti mogu poprimiti obilježje koje može utjecati na poziciju bilance. 
Prema odredbama članka 7. Zakona o računovodstvu, poduzetnik je dužan u 
poslovnim knjigama evidentirati sve knjigovodstvene promjene u poslovnoj godini. 
Odredbama članka 12. navedenog Zakona, između ostalog, propisano je da je 
poduzetnik dužan voditi poslovne knjige koje čine dnevnik i glavna knjiga te pomoćne 
knjige, a glavnu knjigu čine dva odvojena dijela, bilančni zapisi i izvanbilančni zapisi. 
Navedeno je na istovjetan način propisano odredbama članaka 7. i 11. Zakona o 
računovodstvu koji je u primjeni od srpnja 2024.  
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Također, odredbom članka 1., stavka 2. Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja, propisano je sastavljanje godišnjeg financijskog izvještaja 
poduzetnika prema strukturi i sadržaju određenim u prilogu navedenog Pravilnika, a 
prema Prilogu I. struktura i sadržaj bilance, između ostalog, sadrži podatke o 
izvanbilančnim evidencijama. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje u glavnoj knjizi na računima izvanbilančnih 
zapisa evidentirati i u financijskim izvještajima iskazati primljene i dane 
instrumente osiguranja plaćanja radi praćenja poslovnih događaja koji mogu 
prouzročiti promjene na temeljnim računovodstvenim kategorijama. 
 
– Popis imovine i obveza 
 
Direktorica je u prosincu 2024. donijela Odluku o godišnjem popisu i osnivanju komisija 
za popis, kojom je određeno kako će se popis imovine i obveza obaviti u razdoblju od 
17. prosinca 2024. do 31. siječnja 2025., središnje povjerenstvo za popis, povjerenstvo 
za popis materijalne i nematerijalne imovine, zaliha i sitnog inventara te povjerenstvo 
za popis dugotrajne financijske imovine, novca i vrijednosnica, obveza i potraživanja 
te da je središnje povjerenstvo za popis obvezno sastaviti i dostaviti izvještaj do 31. 
siječnja 2025. 
 
Povjerenstvo za popis materijalne i nematerijalne imovine, zaliha i sitnog inventara je 
u siječnju 2025. sastavilo izvještaje o obavljenom popisu osnovnih sredstava, 
potrošnog materijala te sitnog inventara kojima je utvrđeno da stvarna stanja 
navedenih sredstava odgovaraju knjigovodstvenom stanju te je predloženo 
rashodovanje određene imovine, zbrinjavanje rashodovanih sredstava, kao i prodaja 
određene imovine. Popisne liste materijalne i nematerijalne imovine sadrže podatke o 
pojedinačnim vrijednostima imovine u količinama, ali ne i u novčanom iznosu.  
 
Nadalje, povjerenstvo za popis dugotrajne financijske imovine, novca i vrijednosnica, 
obveza i potraživanja je u siječnju 2025. sastavilo Zapisnik kojim su na dan 31. 
prosinca 2024. utvrđena potraživanja prema kupcima u iznosu od 184.351,38 eura 
(razna potraživanja od kupaca u zemlji, od dnevnih parkirališnih karata te od opskrbe 
unutar povijesne jezgre Grada), obveze prema dobavljačima u iznosu od 46.825,95 
eura te je utvrđeno stanje glavne blagajne u iznosu od 554,36 eura. Popisana 
potraživanja i obveze popisani su u ukupnom iznosu, a ne prema pojedinom 
vjerovniku, odnosno dužniku. 
 
Popisom imovine i obveza na koncu 2024. nisu obuhvaćene obveze za kredite i 
zajmove u iznosu od 2.182.121,42 eura, prema Gradu u iznosu od 239.358,61 euro, 
zaposlenicima u iznosu od 96.110,21 euro, za poreze i doprinose u iznosu od 
92.483,52 eura te za naknadu članovima Nadzornog odbora u iznosu od 663,65 eura. 
Nadalje, nisu obuhvaćena potraživanja od kupaca u iznosu od 338.840,26 eura, od 
države i drugih institucija u iznosu od 216.057,61 euro, ostala potraživanja u iznosu od 
897,18 eura, sudski sporovi u tijeku ni dani i primljeni instrumenti osiguranja plaćanja. 
 
Popisom imovine i obveza obuhvaćeno je samo stanje glavne blagajne na koncu 2024. 
u iznosu od 554,36 eura, a prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024. 
stanje novca u banci i blagajni iskazano je u iznosu od 2.950.815,43 eura. 
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Iz navedenog proizlazi da popis imovine i obveza nije cjelovit, zbog čega nije ostvarena 
osnovna svrha popisa, a to je utvrđivanje stvarnog stanja imovine i obveza te 
usklađivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom. Prema 
odredbama članka 15. Zakona o računovodstvu, poduzetnik mora na početku 
poslovanja, kao i na koncu poslovne godine popisati imovinu i obveze i navesti njihove 
pojedinačne vrijednosti u količinama i u novčanom iznosu. Odredbama članka 14. 
spomenutog Zakona, koji je u primjeni od srpnja 2024., navedeno je propisano na 
jednak način. 
 
Nadalje, izvještaj središnjeg povjerenstva o obavljenom popisu nije izrađen. Navedeno 
nije u skladu s odredbama Odluke o godišnjem popisu i osnivanju komisija za popis. 
 
Direktorica je u ožujku 2025. donijela Odluku o prihvaćanju Izvještaja o obavljenom 
popisu koje je sastavilo povjerenstvo za popis imovine, obveza i potraživanja sa 
stanjem na dan 31. prosinca 2024. Navedenom Odlukom prihvaćen je i prijedlog 
rashodovanja imovine. 
 
Državni ured za reviziju nalaže popis imovine i obveza obavljati u skladu s 
odredbama Zakona o računovodstvu te Odlukom o godišnjem popisu i 
osnivanju komisija za popis. 

 
 
5. Prihodi 
 
5.1. Ukupni prihodi za 2024. ostvareni su u iznosu od 3.510.612,02 eura, a vrijednosno 

najznačajniji udjel u ostvarenim prihodima imaju prihodi od prodaje u iznosu od 
3.464.334,99 eura i čine 98,7 % ukupno ostvarenih prihoda.  
 
Prihodi od prodaje ostvareni su u iznosu od 3.464.334,99 eura, a vrijednosno značajniji 
odnose se na prihode od parkinga u iznosu od 2.661.325,52 eura, usluge provedbe 
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u iznosu od 274.069,81 euro, opskrbe unutar 
povijesne jezgre Grada posebnim vozilima u iznosu od 187.547,32 eura, naknade na 
tržnicama u iznosu od 120.660,34 eura te naknade za zaustavljanje turističkih 
autobusa u zoni posebnog prometnog režima u iznosu od 95.560,47 eura. 
 
Prihodi od usluge dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u iznosu od 274.069,81 euro 
u vrijednosno najznačajnijem dijelu ostvareni su na temelju Ugovora o obavljanju 
poslova deratizacije, dezinsekcije te skrbi o golubovima i labudovima na području 
Grada u 2024., zaključenog s Gradom u siječnju 2024. Revizijskim postupcima 
obuhvaćeni su i pojedini prihodi od navedenih usluga ostvareni na temelju primljenih 
narudžbenica, zahtjeva fizičkih i pravnih osoba, zaključenih ugovora i dodataka 
ugovorima te na temelju izdanog troškovnika ili ponude. Društvo je za pružene usluge 
ispostavljalo račune te izdavalo propisanu potvrdu o provedenim mjerama. 
Cjenik za obavljanje spomenutih usluga nije donesen. 
Prema obrazloženju odgovorne osobe, Društvo je utvrdilo cijenu usluge dezinfekcije, 
dezinsekcije i deratizacije po utrošku sredstava prilikom obavljanja spomenute usluge. 
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Prihodi od pružanja usluge oglašavanja na digitalnim zaslonima i u ostakljenim 
osvijetljenim ormarićima ostvareni su u iznosu od 19.748,91 euro na temelju Odluke o 
cijeni najma oglasnog prostora u ostakljenim osvijetljenim ormarićima iz lipnja 2015.,  
 
Odluke o usvajanju općih uvjeta i cjenika za zakup i korištenje sustava interaktivnog 
oglašavanja na digitalnim zaslonima s tekućim kristalima na reklamnim stupovima iz 
prosinca 2016. (dalje u tekstu: Cjenik) te dodatka Cjeniku iz ožujka 2017. Cjenik 
pružanja usluge oglašavanja na digitalnim zaslonima i u ostakljenim osvijetljenim 
ormarićima objavljen je na mrežnim stranicama Društva. Cjenikom je određena cijena 
u rasponu od 92,91 euro do 1.194,51 euro bez PDV-a ovisno o duljini emitiranja i 
vremenskom rasponu. 
 
Vrijednosno značajni prihodi od pružanja usluge oglašavanja ostvareni su na temelju 
zaključenog Ugovora o zakupu oglasnog prostora s javnom ustanovom kojoj je osnivač 
Grad za oglašavanje na digitalnim zaslonima reklamnih stupova u razdoblju od 1. 
travnja do 15. studenoga 2024. Navedenim Ugovorom ugovoren je zakup oglasne 
površine u trajanju od 40 sekundi na digitalnim zaslonima LCD stupova s minimalno 2 
160 emitiranja u tijeku 24 sata u ukupnom iznosu od 7.963,20 eura bez PDV-a 
neovisno o broju emitiranja za ugovoreno razdoblje. Ugovorena cijena nije u skladu s 
važećim Cjenikom, odnosno ugovorena cijena ne može se usporediti s Cjenikom. 
 
Nadalje, vrijednosno značajni prihodi ostvareni su na temelju zaključenog Ugovora o 
zakupu oglasnog prostora sa zdravstvenom ustanovom (proračunski korisnik 
Dubrovačko-neretvanske županije) za oglašavanje na digitalnim zaslonima reklamnih 
stupova u razdoblju od osam mjeseci. Navedenim Ugovorom ugovoren je zakup 
oglasne površine u trajanju od 10 sekundi na digitalnim zaslonima LCD stupova s 
minimalno 2 160 emitiranja u tijeku 24 sata u ukupnom iznosu od 3.185,35 eura bez 
PDV-a neovisno o broju emitiranja za ugovoreno razdoblje. Ugovorena cijena nije u 
skladu s važećim Cjenikom, odnosno ugovorena cijena ne može se usporediti s 
Cjenikom. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje, u cilju transparentnosti te jednakog 
tretmana svih korisnika usluga, utvrditi cijene za usluge dezinfekcije, 
dezinsekcije i deratizacije koje Društvo obavlja. Državni ured za reviziju nalaže 
u cilju transparentnosti te jednakog tretmana svih korisnika usluga zaključivati 
ugovore za pružanje usluge oglašavanja na digitalnim zaslonima i ostakljenim 
osvijetljenim ormarićima u skladu s donesenim Cjenikom kako bi se ugovorene 
cijene mogle usporediti s Cjenikom. 

 
 
6. Projekt financiran u 2024. 
 
6.1. U razdoblju od 2016. do 2024. Društvo je provodilo Projekt te je za potrebe provedbe 

navedenog Projekta provelo postupak javne nabave (za radove rekonstrukcije tržnice 
Gruž) u ukupnom iznosu od 1.963.011,76 eura i osam postupaka jednostavne nabave 
u ukupnom iznosu od 128.635,53 eura. 
 
U prosincu 2022., nakon provedenog postupka javne nabave, Društvo je s odabranom 
zajednicom ponuditelja zaključilo Ugovor o javnoj nabavi radova na rekonstrukciji 
tržnice Gruž u vrijednosti od 1.963.011,76 eura bez PDV-a s rokom završetka radova 
od devet mjeseci od dana uvođenja u posao. U prosincu 2023. zaključena su dva 
dodatka Ugovoru, a u veljači 2024. treći dodatak navedenom Ugovoru.  
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Navedenim dodacima Ugovoru produžen je rok završetka radova do 7. veljače 2024. i 
povećana vrijednost ugovorenih radova zbog potrebe izvođenja dodatnih radova koja 
iznosi 2.148.562,46 eura bez PDV-a.  
U ožujku 2024. izvoditelj je ispostavio okončanu situaciju u vrijednosti od 2.071.556,94 
eura bez PDV-a u kojoj su primijenjene jedinične cijene utvrđene Ugovorom, ali dio 
obračunanih radova i nabavljene robe odstupa od ugovorenih količina (izvedeni su u 
većem obujmu ili nisu izvedeni, a pojedina roba nije nabavljena). 
 
Do prekoračenja ugovorenih količina došlo je, primjerice, za: žbukanje dijelova 
postojećeg armirano-betonskog stropa i greda koji su ugovoreni u količini od 30 m², a 
obračunani u količini od 148,43 m²; radove na podu u sanitarnim prostorima (izvedba 
višeslojnog estriha) koji su ugovoreni u količini od 15 m², a obračunani u količini od 
40,98 m²; izvedbu hidroizolacijskog premaza ploha postojećih armirano-betonskih 
pregradnih zidova koji su ugovoreni u količini od 75 m², a obračunani u količini od 
102,60 m²; radove oblaganja vanjskih podnih ploha kamenim pločama (rad i materijal) 
koji su ugovoreni u količini od 81 m², a obračunani u količini od 439,54 m²; gletanje 
zidnih i stropnih površina koji su ugovoreni u količini od 70 m², a obračunani u količini 
od 208,46 m²; gletanje ožbukanih površina koji su ugovoreni u količini od 70 m², a 
obračunani u količini od 169,43 m²; nabavu, dopremu i ugradnju armature koja je 
ugovorena u količini od 727 kg, a obračunana u količini od 1 180,76 kg. Također, 
primjerice, ugovoreni su radovi obrade otvora cementnim mortom u količini od 72 m²; 
izrade instalacijskog pregradnog zida od vodootpornih gips ploča u količini od 20 m²; 
oblaganja poda kamenim pločama na dijelu prostora tržnice izvan perimetra ljetnikovca 
(materijal i rad) u količini od 345 m², a spomenuti radovi nisu izvedeni. Nadalje, 
primjerice, ugovorena je nabava pomoćnih sklopivih klupica za izlaganje u količini od 
72 kompleta, fiksnih prodajnih stolova u količini od 12 komada, kamenih ploha u količini 
od 5 komada, visećih metalnih ormara u količini od 5 kompleta, rashladnih vitrina u 
količini od 5 komada, a navedena roba nije nabavljena. 
 
Ukupno izvedeni radovi izvršeni su u manjem iznosu od ukupno ugovorenog, ali nisu 
izvedeni u ugovorenim količinama. Ugovorene količine pojedinih radova i robe nisu 
izvršene, obračunane ni nabavljene, dok je za pojedine radove došlo do povećanja 
ugovorenih količina. 
 
Prema primopredajnom zapisniku, iz kolovoza 2024., radovi su izvedeni po Ugovoru, 
propisima i pravilima struke te je ukupno obračunana vrijednost svih izvedenih radova 
na temelju stvarno dokazanih količina dokumentiranih i ovjerenih u građevinskoj knjizi 
uz primjenu ugovorenih fiksnih jediničnih cijena. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje više pozornosti posvetiti pripremi, odnosno 
procjeni količina radova i robe, odnosno dokumentacijom za nadmetanje realno 
utvrditi potrebne količine radova i robe. Državni ured za reviziju mišljenja je da 
neutvrđivanje stvarno potrebnih količina radova i robe može, u slučaju kada 
obračunane količine obavljenih radova i nabavljene robe znatno odstupaju od 
ugovorenih količina, predstavljati rizik odabira ponude koja nije najpovoljnija. 
 
Projekt je tijekom 2024. završen, ali svi ciljevi Projekta nisu ostvareni. Ostvareni su 
ciljevi koji se odnose na mogućnost rada tržnice u svim vremenskim uvjetima, 
povećanje broja prodajnih površina, revitalizaciju prostora povijesnih vrtova koji se 
nalaze iza zidova tržnice te na dobivanje certifikata Udruge hrvatskih tržnica pod 
oznakom „Proizvodi hrvatskog seljaka”.  
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Cilj koji se odnosi na rekonstrukciju i stavljanje u funkciju poslovnih prostora u sklopu 
tržnice, Društvo je djelomično ostvarilo, a cilj koji se odnosi na mogućnost korištenja 
platoa tržnice u druge svrhe tijekom popodnevnih i večernjih sati izvan rada tržnice, 
Društvo nije ostvarilo. 
 
S obzirom na neostvarenje svih ciljeva Projekta, Državni ured za reviziju 
preporučuje da se u budućim projektima sustavno planiraju i provode aktivnosti 
usmjerene na ostvarenje svih zadanih ciljeva, uz osiguravanje njihove 
funkcionalnosti i dugoročne financijske održivosti. 

 
 
7. Javna nabava 
 
7.1. Društvo je javni naručitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o 

planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj 
nabavi te drugih provedbenih propisa koji uređuju područje javne nabave. Utvrđene 
nepravilnosti i propusti odnose se na plan nabave, registar ugovora o javnoj nabavi i 
okvirnih sporazuma, statističko izvješće te provedbu postupaka nabave. 
 
– Plan nabave 
 
Društvo je donijelo Plan nabave za 2024. u prosincu 2023., kojim je planirana nabava 
roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 653.600,00 eura bez PDV-a. 
Tijekom 2024. donesene su četiri izmjene i dopune Plana nabave za 2024. Četvrtim 
izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. Društvo je planiralo provesti 41 
postupak nabave roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 
1.453.000,00 eura, od kojih se 39 odnosi na postupke jednostavne nabave 
procijenjene vrijednosti od 614.000,00 eura te dva na otvorene postupke javne nabave 
procijenjene vrijednosti od 839.000,00 eura (nabava centralnog komunikacijskog i 
upravljačkog sustava prometa u mirovanju Grada procijenjene vrijednosti od 
745.000,00 eura te nabava četiri teretna vozila procijenjene vrijednosti od 94.000,00 
eura). 
 
Društvo je ustrojilo Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u 
standardiziranom obliku u EOJN RH. U navedeni Registar, Društvo je za 2024. unijelo 
podatke o 32 postupka nabave roba, radova i usluga u vrijednosti od 323.503,59 eura, 
od kojih se 31 postupak odnosi na postupke jednostavne nabave u vrijednosti od 
229.653,72 eura te jedan otvoreni postupak nabave robe u vrijednosti od 93.849,86 
eura. 
 
Ostvarena nabava, prema Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u 
EOJN RH, odstupa od planirane nabave u iznosu od 1.129.496,41 euro. Značajnija 
odstupanja ostvarenog u odnosu na planirano procijenjene vrijednosti od 823.400,00 
eura odnose se na nabavu centralnog komunikacijskog i upravljačkog sustava prometa 
u mirovanju Grada procijenjene vrijednosti od 745.000,00 eura, vanjskih zaslona s 
tekućim kristalima za svjetleće reklame procijenjene vrijednosti od 26.400,00 eura, 
radova investicijskog održavanja procijenjene vrijednosti od 26.000,00 eura i 
električnog viličara za potrebe opskrbe unutar povijesne jezgre Grada procijenjene 
vrijednosti od 26.000,00 eura. Navedene nabave robe, radova i usluga planirane su 
Planom nabave za 2024., ali do konca 2024. nisu započete ni ostvarene. 
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Odredbama članka 28. Zakona o javnoj nabavi, između ostalog, propisano je da je 
naručitelj obvezan donijeti plan nabave za proračunsku ili poslovnu godinu te ga 
ažurirati prema potrebi.  
 
Nadalje, odredbama članaka 3. i 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, 
prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi, između ostalog, propisano je 
da naručitelj može izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proračunske ili poslovne 
godine te da sve izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznačene u 
odnosu na osnovni plan nabave. Plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni 
naručitelj obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u roku od osam 
dana od donošenja ili promjene. 
 
Državni ured za reviziju nalaže izmijeniti plan nabave kako ne bi sadržavao 
postupke nabave roba, radova i usluga za koje je izvjesno da neće biti provedeni 
u tekućoj godini u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o 
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u 
javnoj nabavi. 
 
U Planu nabave za 2024. te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. pojedini 
predmeti nabave nisu jasno određeni, odnosno predmet nabave opisan je općenitim 
nazivom, primjerice investicijsko održavanje i izrada projektne dokumentacije. 
 
Odredbom članka 203. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni naručitelj određuje 
predmet nabave na način da predstavlja tehničku, tehnološku, oblikovnu, funkcionalnu 
ili drugu objektivno odredivu cjelinu. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u planu nabave jasno odrediti predmet nabave na 
način da predstavlja tehničku, tehnološku, oblikovnu ili drugu odredivu cjelinu 
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. 
 
– Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma 
 
Društvo je ustrojilo i vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je 
objavljen u EOJN RH. Ukupna vrijednost nabave, prema podacima iz Registra ugovora 
objavljenom u EOJN RH, iznosi 323.503,59 eura bez PDV-a, odnosno 395.232,42 
eura s PDV-om. 
 
Nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od 173.009,50 eura bez PDV-a nije 
navedena u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je objavljen u 
EOJN RH, odnosno navedeni Registar ne sadrži podatke o rekonstrukciji tržnice Gruž 
kojim je produljen rok izvršenja ugovora i povećana vrijednost ugovorenih radova za 
121.834,28 eura, tisku promidžbenih materijala u iznosu od 12.700,90 eura, nabavi 
usluge premije osiguranja cestovnih vozila (puno kasko osiguranje) u iznosu od 
12.336,40 eura, redovnom održavanju programske podrške u iznosu od 6.468,00 eura, 
osiguranju od odgovornosti za upotrebu motornih vozila po izdanim policama 
osiguranja prilikom godišnje registracije vozila u iznosu od 5.013,34 eura, nabavi 
poštanskih usluga u iznosu od 5.187,58 eura, nabavi usluge obavljanja revizije Društva 
u iznosu od 3.600,00 eura, sanaciji parkinga u vrijednosti od 3.141,00 euro te 
održavanju hidrauličkog sklopa na tržnici Gruž u iznosu od 2.728,00 eura. 
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Odredbama članka 28. Zakona o javnoj nabavi, između ostalog, propisano je kako je 
naručitelj obvezan ažurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. 
U registru ugovora navode se svi predmeti nabave čija je vrijednost jednaka ili veća od 
2.650,00 eura.  
Nadalje, odredbama članka 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, 
prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi, između ostalog, propisano je 
da je naručitelj obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti u 
standardiziranom obliku u EOJN RH u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili 
promjene. 
 
Državni ured za reviziju nalaže u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma koji je objavljen u EOJN RH unijeti podatke o svim predmetima 
nabave čija je vrijednost jednaka ili veća od 2.650,00 eura u skladu s odredbama 
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, 
prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi. 
 
– Statističko izvješće 
 
Društvo je do konca ožujka 2025. izradilo Statističko izvješće o javnoj nabavi za 2024. 
Prema spomenutom Izvješću, Društvo je tijekom 2024. provelo jedan otvoreni 
postupak javne nabave na temelju kojeg je zaključen ugovor za nabavu robe u 
vrijednosti od 93.849,86 eura bez PDV-a. Nadalje, vrijednost jednostavne nabave roba 
i usluga iznosi 188.039,09 eura bez PDV-a, od čega se na nabavu usluga odnosi 
103.255,18 eura te robe 84.783,91 euro. Jednostavna nabava manja od 2.650,00 
eura, a koja nije objavljena u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, 
prema navedenom Izvješću iznosi 212.589,05 eura, od čega se 139.339,01 euro 
odnosi na nabavu usluga, 49.217,43 eura na nabavu robe, a 24.032,61 euro na nabavu 
radova. 
 
Evidencija provedenih postupaka jednostavne nabave (svih izdanih narudžbenica i 
zaključenih ugovora) nije ustrojena. 
 
Iako ustrojavanje spomenute evidencije nije propisano odredbama Zakona o javnoj 
nabavi, navedeno je potrebno zbog praćenja ostvarenja plana nabave te obveze 
iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave u statističkom izvješću o javnoj 
nabavi i registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. 
S obzirom na to da evidencija postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga 
nije izrađena te da Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrži 
podatke o pojedinim predmetima nabave čija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili veća 
od 2.650,00 eura, podaci o jednostavnim nabavama roba, radova i usluga u 
Statističkom izvješću o javnoj nabavi i Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma ne mogu se potvrditi. 
 
Državni ured za reviziju preporučuje ustrojiti evidenciju jednostavne nabave s 
podacima o vrijednosti nabavljenih roba i usluga čija je procijenjena vrijednost 
do 26.540,00 eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura 
kako bi podaci o jednostavnoj nabavi u statističkom izvješću te Registru 
ugovora i okvirnih sporazuma bili točni i usporedivi. 
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– Provedba postupaka nabave 
 
Društvo je izravno, bez provođenja propisanog postupka nabave, nabavilo robu i 
usluge u vrijednosti od 147.836,56 eura bez PDV-a (telefonske usluge 56.464,47 eura, 
električna energija 17.416,49 eura, premije osiguranja imovine 17.365,49 eura, 
dodatno zdravstveno osiguranje zaposlenika 16.460,40 eura, premije osiguranja 
zaposlenika od ozljeda na radu 15.092,41 euro, tisak i nabava promidžbenih materijala 
12.700,90 eura, premije osiguranja cestovnih vozila (puno kasko osiguranje) 
12.336,40 eura). 
 
Nabavu telefonskih usluga trebalo je provesti u skladu s odredbama članka 12. Zakona 
o javnoj nabavi, kojima je, između ostalog, propisano da je naručitelj obvezan odredbe 
navedenog Zakona primijeniti kod nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti 
jednake ili veće od 26.540,00 eura, odnosno kod nabave radova procijenjene 
vrijednosti jednake ili veće od 66.360,00 eura. 
 
Nadalje, za nabavu usluge opskrbe električne energije, osiguranja imovine, dodatnog 
zdravstvenog osiguranja zaposlenika, osiguranja zaposlenika od ozljeda na radu, tiska 
i promidžbenih materijala te osiguranja cestovnih vozila (puno kasko osiguranje) 
Društvo nije upućivalo pozive na dostavu ponuda, a trebalo je prema odredbama 
članka 5. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, objaviti poziv za 
dostavu ponuda na svojoj mrežnoj stranici ili poslati poziv za dostavu ponuda 
preporučenom pošiljkom ili telefaksom ili e-mailom odabranim gospodarskim 
subjektima (tri gospodarska subjekta ili manje u posebnim slučajevima i okolnostima, 
ovisno o prirodi predmeta nabave i razini tržišnog natjecanja u tom području, žurnosti 
nabave, posebnim okolnostima, vezanosti za druge naručitelje i slično) za nabavu 
usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 10.000,00 eura, a manje od 
26.540,00 eura. 
 
Državni ured za reviziju nalaže provoditi nabavu roba i usluga u skladu s 
odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika o provedbi postupaka 
jednostavne nabave. 

 
Društvo u Očitovanju navodi da prihvaća sve dane naloge i preporuke te da je već pristupilo 
ostvarenju mjera koje se odnose na organizacijske promjene i usklađivanje internih akata. 
Nadalje, navodi da uspostava sustava za vođenje pomoćnih knjiga potraživanja te 
automatski obračun zateznih kamata zahtijeva razvoj specifičnog informatičkog rješenja, 
značajna financijska ulaganja i provedbu postupaka javne nabave koje Društvo određuje 
kao dugoročne ciljeve s višegodišnjim planom realizacije. U dostavljenom prilogu Očitovanja 
navodi da će dopuniti Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s 
točnim brojem potrebnih izvršitelja te poduzeti mjere radi usklađenja s odredbama Zakona 
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru te Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u 
javnom sektoru. Nadalje, navodi da će izraditi novi Strateški i Poslovni plan koji će sadržavati 
jasnu misiju, viziju, programske ciljeve i pokazatelje učinka. Također, u prilogu Očitovanja 
navodi da će donijeti i primijeniti računovodstvene politike usklađene s odredbama Hrvatskih 
standarda financijskog izvještavanja, uskladiti glavnu knjigu s pomoćnim evidencijama 
dugotrajne imovine prema odredbama HSFI 6 – Dugotrajna materijalna imovina, evidentirati 
sumnjiva i sporna potraživanja te osigurati da se sva knjiženja obavljaju isključivo na temelju 
vjerodostojnih i kontroliranih isprava.  
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Nadalje, navodi da će ažurirati Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma 
objavljen u EOJN RH za sve nabave veće od 2.650,00 eura, izmijeniti Plan nabave u skladu 
s odredbama članka 203. Zakona o javnoj nabavi kako bi predmeti nabave bili objektivno 
odredivi te osigurati objavu svih dokumenata na mrežnim stranicama u strojno čitljivom 
obliku.  
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IV. ČLANOVI NADZORNOG ODBORA I UPRAVE 
 
1. Nadzorni odbor: 
 
Pero Vićan   predsjednik od 6. rujna 2021. 
 
Marija Ivanković   zamjenica predsjednika od 26. rujna 2023. 
 
Lucija Miljanić Macan  član od 6. rujna 2021. do 8. rujna 2025. 
 
Vlaho Violić   član od 19. ožujka 2022. 
 
Tomislav Raič    predstavnik radnika od 5. studenoga 2021. 
 
Katarina Mihović   član od 8. rujna 2025. 
 
 
2. Uprava: 
 
Klaudia Barčot    direktorica od 21. rujna 2021. do 21. prosinca 2025. 
 
Lidija Marušić    direktorica od 22. prosinca 2025. 
 
 


