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Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe preporuka danih u reviziji
ucinkovitosti upravljanja intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja u Jadranskom moru.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe preporuka provedeni su od 19. ozujka do 17. srpnja 2025.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je reviziju u€inkovitosti upravljanja
intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja u Jadranskom moru, o ¢emu je sastavljeno
izvjeSce KLASA: 041-01/20-10/1, URBROJ: 613-10-21-15, od 15. ozujka 2021. Predmet
revizije bio je upravljanje intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja u Jadranskom moru.

Revizijom su obuhvaceni Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu:
Ministarstvo), Primorsko-goranska zupanija i Splitsko-dalmatinska zupanija. Upravljanje
intervencijama kod iznenadnih oneci$¢enja u Jadranskom moru u Ministarstvu ocijenjeno je
djelomi¢no udinkovitim, a u Primorsko-goranskoj zupaniji i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji
uCinkovitim, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja. Za utvrdene nepravilnosti i
propuste dano je 16 preporuka.

Zakonski predstavnici Ministarstva i navedenih Zupanija dostavili su Uredu planove
provedbe naloga i preporuka s podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu
preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo, Primorsko-goranska Zupanija i Splitsko-dalmatinska Zupanija obvezni su
provesti preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin naveden u
Planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe preporuka danih u reviziji uinkovitosti upravljanja intervencijama
kod iznenadnih onecis¢enja u Jadranskom moru planirana je Programom i planom rada
Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe preporuka je provjeriti jesu li preporuke dane u reviziji
ucinkovitosti upravljanja intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja u Jadranskom moru
provedene u rokovima i na nacin naveden u Planu provedbe naloga i preporuka te jesu li
Ministarstvo, Primorsko-goranska Zzupanija i Splitsko-dalmatinska Zupanija o provedbi
preporuka izvjestavali Ured u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje su Ministarstvo i navedene Zzupanije trebali provesti
u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.
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Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi preporuka, Ministarstvu, Primorsko-
-goranskoj Zupaniji i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji je upucen upit o aktivnostima koje su
poduzete za provedbu preporuka te je zatraZzena dokumentacija na temelju koje su
izvjeStavale Ured o provedbi danih preporuka. Takoder, koriStene su objave na mreznim
stranicama te su obavljeni razgovori sa zaposlenicima Ministarstva i navedenih zupanija.
Provjera provedbe danih preporuka obavljena je provjerom dokumentacije.

. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li Ministarstvo, Primorsko-goranska
Zupanija i Splitsko-dalmatinska Zupanija postupili prema preporukama danim u reviziji
ucinkovitosti upravljanja intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja u Jadranskom moru u
skladu s planovima provedbe naloga i preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost podataka
koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi preporuka.
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Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Zakonski predstavnik Ministarstva u razdoblju 2017. — 2019. i do vremena provjere
provedbe preporuka (svibanj 2025.) je ministar Oleg Butkovi¢, dipl. ing.

U tablici u nastavku dane su preporuke iz revizije ucCinkovitosti

Provedba danih preporuka

upravljanja

intervencijama kod iznenadnih oneciséenja u Jadranskom moru u razdoblju 2017. — 2019.
za Ministarstvo te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1

Provedba preporuka

Redni
broj

Naziv podrucja

Preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

Zakonodavni
okvir za zastitu
i oCuvanje
Jadranskog
mora od
onecisSéenja

Preporu€eno je Nacionalnim planom intervencija
utvrditi nacin i uvjete struénog osposobljavanja i
programe stru¢nog osposobljavanja sudionika u
provedbi postupaka i mjera, nacin i uvjete
opremanja i koriStenja materijalnih, tehnickih i
drugih sredstava, nacin i uvjete provedbe
postupaka i mjera pri odobalnom istrazivanju i
eksploataciji ugljikovodika te nacin odrzavanja reda
i sigurnosti u intervencijama.

31. prosinca 2022.

djelomi¢no
provedeno

Preporu€eno je u Nacionalnom planu intervencija
odrediti na€in na koji koncesionari luka posebne
namjene i luCke uprave trebaju sudjelovati u
provedbi Nacionalnog plana intervencija, s obzirom
na to da su prema odredbama Pomorskog
zakonika duzni bez odgadanja poduzeti mjere radi
sprjeCavanja Sirenja oneciS¢enja te otklanjanja
oneciscenja.

31. prosinca 2022.

djelomi¢no
provedeno

Sustav
upravljanja
intervencijama
kod iznenadnih
onecisSéenja
Jadranskog
mora u
Republici
Hrvatskoj

Preporuéeno je odrediti tajnika StoZera.*

31. prosinca 2021.

provedeno

Preporu€eno je redovno azurirati popis pravnih
osoba i obrtnika registriranih i ovlastenih za
provodenje  mjera intervencije  (uklanjanje
posljedica nastalih iznenadnim onecis¢enjem mora
i obale) te njihove opreme i sredstava s popisima
zupanijskih operativnih centara.

31. prosinca 2021.

provedeno

Preporuceno je u suradnji s Ministarstvom obrane
utvrditi potrebnu opremu za djelovanje Obalne
straze u sprje€avanju i ograni¢avanju oneciS¢enja
mora u podruéju ZERP-a?, a po potrebi i u
teritorijalnom moru i unutarnjim morskim vodama.

1. listopada 2021.

provedeno

Preporu€eno je nabaviti ifili unajmiti opremu i
plovila koja ¢e biti na raspolaganju u slu€aju
iznenadnog onecis¢enja mora manjih i vecih
razmjera.

31. prosinca 2025.

u postupku
provedbe

Preporu€eno je u Nacionalnom planu intervencija
odrediti nizi raspon (manje od 2 000 m?3) razlivenog
ulja u more za djelovanje Zupanijskih operativnih
centara po zupanijskim planovima intervencija u
skladu s potrebama i moguénostima.

31. prosinca 2022.

nije primjenjivo

1 Stozer — StoZer za zastitu mora od oneéi§éenja
2 ZERP — Zasti¢eni ekolosko-ribolovni pojas




Redni

Rok prema Planu

broj Naziv podrucja Preporuka provedbe naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
Postupanja

nadleznih tijela

. Preporu€eno je Nacionalnim planom intervencija
u slu¢ajevima

nenvenciia | B iovana 7a sva. onedistenja | 3L Prosinca 2022, | LECHCR0
kod iznenadnih mora J ) ) : P
oneciscenja ’

mora

Obrazlozenje preporuka koje nisu provedene u skladu s Planom provedbe naloga i

preporuka te preporuke koja nije primjenjiva daje se u nastavku.

1.1.

Djelomicno provedene preporuke

Djelomic¢no provedene preporuke odnose se na podrucCje zakonodavnog okvira za
zastitu i oCuvanje Jadranskog mora od oneci$¢enja te podrucje postupanja nadleznih
tijela u slu€ajevima intervencija kod iznenadnih onecis¢enja mora.

Preporuceno je Nacionalnim planom intervencija utvrditi nacin i uvjete stru¢nog
osposobljavanja i programe stru¢nog osposobljavanja sudionika u provedbi postupaka
i mjera, nacin i uvjete opremanja i koristenja materijalnih, tehnickih i drugih sredstava,
nacin i uvjete provedbe postupaka i mjera pri odobalnom istrazivanju i eksploataciji
ugljikovodika te nacin odrzavanja reda i sigurnosti u intervencijama.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Revizijom je bilo utvrdeno da Nacionalni plan intervencija dijelom nije uskladen s
Pomorskim zakonikom s obzirom na Zakon o izmjenama i dopunama Pomorskog
zakonika (Narodne novine 17/19), prema kojima se detaljnije utvrduje sadrzaj
Nacionalnog plana intervencija. 1zmedu ostalog, Nacionalnim planom intervencija
trebali bi se utvrditi programi stru¢nog osposobljavanja sudionika u provedbi postupaka
i mjera, nacin i uvjeti opremanja i koriStenja materijalnih, tehnickih i drugih sredstava,
provedbe postupaka i mjera kako su utvrdene posebnim propisom o sigurnosti pri
odobalnom istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika te nacin odrzavanja reda i
sigurnosti u intervencijama.

Provijerom provedbe preporuka utvrdeno je da je Ministarstvo sastavilo Nacrt
Uredbe o planu intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja mora, ali navedeni Nacrt do
vremena provjere provedbe preporuka (svibanj 2025.) jo$ nije upucen u daljnju
proceduru donoSenja. Navedeno se odnosi i na preporuke iz toCaka 1.2.1 1.3.

Odredbama ¢lanka 1. navedenog Nacrta Uredbe, propisano je da se Uredbom o planu
intervencija kod iznenadnih oneciséenja mora, izmedu ostalog, utvrduju nacin i uvjeti
stru¢nog osposobljavanja i programi strucnog osposobljavanja sudionika u provedbi
postupaka i mjera, nacin i uvjeti opremanja i koriStenja materijalnih, tehnickih i drugih
sredstava, nacin i uvjeti provedbe postupaka i mjera kako su utvrdene posebnim
propisom o sigurnosti pri odobalnom istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika, nacin
odrzavanja reda i sigurnosti u intervencijama.
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1.2. Preporuceno je u Nacionalnom planu intervencija odrediti na€in na koji koncesionari
luka posebne namjene i luCke uprave trebaju sudjelovati u provedbi Nacionalnog plana
intervencija, s obzirom na to da su prema odredbama Pomorskog zakonika duzni bez
odgadanja poduzeti mjere radi sprjeCavanja Sirenja onecCiS¢enja te otklanjanja
oneciscenja.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Revizijom je bilo utvrdeno da u provedbi Nacionalnog plana intervencija sudjeluju,
izmedu ostalog, i luCke uprave te koncesionari luka posebne namjene, sto Nacionalnim
planom intervencija nije propisano.

Provjerom provedbe preporuka utvrdeno je da su u Nacrtu Uredbe o planu
intervencija kod iznenadnih oneciséenja mora propisane obveze tijela koje upravlja
lukom, odnosno obveza dono$enja lu¢kog plana intervencija, aktiviranje lu¢kog plana
intervencija i uvjeti opremanja za provedbu luckog plana intervencija.

1.3. Preporuceno je Nacionalnim planom intervencija propisati stupnjevanu proceduru
djelovanja te voditi dnevnik tijekom djelovanja za sva oneciScenja mora.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Revizijom je bilo utvrdeno da za oneciScenja koja su se dogodila u promatranom
razdoblju od 2017. do konca 2019. ZOC? Primorsko-goranske Zupanije i Splitsko-
-dalmatinske Zupanije nije vodio potrebnu dokumentaciju kao Sto je dnevnik tijeka
djelovanja niti donosio pisane odluke o nacinu uklanjanja oneciS¢enja mora i druge
odluke predvidene navedenim Zupanijskim planovima intervencija. 1z dobivene
dokumentacije navedenih ZOC-eva, u nekim sluéajevima iznenadnog oneéid¢enja
mora, nije procijenjen opseg onecis¢enja mora, odnosno nije haznacena procijenjena
ili stvarna koli€ina razlivenog ulja ili drugog materijala koji je onecistio more.

Za manja onecis¢enja mora za koje nije potrebno provoditi ve€e aktivnosti sanacije i
giséenja na podrudju koji je u nadleznosti ZOC-a, a u cilju smanjenja administrativnih i
drugih troSkova predvidenih aktiviranjem Zupanijskih planova intervencija,
preporuceno je Nacionalnim planom intervencija propisati stupnjevanu proceduru
djelovanja te voditi dnevnik tijekom djelovanja za sva oneciS¢enja mora (kako je
naprijed navedeno).

Provierom provedbe preporuka utvrdeno je da je u Nacrtu Uredbe o planu
intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja mora utvrdena stupnjevana procedura
djelovanja, odnosno razine djelovanja. Utvrdene su tri razine djelovanja te je za svaku
razinu utvrdena obveza vodenja dnevnika djelovanja.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama Drzavnog ureda
zareviziju koje nisu u cijelosti provedene.
2. Preporuka koja nije primjenjiva

Preporuka koja nije primjenjiva odnosi se na podruCje sustava upravljanja
intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja Jadranskog mora u Republici Hrvatskoj.

3 ZOC — Zupanijski operativni centar
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2.1. Preporuceno je u Nacionalnom planu intervencija odrediti nizi raspon (manje od
2 000 m?3) razlivenog ulja u more za djelovanje Zupanijskih operativnih centara po
Zupanijskim planovima intervencija u skladu s potrebama i mogucnostima.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Revizijom je bilo utvrdeno da prema odredbi Clanka 2.1., toCke 14. Nacionalnog plana
intervencija, zapovjedno djelovanje provodi StoZer ako oneciS¢enje opasnim i Stetnim
tvarima ili izvanrednim prirodnim dogadajem u moru moze ugroziti morski okolis,
zdravlje ljudi i gospodarsku uporabu mora i moze imati posljedice za dvije ili viSe
Zupanija ili kada je koli€ina oneciS¢enja uljem i/ili smjesom ulja ve¢a od 2 000 m3.
Prema odredbi &lanka 2.3., tocke 24. navedenog Plana intervencija ZOC djeluje ako
oneciScenje ugrozava ili moze ugroziti morski okoli§, zdravlje ljudi ili gospodarsku
uporabu mora u podrugju djelovanja ZOC-a te ako koli¢ina one&idéenja uljem ifili
smjesom ulja iznosi do 2 000 m?® i za manji opseg i jacinu izvanrednog prirodnog
dogadaja djelovanje je u nadleznosti tog ZOC-a.

Provijerom provedbe preporuka utvrdeno je da prema Nacrtu Uredbe o planu
intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja mora, koli€ina razlivenog ulja i/ili smjese ulja
nije element za zapovjedno djelovanje StozZera, ve¢ se Stozer uklju€uje radi provedbe
treCe razine djelovanja prema planu intervencija koje obuhvaca zastitu mora od
oneciS¢enja u slucaju iznenadnog oneciS¢enja mora u iskljuCivom gospodarskom
pojasu Republike Hrvatske ili djelovanje kada iznenadno oneciScenje mora utjece ili
bi moglo utjecati na teritorijalno more, obale i povezane interese jedne ili vise
jadranskih drzava ili na iznenadna oneciSéenja mora Kkoje prelaze raspolozivu
sposobnost za reagiranje pojedine ili viSe jadranskih drzava.

UkljuCivanje viSe razine djelovanja ovisi 0 raspolozivim ljudskim potencijalima i
materijalno-tehni¢kim resursima (a ne o koli€ini razlivenog ulja).

- IzvjeStavanje o provedbi preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Ministarstvo je izvijestilo Ured o provedbi preporuka u propisanom roku od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Ministarstvo to€no izvijestilo o provedbi preporuka.



Primorsko-goranska zupanija

Zakonski predstavnik Primorsko-goranske Zupanije u razdoblju 2017. — 2019. i do 5.
lipnja 2025. bio je zupan Zlatko Komadina, dipl. ing., a od 6. lipnja 2025. i do vremena
provjere provedbe preporuka (srpanj 2025.) Zupan je Ivica Lukanovié, dip. ing. grad.

—  Provedba danih preporuka
U tablici u nastavku dane su preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja u Jadranskom moru u razdoblju 2017. — 2019.

za Primorsko-goransku Zupaniju te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 2
Provedba preporuka

Redni Rok prema Planu
broi Naziv podrucja Preporuka provedbe naloga i Status
) preporuka
1 2 . 3 4
Preporu¢eno je =zatraziti od Zupanijskog
operativnog centra procjenu opsega oneciséenja
1. mora za svako iznenadno oneciSéenje mora i | 31. sijeCnja 2022. provedeno
Postupanja podatke javno objaviti na mreznim stranicama
nadleznih tijela | Zupanije.
u slu¢ajevima 60 dana od
intervencija . - L . .. | donoSenja
kod iznenadnih Pr_eporuceno je Zupanusklvm plapom mterveqcuq drfavnog  plana
Yoo Primorsko-goranske Zupanije propisati 2
onecisSéenja - ) . ... | upravljanja u postupku
2. stupnjevanu proceduru djelovanja te voditi | . " .
mora N . . v intervencijama kod provedbe
dnevnik tijeka djelovanja za sva oneciScenja | . ;
iznenadnih
mora. i
oneciscenja u
Jadranskom moru

* Uredba o planu intervencija kod iznenadnih oneciSéenja mora nije donesena te se stoga navedena preporuka
nije mogla provesti.

- IzvjeStavanje o provedbi preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Primorsko-goranska Zupanija je izvijestila Ured o provedbi preporuke u propisanom
roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Primorsko-goranska zupanija to€no izvijestila o provedbi preporuke.



Splitsko-dalmatinska zupanija

Zakonski predstavnik Splitsko-dalmatinske Zupanije u razdoblju lipnja 2017. — 2019. i
do vremena provjere provedbe preporuka (svibanj 2025.) je Zupan Blazenko Boban.

—  Provedba danih preporuka

U tablici u nastavku dane su preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja u Jadranskom moru u razdoblju 2017. — 2019.
za Splitsko-dalmatinsku zupaniju te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 3

Provedba preporuka

Redni Rok prema Planu
broi Naziv podrucja Preporuka provedbe naloga i Status
) preporuka
1 2 . 3 4
Preporu€eno je odrediti u Zupanijskom planu
intervencija  Splitsko-dalmatinske = Zupanije
1. donoSenje poslovnika o radu Zupanijskog | 23.travnja 2021. provedeno
operativnog centra te zatraziti njegovo
donoSenje.
60 dana od
donosenja
Preporu€eno je izraditi procjenu rizika i | drzavnog plana
5 Sustav osjetljivosti okolisa od onecis¢enja mora u skladu | upravljanja u postupku
' uoravliania sa Zupanijskim planom intervencija Splitsko- | intervencijama kod provedbe*
inriervejncji'ama -dalmatinske zupanije. iznenadnih
kod iznen]adnih oneciscenja u
onegiséenja Jadranskom moru
Jadranskog ggnoéedne}ga od
mora u ; J
Republici : drzavnog  plana
: PreporuCeno je odrediti tajnika Zupanijskog | upravljanja u postupku
3. Hrvatskoj . . h .
operativnog centra. intervencijama kod provedbe
iznenadnih
oneciSéenja u
Jadranskom moru
Preporuceno je odabrati izvrSitelja za obavljanje
poslova pripravnosti i reagiranja kod iznenadnih
4. oneciS¢enja mora u skladu s odredbom &lanka 4. | 31. prosinca 2023. | nije provedeno
Dodatka Ugovora zakljuéenog u prosincu 2019. s
nadleznim ministarstvom.
Preporu¢eno je =zatraziti od Zupanijskog
operativnog centra procjenu opsega onecisS¢enja dielomicno
5. mora za svako iznenadno oneciSc¢enje mora i | 31. sijeCnja 2022. !
. . o a ) provedeno
Postupanja podatke javno objaviti na mreznim stranicama
nadleznih tijela | Zupanije.
u slu¢ajevima 60 dana od
intervencija Preporugeno je Zupanijskim planom intervencija donosenja
kod iznenadnih P Je cupanyskim plan cla drzavnog plana
Civa Splitsko-dalmatinske Zupanije propisati 2
oneciséenja . ] . ... | upravljanja u postupku
6. stupnjevanu proceduru djelovanja te voditi | . " .
mora N . . S intervencijama kod provedbe
dnevnik tijeka djelovanja za sva oneciSéenja | . ;
iznenadnih
mora. iea
oneciscenja u
Jadranskom moru

* Uredba o planu intervencija kod iznenadnih oneci§éenja mora nije donesena te se stoga navedene preporuke

nisu mogle provesti.

ObrazloZenje preporuka koje nisu provedene u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka daje se u nastavku.



1.1

2.1.

Djelomi¢no provedena preporuka

Djelomi¢no provedena preporuka odnosi se na podrucje postupanja nadleznih tijela u
slu€ajevima intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja mora.

Preporuéeno je zatraziti od Zupanijskog operativnog centra procjenu opsega
oneciS¢enja mora za svako iznenadno oneciS¢enje mora i podatke javno objaviti na
mreznim stranicama Zupanije.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. sijeCnja 2022.

Revizijom je bilo utvrdeno da u nekim slu€ajevima iznenadnog onecis¢enja mora nije
procijenjen opseg onecis¢enja mora, odnosno nije naznacena procijenjena ili stvarna
koli€ina razlivenog ulja ili drugog materijala koji je onecistio more.

Provjerom provedbe preporuka utvrdeno je da su obavljane procjene opsega
iznenadnih oneciSc¢enja mora, ali navedeni podaci nisu objavljivani na mreznim
stranicama Splitsko-dalmatinske Zupanije. Zupanija navodi da je stav Zupanijskog
operativnog centra da se podaci, izvjeSc¢a i dnevnici u vezi s iznenadnim oneciS¢enjima
mora ne objavljuju na mreinim stanicama Zupanije zbog moguéih sudskih postupaka

viv s

sudskim postupcima nastoje izbjeci.

Splitsko-dalmatinska Zupanija je i nadalje u obvezi postupiti prema preporuci
Drzavnog ureda za reviziju koja nije u cijelosti provedena.

Preporuka koja nije provedena

Preporuka koja nije provedena odnosi se na podru€je sustava upravljanja
intervencijama kod iznenadnih onecis¢enja Jadranskog mora u Republici Hrvatsko;j.

Preporuceno je odabrati izvrSitelja za obavljanje poslova pripravnosti i reagiranja kod
iznenadnih oneciS¢enja mora u skladu s odredbom clanka 4. Dodatka Ugovora
zaklju€enog u prosincu 2019. s nadleZznim ministarstvom.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Revizijom je bilo utvrdeno da su na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o predaji
brodica €istaCa mora, tipa ECO-13 Zupanijama u vlasnistvo iz lipnja 2007., Splitsko-
-dalmatinska Zupanija i Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornoga uredenja i
graditeljstva u srpnju 2007. zakljucili ugovor o predaji brodice Cistata mora, ECO 13/5
u vlasnistvo Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji bez naknade. Nadlezno ministarstvo
obvezalo se osigurati sredstva za podmirenje dijela troSkova hladnog pogona u iznosu
od 230.000,00 kn godidnje, a Splitsko-dalmatinska Zupanija odabrati i ugovoriti
izvrSitelja poslova u slucaju iznenadnog oneciS¢enja mora te snositi dio troSkova
hladnog pogona odnosno uporabe koje nije osiguralo spomenuto ministarstvo.

U listopadu 2007. Zupanijsko poglavarstvo je donijelo odluku o predaji spomenute
brodice na koriStenje dobrovoljnom vatrogasnom drustvu iz Kastel Gomilice bez
naknade, na razdoblje od deset godina. U listopadu 2008. navedeno vatrogasno
drustvo osnovalo je trgovacko drustvo. Na temelju odluke Zupanijskog poglavarstva
zaklju€en je u svibnju 2009. novi ugovor o Cis¢enju mora s navedenim trgovackim
drustvom, na razdoblje od deset godina. Navedenim ugovorom predana je brodica
Cista¢ mora ECO 13/5 na koristenje trgovackom drustvu, bez naknade.
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U prosincu 2019. Splitsko-dalmatinska Zupanija zakljucila je s nadleznim
ministarstvom Dodatak Ugovoru iz 2007. o predaji navedene brodice Cistata mora.
Izmijenjena je odredba kojom je odreden nacin odabira izvrSitelja poslova. U ¢lanku 4.
Dodatka Ugovoru odredeno je da je Splitsko-dalmatinska Zupanija obvezna odabrati i
ugovoriti izvrSitelja za obavljanje poslova u slu€aju iznenadnog oneciS¢enja mora
prema ugovorenim uvjetima u skladu s propisima Republike Hrvatske.

Zupanija nije odabrala izvrsitelja za obavljanje poslova pripravnosti i reagiranja kod
iznenadnih oneciS¢enja mora provodenjem jednog od propisanih postupaka nabave u
Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16), nego je u sije¢nju 2020. s drugom
vatrogasnom udrugom zakljucila novi ugovor o predaji brodice CistaCa za koristenje
bez naknade za razdoblje od 1. sije€nja do 30. lipnja 2020. Navedena udruga je od
studenoga 2016. suvlasnik trgovackog drustva koje je prije obavljalo poslove CiScenja
mora od 2009. do 20109.

Provjerom provedbe preporuka utvrdeno je da izvrSitelia za obavljanje poslova
pripravnosti i reagiranja kod iznenadnih oneciS¢enja mora brodicom Cista¢ mora ECO
13/5 Zupanija nije odabrala provodenjem jednog od propisanih postupaka nabave u
Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22). Navedene poslove obavlja
vatrogasna udruga na temelju odluke Zupanije iz srpnja 2019. o predaji pokretnine,
odnosno brodice Cistata mora ECO 13/5 na koriStenje bez naknade, na razdoblje
1. srpnja 2019. — 30. lipnja 2029. Na temelju navedene odluke Zupanija je nastavila
zakljuCivati ugovore o predaiji brodice Cistaca mora na koridtenje bez naknade i nakon
30. lipnja 2020. Za razdoblje 1. srpnja 2020. — 30. lipnja 2025. zakljucila je ukupno 12
ugovora s vatrogasnom udrugom.

Zupanija navodi da smatra jedino ispravnim dati navedenoj vatrogasnoj udruzi
obavljanje poslova pripravnosti i reagiranja kod iznenadnih onecid¢enja mora, jer je
udruga, osim $to obavlja poslove u vezi s iznenadnim oneciSéenjima mora,
osposobljena za gaSenje pozara i vu€u unesrecenih brodica. Smatra da je odabirom
navedene udruge dobila Siru uslugu od preporu€ene, jer ima organizirano 24-satno
dezurstvo, Sto je od iznimne vaznosti za brzo djelovanje na sve ugroze na moru zbog
zastite ljudi, imovine, mora i priobalja. Takoder, navodi da Ministarstvo kontrolom
obavljenom u sijeénju 2020. te u izvje$éima o radu brodice koja Zupanija dostavlja
Ministarstvu, nije utvrdilo nepravilnosti.

Splitsko-dalmatinska Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci
DrzZavnog ureda za reviziju koja nije provedena.

— lzvjestavanje o provedbi preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Splitsko-dalmatinska Zupanija je izvijestila Ured o provedbi jedne preporuke u
propisanom roku, jedne preporuke nakon propisanog roka, dok za jednu preporuku nije
izvijestila Ured. Za tri preporuke nije proSao rok za provedbu.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjestaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Splitsko-dalmatinska Zupanija to¢no izvjeStavala o provedbi preporuka.
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IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe preporuka danih u reviziji u€inkovitosti upravljanja intervencijama
kod iznenadnih oneciS¢enja u Jadranskom moru u razdoblju 2017. — 2019. utvrdeno je

sljedece:

provedeno je pet preporuka ili 31,3 %

djelomicno su provedene Cetiri preporuke ili 25,0 %

jedna preporuka ili 6,2 % nije provedeno

jedna preporuka ili 6,2 % nije primjenjivo zbog drukdijeg zakonskog rje$enja
pet preporuka ili 31,3 % je u postupku provedbe.

U tablici u nastavku navodi se broj danih preporuka te status preporuka utvrden
provjerom provedbe preporuka po subjektima obuhvacéenim revizijom.

Tablica broj 4

Broj danih preporuka te status preporuka utvrden provjerom provedbe preporuka

po subjektima obuhvacenim revizijom

Status preporuka

Redni ; ; Broj danih Provedeno . . U ) N
; Naziv subjekta Djelomiéno Nije Ni
bro reporuka ) | e
) prep IR lonel provedeno postupku* provedeno | primjenjivo
roka provedbe

1

2

4

5

6

7

8

Ministarstvo

8

0

3

1

0

1

Primorsko-goranska
Zupanija

2

0

0

1

0

0

Splitsko-dalmatinska
Zupanija

6

1

3

1

0

Ukupno

16

4

5

1

1

* Rok za provedbu nije prosao.

Subjekti obuhvaéeni revizijom (Ministarstvo, Primorsko-goranska Zupanija i Splitsko-
-dalmatinska zupanija) su provedbom preporuka postigli sliedec¢e pozitivne ucinke:

u Nacrtu Uredbe o planu intervencija kod iznenadnih oneciséenja mora uvrstene
su odredbe o struénom osposobljavanju sudionika u provedbi mjera u vezi s
intervencijama kod iznenadnih oneciséenja mora, nacin i uvjeti opremanja kod
intervencija te kod istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika, uloga koncesionara
i lu¢ke uprave te stupnjevana procedura i vodenje dnevnika djelovanja
nabavljen je dio opreme za provodenje intervencija kod iznenadnog onecis¢enja
mora

uspostavljena je suradnja s Ministarstvom obrane radi utvrdivanja potrebne
opremu za djelovanje Obalne straze u sprjeCavanju i ograniCavanju oneciséenja
mora

azuriran je popis pravnih osoba i obrtnika registriranih i ovlastenih za provodenje
intervencija

imenovan je tajnik Stozera

donesen je Poslovnik o radu Zupanijskog operativnog centra za provedbu Plana
intervencija kod iznenadnog oneciS¢enja mora u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji
obavljane su procjene opsega iznenadnih onecis¢enja mora.
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Djelomi¢no provedene preporuke te preporuka koja nije provedena odnose se na
podrucje zakonodavnog okvira za zastitu i oCuvanje Jadranskog mora od oneciS¢enja te
postupanja nadleznih tijela u slu€ajevima intervencija kod iznenadnih onecisS¢enja mora.

Preporuka koja nije primjenjiva odnosi se na podruje sustava upravljanja
intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja Jadranskog mora u Republici Hrvatskoj.

Preporuke koje su u postupku provedbe odnose se na podrucje sustava upravljanja
intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja Jadranskog mora u Republici Hrvatskoj i
postupanja nadleznih tijela u slu€ajevima intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja mora.

Ministarstvo, Primorsko-goranska Zupanija i Splitsko-dalmatinska Zupanija su i nadalje
u obvezi postupati prema preporukama Drzavnog ureda za reviziju koje nisu provedene ili
nisu u cijelosti provedene.

V. OCITOVANJE SUBJEKATA REVIZIJE

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ocitovalo se na Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj
provjeri provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti Upravljanje intervencijama
kod iznenadnih onecis¢enja u Jadranskom moru. U OCcitovanju navodi da nema primjedbi
na Nacrt izvjeSca u dijelu koji se odnosi na Ministarstvo.

Primorsko-goranska Zupanija ocitovala se na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka danih u reviziji uéinkovitosti Upravijanje intervencijama kod
iznenadnih onecis¢enja u Jadranskom moru. U Ocitovanju navodi da prihvaca cinjenice
navedene u Nacrtu izvieS¢a koje se odnose na Primorsko-goransku Zupaniju.

Splitsko-dalmatinska Zupanija ocCitovala se na Nacrt izvjeS¢a o obavijenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka danih u reviziji u¢inkovitosti Upravljanje intervencijama kod
iznenadnih onecis¢enja u Jadranskom moru. U OCcitovanju navodi da prihvaca Cinjenice
navedene u Nacrtu izvjesca.



