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uvoD

Na temelju odredbe ¢&lanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrugju Ligko-senjske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) u 2019. i 2020.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 16. rujna 2024. do 19.
kolovoza 2025.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je reviziju u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Zupanije u
2019. i 2020., o ¢emu je sastavljeno izvjes¢e KLASA: 041-01/20-10/18, URBROJ: 613-15-
21-60, od 25. listopada 2021. Predmet revizije bilo je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave u 2019. i 2020., odnosno provedba
aktivnosti iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave u vezi s vodenjem evidencija o
komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom,
upravljanjem komunalnom infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad upravijanjem
komunalnom infrastrukturom. U navedenoj reviziji ocijenjeno je da je upravljanje
komunalnom infrastrukturom u opc¢inama Perusi¢, Plitvicka Jezera, Udbina i Vrhovine
ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, a u gradovima Gospi¢u, Novalji,
Otoccu i Senju te opc¢inama Brinje, Donji Lapac, Karlobag i Lovinac djelomi¢no u&inkovito.
Za utvrdene propuste dana su 52 naloga i 125 preporuka.

Zakonski predstavnici jedinica lokalne samouprave dostavili su Uredu planove
provedbe naloga i preporuka s podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu
naloga i preporuka.

Prema odredbi Clanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, jedinice
lokalne samouprave obvezne su provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj
reviziji u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Zupanije u
2019. i 2020. planirana je Programom i planom rada Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provijeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrudju Zupanije u 2019. i 2020. provedeni u rokovima i na naéin naveden
u planovima provedbe naloga i preporuka te jesu li jedinice lokalne samouprave o provedbi
naloga i preporuka izvjestavale Ured u propisanom roku od 30 dana od planiranog vremena
provedbe.
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3 Predmet provjere su aktivnosti koje su jedinice lokalne samouprave na podrucju
Zupanije trebale provesti u skladu s planovima provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, jedinicama lokalne
samouprave upucen je upit o aktivhostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka
te je zatrazena dokumentacija na temelju koje su izvjeStavale Ured o provedbi danih naloga
i preporuka. Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori
sa zaposlenicima jedinica lokalne samouprave. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li jedinice lokalne samouprave postupile
prema nalozima i preporukama danim u reviziji u€inkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrudju Zupanije u 2019. i 2020. u
skladu s planovima provedbe naloga i preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost podataka
koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka.



Grad Gospic¢

Zakonski predstavnik Grada Gospi¢a u 2019. i 2020. te do 28. ozujka 2024. bio je
gradonacelnik Karlo StarcCevi¢, od 29. ozujka do 25. lipnja 2024. zakonski predstavnik bio je
povjerenik Vlade Republike Hrvatske Josip BroziCevi¢, a od 26. lipnja 2024. zakonski
predstavnik je gradonacelnik mr. Darko Milinovi¢, dr. med.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u

2019. 1 2020. za Grad Gospi¢ te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1

Provedba naloga i preporuka

Rok prema
Rl; g?' Naziv podrucja Nalog ili preporuka Plannualp:)rg;/?dbe Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
1 da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu 31. prosinca djelomi¢no
: komunalnu infrastrukturu, u skladu s odredbama Zakona o 2022. provedeno
komunalnom gospodarstvu.
Preporu¢eno je evidenciju komunalne infrastrukture 31. prosinca
2. kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj '2poz3 provedeno
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja. )
Preporuceno je unesene podatke sistematizirati po vrstama
3 i nazivima komunalne infrastrukture kako bi se uvidom u 31. prosinca djelomi¢no
’ evidenciju mogao pratiti broj evidentiranih gradevina i 2022. provedeno
uredaja komunalne infrastrukture.
NaloZeno je poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podruc¢ju Grada Gospic¢a u zemljine knjige
i evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosenje
odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u op¢oj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata 31 .
4. izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo ’ Zp)égglnca provedeno
dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar '
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u
Evidentiranje neotudivom vlasniStvu Grada, u skladu s odredbama
komunalne Zakona o0 komunalnom gospodarstvu.
infrastrukture Preporudeno je podatke o vlasnidtvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne
infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su
gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, .
: . P . 31. prosinca
5. upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao 2023 provedeno
javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada '
Gospi¢a, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.
Preporuceno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
6 odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene 31. prosinca djelomi¢éno
’ evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s 2023. provedeno
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama
0 imovini.
Preporueno je procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati
7 poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s 31. prosinca djelomi¢éno
’ odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i 2023. provedeno
Racunskom planu te Uputom o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.




Redni
broj
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10.

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

Nalozeno je programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrZze sve elemente
propisane odredbama  Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljuCuju¢i opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture u programima odrZzavanja
komunalne infrastrukture.

31. prosinca
2022.

provedeno

Preporuéeno je u programima gradenja i odrZzavanja
komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose
na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

31. prosinca
2022.

provedeno

Nalozeno je odlukom o komunalnom redu osigurati
mogucénost koritenja povrsina javne namjene na nacin koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca
2022.

provedeno

11.

12.

13.

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

NaloZzeno je osigurati javno objavljivanje opéih uvjeta
isporuke i cjenika komunalne usluge za sve usluzne
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podru¢ju Grada
Gospi¢a, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

31. prosinca
2022.

provedeno

Preporu¢eno je kod znalajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne
infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢éima o
izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture navoditi obrazlozenje za
odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost
predstavni¢kog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.

31. prosinca
2023.

nije
provedeno

NaloZzeno je kod povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti ugovarati sve
propisane elemente, ukljuCuju¢i i jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca
2022.

provedeno

14.

15.

Nadzor nad
upravljanjem
komunalnom
infrastrukturom

Preporuc€eno je analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u
vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na
koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze
unaprijediti.

31. prosinca
2023.

provedeno

Preporu€eno je uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji
te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i u€incima
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

31. prosinca
2023.

provedeno

ObrazlozZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka daje se u nastavku.
1. Djelomicno provedeni nalog i preporuke

Djelomi¢no provedeni nalog i preporuke odnose se na podrucje evidentiranja
komunalne infrastrukture.



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
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NaloZeno je evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako da sadrzi sve propisane
podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u skladu s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Preporu€eno je unesene podatke sistematizirati po vrstama i nazivima komunalne
infrastrukture kako bi se uvidom u evidenciju mogao pratiti broj evidentiranih gradevina
i uredaja komunalne infrastrukture.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Prema odredbama clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu, evidencija
komunalne infrastrukture treba sadrzavati podatke o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opc¢ini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi
koja njome upravlja te podatke o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.
Evidencija komunalne infrastrukture Grada Gospi¢a sadrZi propisane podatke za dio
evidentirane komunalne infrastrukture, a uneseni podaci nisu sistematizirani po
vrstama i nazivima komunalne infrastrukture, Sto oteZava pracenje broja evidentiranih
gradevina komunalne infrastrukture.

Preporu¢eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Grad Gospi¢ vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedina¢ne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture koji su oznaceni inventurnim brojevima, ali gradevine i uredaji komunalne
infrastrukture evidentirani u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji nisu putem tih
brojeva povezani s evidencijom komunalne infrastrukture.

Preporueno je procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu i Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Grad Gospi¢ je obavljao godiSnji popis imovine i obveza, kojim je obuhvacéena i
komunalna infrastruktura, ali nije procjenjivao vrijednost neevidentirane komunalne
infrastrukture te poslovne knjige nisu azurirane njezinim evidentiranjem.

Grad Gospi¢ je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.



2.  Preporuka koja nije provedena

Preporuka koja nije provedena odnosi se na podru€je upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

2.1. Preporuceno je kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje i/ili
odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o izvrSenju
programa gradenja odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture navoditi
obrazlozenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijeStenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Grad Gospi¢ u izvjeS€ima o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2022. nije naveo obrazloZenje za neizvrSavanje planiranih rashoda
za gradenje javnih parkiraliSta i groblja, kao ni obrazloZenje za znacajno odstupanje
ostvarenih rashoda za potroSnju vode za odrzavanje sportskih gradevina i igralita u
odnosu na planirane, dok izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2023. nisu donesena.

Grad Gospi¢ je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci DrZavnog ureda za
reviziju koja nije provedena.

— lzvjestavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Grad Gospi¢ je izvjeStavao Ured o provedbi naloga i preporuka. O provedbi Cetiri
naloga i jedne preporuke izvijestio je u propisanom roku od 30 dana od isteka planiranog
vremena provedbe, a o provedbi dva naloga i osam preporuka nakon roka od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjestaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Grad Gospi¢ to¢no izvjeStavao o provedbi naloga i preporuka.

Ocitovanje Grada Gospica

Grad Gospic ocitovao se na cCinjenice opisane u Nacrtu izvjeSca o obavijenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravijanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u
2019. i 2020., koje se odnose na Grad Gospi¢. U Ocitovanju je naveo da je suglasan s
Nacrtom izvje§¢a i nema primjedbi na njega te ¢e nastaviti s provedbom naloga i preporuka
koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.



Grad Novalja

Zakonski predstavnik Grada Novalje u 2019. i 2020. te do 6. lipnja 2021. bio je
gradonacelnik Ante Dabo, dipl. pravnik, a od 7. lipnja 2021. zakonski predstavnik je
gradonacelnik lvan Dabo.

—  Provedba danih nalogai preporuka
U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije uCinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u

2019. 1 2020. za Grad Novalju te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 2

Provedba naloga i preporuka

Rok prema
REdm Naziv podrucja Nalog ili preporuka HETY prove_rdbe Status
broj naloga i
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
1 da sadrZi sve propisane podatke za svu evidentiranu 30. lipnja rovedeno
’ komunalnu infrastrukturu, u skladu s odredbama Zakona o 2024. P
komunalnom gospodarstvu.
Preporu€eno je evidenciju komunalne infrastrukture .
L ) : ; : . . 31. prosinca
2. kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj 2023 provedeno
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja. '
Preporu€eno je podatke o vlasnidtvu, koji se unose u
evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih
bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture,
navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i _— . -
: . - . . 30. lipnja djelomi¢no
3. evidentirane u katastru kao javno dobro u op¢oj uporabi u
. o . . ; 2024. provedeno
. - neotudivom vlasniStvu Grada Novalje, kako bi se uvidom u
Evidentiranje . iU K Ine inf K R
komunalne evidenciju omunalne infrastrukture mogao pratiti njezin
. status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
infrastrukture
katastru.
Preporu€eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
4 odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene | 31. prosinca djelomi¢no
' evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s 2024. provedeno
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama
0 imovini.
Preporueno je procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati
5 poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s | 31. prosinca rovedeno
' odredbama Pravilnika o proradunskom raunovodstvu i 2023. P
Racunskom planu te Uputom o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasni$tvu Republike Hrvatske.
Nalozeno je programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente
6 propisane odredbama  Zakona o komunalnom | 30. prosinca rovedeno
' gospodarstvu, uklju€ujuéi iskaz troSkova gradenja odvojeno 2021. P
Normativno prema izvoru financiranja u programima gradenja
uredenje komunalne infrastrukture.
upravljanja Preporu¢eno je u programima gradenja i odrzavanja 30. prosinca
7. komunalnom komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose gy provedeno
. S . . 2021.
infrastrukturom na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
NaloZzeno je odlukom o komunalnom redu osigurati
8 mogucnost koriStenja povrsina javne namjene na nacin Koji 29. srpnja rovedeno
' omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu 2022. P
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.




gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim
ciljievima i ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim
mjerama u slu€aju neispunjavanja zadanih ciljeva.

Rok prema
Rber g?' Naziv podrucja Nalog ili preporuka Plannua{:())rg;/?dbe Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je osigurati javno objavljivanje opc¢ih uvjeta
isporuke i cjenika komunalne usluge za sve usluzne 30. prosinca
9. komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Grada '2021 provedeno
Novalje, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom )
gospodarstvu.
Preporuceno je odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje
javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
10 vozilima, odrZzavanje plaza i CiSéenje plaza planirati i 30. rujna provedeno
’ iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s 2022.
Upravljanje odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom
komunalnom 0 komunalnim djelatnostima.
infrastrukturom Preporuéeno je u programima odrZavanja komunalne
11 infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu izvr§enju planirane i 31. oZujka provedeno
) ostvarene rashode iskazivati po vrstama komunalne 2023.
infrastrukture na koju se odnose.
NaloZzeno je u svim slu€ajevima povjeravanja obavljanja
komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
12 pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti | 31. prosinca
. . . e provedeno
ugovarati sve propisane elemente, ukljuujuéi i jamstvo 2024.
izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporu€eno je analizirati i vrednovati u€inke upravljanja i
koriStenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u 31 .
13. vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja - prosinca provedeno
. o e - 2023.
upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na
Nadzor nad koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze
upravljanjem unaprijediti.
komunalnom Preporu€eno je uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje
infrastrukturom ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom
prema nacelima propisanim odredbama Zakona o .
- 31. prosinca
14. komunalnom gospodarstvu na kojima se komunalno 2023 provedeno

1.1.

ObrazloZenje preporuka koje nisu provedene u skladu s Planom provedbe naloga
preporuka daje se u nastavku.

Djelomi¢no provedene preporuke

Djelomi¢no provedene preporuke odnose se na podrucje evidentiranja komunalne

infrastrukture.

PreporuCeno je podatke o vlasniStvu, koji se unose u evidenciju komunalne
infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne
infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u
katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada Novalje, kako
bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u
pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.
Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2024.



9

Grad Novalja evidenciju komunalne infrastrukture vodi u informacijskom sustavu za
vodenje registra nekretnina, kao njegov posebni dio, a oblikovana je tako da se u okviru
podatka o vlasniStvu nad pojedinom gradevinom komunalne infrastrukture unosi i
naznaka da je ta gradevina upisana u zemljiSne knjige i evidentirana u katastru kao
javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, nakon $to se takav upis
provede u zemljiSnim knjigama, odnosno u katastru. Grad navodi da izrada registra
nekretnina nije dovrSena zbog ¢ega evidencija komunalne infrastrukture jo$ ne sadrZi
podatke o upisu statusa javnog dobra u opcoj upotrebi, koji ¢e se automatski preuzeti
i povezati s evidencijom komunalne infrastrukture po dovrsetku izrade registra imovine.

1.2. PreporuCeno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2024.

Grad Novalja provodi povezivanje evidencija o dugotrajnoj imovini putem inventurnih
brojeva te navodi da provedbu navedene aktivnosti znaajno oteZava Cinjenica da je
ta imovina disperzirana po razli€itim evidencijama javnih subjekata, kao i €injenica da
za pojedine oblike drZzavne imovine uopc¢e ne postoji evidencija ili je ona nepotpuna,
te da nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi izmedu pojedinih drzavnih subjekata. Radi
rjeSavanja navedenih problema, Grad je usvojio strategiju upravljanja imovinom do
2029., u cilju ucinkovitog upravljanja svim oblicima imovine prema nacelu
ucinkovitosti dobroga gospodara, ukljuCujuci i imovinu koja se odnosi na komunalnu
infrastrukturu.

Grad Novalja je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama Drzavnog ureda
zareviziju koje nisu u cijelosti provedene.

— lzvjestavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Grad Novalja je izvjeStavao Ured o provedbi naloga i preporuka. O provedbi Cetiri
naloga i tri preporuke izvijestio je u propisanom roku od 30 dana od isteka planiranog
vremena provedbe, a o provedbi jednog naloga i Sest preporuka nakon roka od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Grad Novalja to¢no izvjeStavao o provedbi naloga i preporuka.

Ocitovanje Grada Novalje

Grad Novalja ocitovao se na cCinjenice opisane u Nacrtu izvieSca o obavijenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravijanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u
2019. i 2020., koje se odnose na Grad Novalju. U Ocitovanju je naveo da je suglasan s
Cinjenicama opisanim u Nacrtu izvje$¢a i nema primjedbi na njega.
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Grad Otoc€ac
Zakonski predstavnik Grada OtoCca u 2019. i 2020. te do 3. lipnja 2021. bio je
gradonacelnik Stjepan Kostelac, dr. vet. med., a od 4. lipnja 2021. zakonski predstavnik je
gradonacelnik Goran Bukovac, dipl. pol.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u

2019. 1 2020. za Grad Otocac te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 3

Provedba naloga i preporuka

Rok prema
th)adnl Naziv podrucja Nalog ili preporuka P provgdbe Status
roj naloga i
preporuka
1 2 3 4
Preporu¢eno je evidenciju komunalne infrastrukture 31. prosinca
1. kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj .2pOZ4 provedeno
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja. )
Preporuc€eno je unesene podatke sistematizirati po nazivima
> komunalne infrastrukture kako bi se uvidom u evidenciju 31. prosinca rovedeno
’ mogao pratiti broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne 2024. P
infrastrukture.
Preporueno je podatke o vlasniStvu, koji se unose u
evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih
bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture,
3 navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i 31. prosinca provedeno
’ evidentirane u katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u 2024.
neotudivom vlasniStvu Grada Otoc¢ca, kako bi se uvidom u
evidenciju mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.
Evidentiranje Preporu€eno je voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
komunalne komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske
4 infrastrukture imovine, koja je u glavnoj knjizi iskazana sinteti¢ki, tako da iz 31. prosinca rovedeno
’ nje bude vidljiva nabavna, otpisana i sadasSnja vrijednost 2024. P
svake gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.
PreporuCeno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti 31. prosinca
5. identifikacijski broj te analititke knjigovodstvene evidencije '2024 provedeno
putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom '
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.
Preporu€eno je na kraju svake poslovne godine popisivati
imovinu i obveze, procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne .
- S . L 31. prosinca
6. knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama 2024 provedeno
Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu '
te Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.
Preporuc¢eno je donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
7 kojom ¢e se komunalne djelatnosti na podrucju Grada Otoc¢ca 31. prosinca rovedeno
) i organizacijski oblici njihova obavljanja odrediti u skladu s 2022. P
Normativno odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
uredenje Preporuceno je donositi zasebne programe gradenja odnosno
upravljanja odrzavanja komunalne infrastrukture koji ¢e sadrzavati sve
komunalnom elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom 31 prosinca dielomiéno
8. |infrastrukturom | gospodarstvu, ukljucujuéi iskaz troSkova gradenja odvojeno .ZpOZZ !
: » S : . . provedeno
prema izvoru njihova financiranja u programima gradenja
komunalne infrastrukture te opseg poslova odrzavanja u
programima odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Rok prema
Redni . - . Planu provedbe
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
Preporucen_o je u programima gradenja i odrzavanja 31. prosinca djelomiéno
9. komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na
S . . . 2022. provedeno
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
NaloZzeno je odlukom o komunalnom redu osigurati
10 mogucénost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji 1. listopada nije
’ omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu 2022. provedeno
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
NalozZeno je osigurati javno objavljivanje op¢ih uvjeta isporuke
11 i cjenika komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti 31. prosinca rovedeno
' koje se obavljaju na podru¢ju Grada Oto€ca, u skladu s 2024. P
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporuéeno je kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture
u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o izvrenju programa I .
AR - . . o 31. svibnja nije
12. gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture navoditi
. ) . : 2023. provedeno
obrazlozenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna
obavijeStenost predstavni¢kog tijela i javnosti o upravljanju
Upravljanje komunalnom infrastrukturom.
komunalnom Preporu€eno je izvjeS¢éa o izvrdenju programa gradenja
infrastrukturom | odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s
13 programima gradenja odnosno odrzavanja u pogledu 31. svibnja rovedeno
’ iskazivanja planiranih aktivhosti i rashoda za njihovu provedbu 2023. P
te planirane i ostvarene rashode iskazivati unutar rashoda za
gradenje komunalne infrastrukture na koju se odnose.
NaloZzeno je u svim slu€ajevima povjeravanja obavljanja
komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
14 pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti ugovarati 31. prosinca provedeno
’ sve propisane elemente, uklju€ujuéi i jamstvo izvrsitelja o 2024. nakon roka
ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
Preporu€eno je analizirati i vrednovati u€inke upravljanja i
koristenja  komunalne infrastrukture radi  utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u 31. prosinca
15. ; o ; PR o o provedeno
vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja 2024.
Nadzor nad upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje
A se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.
upravljanjem = - —_— -
komunalnom Pfgporqcenp je uvesti i primjenjivati .knterue i pokazatelje
. ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
infrastrukturom o L
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom .
. .. 31. prosinca
16. gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji 2024 provedeno
te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i u&incima '
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka daje se u nastavku.

1. Nalog proveden nakon roka

Nalog proveden nakon roka odnosi se na podru¢je upravijanja komunalnom
infrastrukturom
1.1. Nalozeno je u svim slu€ajevima povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti pravnoj
ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti
ugovarati sve propisane elemente, ukljuujuci i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2024.
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2.2.

3.1.
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Grad Otolac je kod povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti pravnim
osobama na temelju pisanih ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti zaklju¢enih u
travnju i svibnju 2025. ugovorio propisane elemente, ukljuujuéi i jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora.

Djelomi¢no provedene preporuke

Djelomi¢no provedene preporuke odnose se na podrucje normativnog uredenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Preporu€eno je donositi zasebne programe gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture koji Ce sadrzavati sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, uklju€ujuéi iskaz troSkova gradenja odvojeno prema
izvoru njihova financiranja u programima gradenja komunalne infrastrukture te opseg
poslova odrZavanja u programima odrzavanja komunalne infrastrukture.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Grad OtoCac je u prosincu 2023. donio zasebne programe gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024. koji sadrze elemente propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, ukljuCujuci iskaz troSkova gradenja
odvojeno prema izvoru njihova financiranja u programu gradenja komunalne
infrastrukture, ali ne i opseg poslova odrzavanja u programu odrZzavanja komunalne
infrastrukture. Opseg poslova odrzavanja, uz vrijednost, odnosi se i na koli€inu i
uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture
izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.

Preporu¢eno je u programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

U programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture na podruc¢ju Grada
OtocCca za 2023., 2024. i 2025., uz rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture, iskazani su i rashodi za gradenje i odrzavanje poslovnih
zgrada, djeCjeg vrti¢a, razvrstanih cesta, gradevina za javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju otpadnih voda te rashodi za provedbu katastarske izmjere, $to prema
odredbama Zakona o0 komunalnom gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture.

Grad Otocac je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama DrZzavnog ureda
zareviziju koje nisu u cijelosti provedene.

Nalog i preporuka koji nisu provedeni

Nalog i preporuka koji nisu provedeni odnose se na podrucje normativnog uredenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom i upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Nalozeno je odlukom o komunalnom redu osigurati mogucnost koriStenja povrsina
javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 1. listopada 2022.
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Revizijom ucinkovitosti utvrdeno je da je Grad Otoc¢ac u lipnju 2019. donio odluku o
komunalnom redu koja ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala moguénost koristenja
povrSina javne namjene na nacCin koji omogucava kretanje osoba s posebnim
potrebama. Do vremena obavljanja provjere (srpanj 2025.) navedena mogucnost
odlukom o komunalnom redu i dalje nije osigurana.

3.2. Preporuceno je kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje i/ili
odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture navoditi obrazloZenje za
odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti
o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. svibnja 2023.

Grad Otocac u izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2021., 2022. i 2023. nije navodio obrazloZzenje za znacajnija
odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje odnosno odrZzavanje komunalne
infrastrukture u odnosu na planirane.

Grad Otocac je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju koji nisu provedeni.

— lzvjestavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Grad Otocac je izvijestio Ured o provedbi naloga i preporuka nakon roka od 30 dana
od isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Grad Otocac to¢no izvijestio o provedbi naloga i preporuka.

Ocitovanje Grada Otoc¢ca

Grad Otocac ocitovao se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravijanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u
2019. i 2020., koje se odnose na Grad Otocac. U Ocitovanju je naveo da je suglasan s
Nacrtom izvjeSca i da ce nastaviti postupati prema nalogu i preporukama koji nisu provedeni
ili nisu u cijelosti provedeni.
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Grad Senj

Zakonski predstavnik Grada Senja u 2019. te do 30. rujna 2020. bio je gradonacelnik
Sanjin Rukavina, od 1. listopada 2020. do 22. svibnja 2025. zakonski predstavnik bio je
gradonacelnik Jurica Tomljanovi¢, dipl. ing. Sum., a od 23. svibnja 2025. zakonski
predstavnik je gradonadelnik Zeljko Tomljanovié.

—  Provedba danih nalogai preporuka
U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije uCinkovitosti upravljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u
2019. 1 2020. za Grad Senj te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka

Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

Evidentiranje
komunalne
infrastrukture

Nalozeno je evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu
komunalnu infrastrukturu, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca
2023.

djelomi¢no
provedeno

Preporuéeno je evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

31. prosinca
2023.

provedeno

Preporu€eno je i dalje poduzimati aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru, a koje se odnose na donosSenje odluka o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u
opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog
stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasniStvu Grada Senja, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca
2023.

provedeno

Preporueno je podatke o vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne
infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su
gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji,
upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao
javno dobro u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada
Senja, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

31. prosinca
2023.

provedeno

Preporu€eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene
evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama
0 imovini.

31. prosinca
2023.

djelomi¢no
provedeno

Preporueno je procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati
poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te Uputom o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

21. prosinca
2023.

djelomi¢no
provedeno
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naloga i preporuka daje se u nastavku.

Rok prema
Redni . - . Planu provedbe
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka naloga | Status
preporuka
1 2 3 4
Preporuceno je uskladiti odredbe Odluke o komunalnim
djelatnostima kojima se ureduje obavljanje komunalnih
.dJeIa}tnosn vc.)drzavanjg. ner:.a_zvrstanlvh cesta, odrzavarya 31. prosinca nije
7. javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim
- N . : o ; 2022. provedeno
N i vozilima, odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne
or(;’nallvno namjene i odrZzavanja plaza s organizacijskim oblicima
uredenje obavljanja navedenih komunalnih djelatnosti.
upravljanja - - - — S -
Preporuéeno je u programima gradenja i odrZavanja . . .
komunalnom - . L - 31. prosinca djelomi¢no
8. |. komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose
infrastrukturom L < . : 2021. provedeno
na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
Nalozeno je odlukom o komunalnom redu osigurati
9 mogucénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji 31. prosinca nije
’ omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu 2022. provedeno
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Nalozeno je osigurati javno objavljivanje opéih uvjeta
isporuke i cjenika komunalne usluge za sve usluzne 31 prosinca
10. komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podru¢ju Grada P provedeno
. 2022.
Senja, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
Preporu¢eno je kod znalajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne
infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o
11 izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja 31. svibnja djelomi¢no
’ komunalne infrastrukture navoditi obrazlozenje za 2022. provedeno
odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.
Preporuéeno je u programima gradenja komunalne
12. | Ubraviianie infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju planirane i 31. svibnja rovedeno
' kc?mu njal njom ostvarene rashode iskazivati unutar rashoda za gradenje 2023. P
X komunalne infrastrukture na koju se odnose.
infrastrukturom " - - - < -
Preporuceno je u programima gradenja odnosno odrzavanja
komunalne infrastrukture i izvje§éima o njihovu izvrSenju .
. LT C < ; 31. prosinca
13. iskazivati sve rashode za gradenje i odrzavanje komunalne 2021 provedeno
infrastrukture planirane i ostvarene u godini na koju se '
programi i izvjeS¢a odnose.
Preporuceno je odrzavanje Cistoce javnih povrSina planirati
14 i iskazivati kao zasebnu komunalnu djelatnost, u skladu s 31. prosinca rovedeno
' odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom 2022. P
0 komunalnim djelatnostima.
NaloZeno je u svim slu€ajevima povjeravanja obavljanja
komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
15 pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti 31. prosinca djelomi¢no
' ugovarati sve propisane elemente, ukljuéujuci i jamstvo 2022. provedeno
izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporu€eno je analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koriStenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u .
. L ! e T s 31. prosinca
16. vezi s upravljanjem i KkoriStenjem, utvrdivanja utjecaja 2024 provedeno
upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na '
Nadzor nad koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze
upravljanjem unaprijediti.
komunalnom Preporu€eno je uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje
infrastrukturom | ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom .
. - 31. prosinca
17. gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji 2024 provedeno
te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i u€incima '
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.
Obrazlozenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
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Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke

Djelomiéno provedeni nalozi i preporuke odnose se na podrucje evidentiranja
komunalne infrastrukture, normativhog uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljanja komunalnom infrastrukturom.

NaloZeno je evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako da sadrzi sve propisane
podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u skladu s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2023.

Prema odredbama clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu, evidencija
komunalne infrastrukture treba sadrzavati podatke o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi
koja njome upravlja te podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje,
gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja
imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.
Evidencija komunalne infrastrukture Grada Senja sadrzi podatke o nazivu i vrsti
komunalne infrastrukture, o katastarskoj opc¢ini u kojoj se komunalna infrastruktura
nalazi, osim za nerazvrstane ceste, te o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom i
osobi koja njome upravlja. Podaci o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj €estici na kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi uneseni su u evidenciju samo za groblja, dok
unoSenje podataka o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi nije predvideno.

Preporu¢eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Grad Senj vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasSnja vrijednost ulaganja u pojedinatne gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture, ali gradevine i uredaji komunalne infrastrukture evidentirani
u analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji nisu putem identifikacijskih brojeva povezani s
evidencijom komunalne infrastrukture.

Preporu¢eno je procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Grad Senj je obavljao godiSnji popis imovine i obveza, kojim je obuhvacena i
komunalna infrastruktura, ali nije procjenjivao vrijednost neevidentirane komunalne
infrastrukture te poslovne knjige nisu azurirane njezinim evidentiranjem.

Preporu¢eno je u programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2021.
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U programima gradenja komunalne infrastrukture u Gradu Senju za 2022., 2023.,
2024. i 2025., uz rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture,
iskazani su i rashodi za gradenje vatrogasnog doma, djecjih vrtica, muzejsko-
-galerijskog prostora i centra za starije osobe te izradu prostornih planova, $to prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne
infrastrukture.

Preporu€eno je kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje i/ili
odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o izvrSenju
programa gradenja odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture navoditi
obrazlozenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijeStenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. svibnja 2022.

Grad Senj je u izvjeS€ima o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2021. naveo obrazloZenja za odstupanja ostvarenih rashoda u
odnosu na planirane, ali u izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2022. i 2023. to nije ucinio.

NaloZeno je u svim slu¢ajevima povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti pravnoj
ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti
ugovarati sve propisane elemente, ukljuCujuci i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Grad Senj je u slu€ajevima povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti pravnoj ili
fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti ugovarao
propisane elemente, ukljuujuéi i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, osim kod
povjeravanja obavljanja poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te obavljanja
veterinarsko-higijeni€arskih poslova, budu¢i da ugovori o obavljanju navedenih
poslova ne sadrze i navedeno jamstvo.

Grad Senj je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.

Nalog i preporuka koji nisu provedeni

Nalog i preporuka koji nisu provedeni odnose se na podrucje normativnog uredenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Preporu¢eno je uskladiti odredbe Odluke o komunalnim djelatnostima kojima se
ureduje obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja
javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrZavanja
gradevina, uredaja i predmeta javhe namjene i odrZzavanja plaza s organizacijskim
oblicima obavljanja navedenih komunalnih djelatnosti.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.
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Grad Senj je obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju organizirao u skladu
s odlukama o komunalnim djelatnostima, osim komunalnih djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, odrZavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene te
odrzavanja plaza. Odlukom o komunalnim djelatnostima iz prosinca 2018. odredeno
je da navedene komunalne djelatnosti moZe obavljati trgovacko drustvo Ciji je osnivac
Grad Senj, a njihovo obavljanje povjereno je pravnim osobama na temelju ugovora o

obavljanju komunalne djelatnosti.

2.2. NaloZeno je odlukom o komunalnom redu osigurati mogucénost koriStenja povrSina
javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Revizijom ucinkovitosti utvrdeno je da je Grad Senj u travnju 2019. donio odluku o
komunalnom redu koja ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala moguénost koristenja
povrSina javne namjene na nacin koji omoguéava kretanje osoba s posebnim
potrebama. Do vremena obavljanja provjere (srpanj 2025.) navedena mogucnost
odlukom o komunalnom redu i dalje nije osigurana.

Grad Senj je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju koji nisu provedeni.

— lzvjestavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Grad Senj je izvijestio Ured o provedbi naloga i preporuka nakon roka od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Grad Senj to¢no izvijestio o provedbi naloga i preporuka.

Ocitovanje Grada Senja

Grad Senj ocitovao se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravijanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u
2019.i2020., koje se odnose na Grad Senj. U Ocitovanju je naveo da je suglasan s Nacrtom
izvjeSca.
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Op¢ina Brinje

Zakonski predstavnik Opc¢ine Brinje u 2019. i 2020. i do vremena provjere provedbe

naloga i preporuka (srpanj 2025.) je opcCinski naCelnik Zlatko Fumic.

Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije uCinkovitosti upravljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u
2019. 1 2020. za Opcinu Brinje te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka

Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

Evidentiranje
komunalne
infrastrukture

Preporuéeno je evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

31. prosinca
2024.

provedeno

Preporuceno je unesene podatke sistematizirati po vrstama
i nazivima komunalne infrastrukture kako bi se uvidom u
evidenciju mogao pratiti broj evidentiranih gradevina i
uredaja komunalne infrastrukture.

31. prosinca
2024.

provedeno

Nalozeno je poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcine Brinje u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donosSenje
odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim
dobrom u opéoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne infrastrukture te njihovo
dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u
neotudivom vlasniStvu Op¢ine, u skladu s odredbama
Zakona o0 komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca
2024.

provedeno

Preporu€eno je podatke o vlasniStvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne
infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su
gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji,
upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao
javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine
Brinje, kako bi se wuvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

31. prosinca
2024.

provedeno

Preporu€eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene
evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama
0 imovini.

31. prosinca
2024.

djelomi¢no
provedeno

Preporu¢eno je procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati
poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te Uputom o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

31. prosinca
2024.

djelomi¢no
provedeno

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

Nalozeno je programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrZze sve elemente
propisane odredbama  Zakona o komunalnom
gospodarstvu, ukljuujuéi opseg poslova odrzavanja za svu
komunalnu infrastrukturu u programima odrzavanja
komunalne infrastrukture.

15. prosinca
2021.

provedeno
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te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i u€incima
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu€aju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

Rok prema
Rt?r g?' Naziv podrucja Nalog ili preporuka Plannua%g;/?dbe Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je odlukom o komunalnom redu osigurati
8 mogucénost koritenja povrsina javne namjene na nacin koji 30. lipnja provedeno
' omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu 2022.
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporu€eno je komunalnu djelatnost odrZzavanja groblja 15. prosinca
9. obavljati na nacin odreden Odlukom o komunalnim '2021 provedeno
djelatnostima. '
Nalozeno je osigurati javno objavljivanje opéih uvjeta
10 isporuke i cjenika komunalne usluge za usluzne komunalne 31. ozujka djelomi¢no
' djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opc¢ine Brinje, u 2022. provedeno
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporu¢eno je kod znalajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne
Upravljanje infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢éima o
11 komunalnom izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja 30. travnja rovedeno
" |infrastrukturom | komunalne infrastrukture navoditi obrazloZenje za 2022. P
odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost
predstavnic¢kog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.
Preporu€eno je odrzavanje javnih prometnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima i odrzavanje
12 javnih zelenih povrsina planirati i iskazivati kao zasebne 15. prosinca rovedeno
' komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o 2021. P
komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima.
Preporu€eno je analizirati i vrednovati u€inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjieSavanja problema u .
. L . e o oo 31. prosinca
13. vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja 2022 provedeno
upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na '
Nadzor nad koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze
upravljanjem unaprijediti.
komunalnom Preporu€eno je uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje
infrastrukturom | ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom .
- - 31. prosinca
14. gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji 2022 provedeno

1.1

Obrazlozenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka daje se u nastavku.

Djelomicno provedeni nalog i preporuke

Djelomi¢no provedeni nalog i preporuke odnose se na podrucje evidentiranja
komunalne infrastrukture i upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Preporu¢eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge

dugotrajne

nefinancijske

imovine odrediti

identifikacijski

broj

te analiticke

knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2024.
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Opcina Brinje vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasSnja vrijednost ulaganja u pojedinaéne gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture, ali gradevine i uredaji komunalne infrastrukture evidentirani
u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji nisu putem identifikacijskih brojeva povezani s
evidencijom komunalne infrastrukture.

1.2. Preporu€eno je procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu i Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2024.

Opcina Brinje je obavljala godisnji popis imovine i obveza, kojim je obuhvacena i
komunalna infrastruktura, ali nije procjenjivala vrijednost neevidentirane komunalne
infrastrukture te poslovne knjige nisu azurirane njezinim evidentiranjem.

1.3. Nalozeno je osigurati javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika komunalne
usluge za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine Brinje,
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2022.

Opc¢ina Brinje osigurala je javno objavljivanje cjenika komunalne usluge za usluzne
komunalne djelatnosti javnih trznica na malo, ukopa pokojnika i obavljanja
dimnjacCarskih poslova koje se obavljaju na njezinu podrucju, dok opci uvjeti isporuke
navedenih komunalnih usluga nisu objavljeni.

Opéina Brinje je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.

— lzvjestavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Op¢ina Brinje je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka. O provedbi jednog
naloga i dvije preporuke izvijestila je u propisanom roku od 30 dana od isteka planiranog
vremena provedbe, a o provedbi tri naloga i osam preporuka nakon roka od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina Brinje to¢no izvijestila o provedbi naloga i preporuka.

Ocitovanje Opc¢ine Brinje

Opcina Brinje ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvie§¢a o obavljenoj provjeri
naloga i preporuka danih u reviziji u¢inkovitosti upravijanja komunalnom infrastrukturom u
Jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u 2019. i 2020., koje se
odnose na Opcinu Brinje. U OC¢itovanju je navela da ¢e u skladu sa svojim kadrovskim i
financijskim mogucnostima i dalje provoditi nalog i preporuke koji nisu u cijelosti provedeni.
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Op¢ina Donji Lapac
Zakonski predstavnik Opcine Donji Lapac u 2019. i 2020. te do 4. lipnja 2025. bio je
opcinski nacelnik llija Obradovi¢, a od 5. lipnja 2025. zakonski predstavnik je opcinski
nacelnik Milan Knezevic.

—  Provedba danih naloga i preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u

2019. 1 2020. za Opcinu Donji Lapac te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 6

Provedba naloga i preporuka

Rok prema
Redf" NaZ'Y. Nalog ili preporuka Pl provgdbe Status
broj podrucja naloga i
preporuka
1 2 3 4
Preporu€eno je evidenciju komunalne infrastrukture 31. prosinca
1. kontinuirano nadopunjavati podacima o0 neevidentiranoj P provedeno
he ; L . - 2022.
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.
Preporu€eno je unesene podatke sistematizirati po vrstama i
> nazivima komunalne infrastrukture kako bi se uvidom u | 31.prosinca rovedeno
' evidenciju mogao pratiti broj evidentiranih gradevina i uredaja 2023. P
komunalne infrastrukture.
NaloZzeno je wuz aktivnosti radi upisa i evidentiranja
nerazvrstanih cesta, poduzimati aktivnosti radi upisa i druge
3 komunalne infrastrukture na podrucju Opc¢ine Donji Lapac u | 31. prosinca rovedeno
’ zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u 2023. P
op¢oj uporabi u neotudivom vlasniStvu Opéine, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporu¢eno je podatke o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se wunose u evidenciju komunalne
infrastrukture, i dalje unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su
gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, .
. L ST : ; 31. prosinca
4, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno provedeno
. A . . ) o o - 2023.
Evidentiranje dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasniStvu Opc¢ine Donji
komunalne Lapac, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru.
Preporu€eno je voditi analiticke knjigovodstvene evidencije
komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske
5 imovine, koja je u glavnoj knjizi iskazana sinteti¢ki, tako da iz | 31. prosinca nije
’ nje bude vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost svake 2023. provedeno
gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.
Preporu¢eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti 30. lionia niie
6. identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije - 1PNy y
. e . ) X - 2022. provedeno
putem identifikacijskin brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.
Preporu€eno je procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne
7 knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama | 31.prosinca | djelomi¢no
' Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Raéunskom planu 2023. provedeno
te Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.
Normatllvno Preporu€eno je donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
uredenje - i . . " o - .
S kojom ¢e se komunalne djelatnosti na podrucju Opc¢ine Doniji 31. prosinca
8. |upravljanja . izaciiski oblici niih bavliania odrediti u sklad provedeno
komunalnom Lapac i organizacijski oblici njihova obavljanja odrediti u skladu 2021.
. s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
infrastrukturom
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izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i ucincima
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu€aju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

Rok prema
Redni Naziv o Planu provedbe
broj podrugja Nalog ili preporuka naloga | Status
preporuka
1 2 3 4
NaloZzeno je programe gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane .
oo~ | 31, prosinca
9. odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, uklju€ujuci 2021 provedeno
iskaz ukupnih troSkova gradenja u programima gradenja ’
komunalne infrastrukture.
Nalozeno je donijeti odluku o komunalnom redu kojom ce se
osigurati moguc¢nost koriStenja povrSina javne namjene na 30. lipnja
10. = . . : . provedeno
nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u 2022.
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporu€eno je obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
11 javne rasvjete na podruc¢ju Opcine Donji Lapac organizirati u | 31. prosinca rovedeno
) skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, kao 2021. P
Sto je to ucinjeno s obavljanjem drugih komunalnih djelatnosti.
NaloZeno je osigurati javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke i
12 cjenika komunalne usluge za sve usluzne komunalne | 31. prosinca rovedeno
) djelatnosti koje se obavljaju na podruc¢ju Op¢ine Donji Lapac, u 2022. P
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporuceno je kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda
Upravlianie za gradenije i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu
pravijan na planirane, u izvjeS¢ima o izvrS8enju programa gradenja o
komunalnom . ; . s 30. lipnja
13. |. odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture navoditi potpuno provedeno
infrastrukturom . ; . ) 2022.
obrazlozenje za odstupanje od plana, kako bi se osigurala
potpuna obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti o
upravljanju komunalnom infrastrukturom.
Preporu¢eno je u programima odrzavanja komunalne
infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu izvr§enju odrzavanje javnih
povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima i 31 prosinca
14. odrzavanje javnih zelenih povrSina planirati i iskazivati kao .2pOZl provedeno
zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona '
0 komunalnom gospodarstvu i odluke o komunalnim
djelatnostima.
Preporu€eno je analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koristenja  komunalne infrastrukture radi  utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u | 31. prosinca
15. . o . e e L provedeno
vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja 2023.
Nadzor nad upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje
A se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.
upravljanjem < - —_— -
komunalnom Prc_aporupeng je uvesti i primjenjivati .krlterue i pokazatelje
. ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
infrastrukturom Y o
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom .
- I 31. prosinca
16. gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te 2023 provedeno

1.1.

ObrazloZenje preporuka koje nisu provedene u skladu s Planom provedbe naloga
preporuka daje se u nastavku.

Djelomi¢no provedena preporuka

Djelomi¢no provedena preporuka odnosi se na podrucje evidentiranja komunalne

infrastrukture.

Preporueno je procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.
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Opc¢ina Donji Lapac je obavljala godiSnji popis imovine i obveza, kojim je obuhvaéena
i komunalna infrastruktura, ali nije procjenjivala vrijednost neevidentirane komunalne
infrastrukture te poslovne knjige nisu azurirane njezinim evidentiranjem.

Opéina Donji Lapac je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju koja nije u cijelosti provedena.

Preporuke koje nisu provedene

Preporuke koje nisu provedene odnose se na podrucje evidentiranja komunalne
infrastrukture.

Preporu€eno je voditi analiticke knjigovodstvene evidencije komunalne infrastrukture i
druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja je u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, tako
da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost svake gradevine ili
uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Preporu¢eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2022.

U glavnoj knjizi Opc¢ine Doniji Lapac evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture, ali se ne vodi analitiCka knjigovodstvena evidencija iz koje bi bila vidljiva
nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture, koja su u glavnoj knjizi iskazana sinteticki niti su odredeni
identifikacijski brojevi za povezivanje knjigovodstvene evidencije i evidencija o imovini.

Opéina Donji Lapac je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama DrZavnog
ureda za reviziju koje nisu provedene.

— lzvjestavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opc¢ina Donji Lapac je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka. O provedbi

jednog naloga i tri preporuke izvijestila je u propisanom roku od 30 dana od isteka planiranog
vremena provedbe, a o provedbi tri naloga i devet preporuka nakon roka od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjestaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno

je da je Opcina Donji Lapac toCno izvjestavala o provedbi naloga i preporuka, osim za
preporuke koje se odnose na vodenje analitiCke knjigovodstvene evidencije komunalne
infrastrukture 1 njezino povezivanje s evidencijom komunalne infrastrukture putem
identifikacijskih brojeva.
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Ocitovanje Opc¢ine Donji Lapac

Opcina Donji Lapac ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeSca o obavljenoj
provjeri provedbe naloga i preporuka danih u reviziji uCinkovitosti upraviljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u
2019. 1 2020., koje se odnose na Opcinu Donji Lapac. U Ocitovanju je navela da se slaze s

Nacrtom izvjeSca.
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Op¢ina Karlobag

Zakonski predstavnik Opcine Karlobag u 2019. i 2020. te do 3. lipnja 2021. bio je
opcinski nacelnik lvan Tomljenovi¢, a od 4. lipnja 2021. zakonski predstavnik je opcinski
nacelnik Boris Smojver.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u

2019. i 2020. za Opcinu Karlobag te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 7

Provedba naloga i preporuka

Rok prema
Redr_n NaZ'Y. Nalog ili preporuka Pl provgdbe Status
broj podrucja naloga i
preporuka
1 2 3 4
NaloZeno je ustrojiti i voditi evidenciju komunalne infrastrukture . .
o < . - 31. prosinca nije
1. koja ¢e sadrzavati propisane podatke, u skladu s odredbama 2023 rovedeno
Zakona o komunalnom gospodarstvu. ) P
Preporu¢eno je evidenciju komunalne infrastrukture . .
L . : . - . . 31. prosinca nije
2. kontinuirano nadopunjavati podacima 0 neevidentiranoj
h ; M : S 2023. provedeno
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.
NaloZzeno je poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcine Karlobag u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donoSenje odluka
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opc¢oj
3 uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja | 31. prosinca rovedeno
’ komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom 2023. P
sudu i tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u
op¢oj uporabi u neotudivom vlasniStvu Opc¢ine, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Evidentiranje | Preporuceno je podatke o vlasnistvu, koji se unose u evidenciju
komunalne komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo
infrastrukture | koje su gradevine komunalne infrastrukture, navedene u
4 evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru 31. prosinca nije
’ kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu 2023. provedeno
Opc¢ine Karlobag, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.
Preporueno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti 31 prosinca dielomicno
5. identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije P ;
. et . . ; - 2023. provedeno
putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.
Preporu¢eno je procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati poslovne
knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika 31. prosinca djelomi¢no
6. X N Tos
o proracdunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu te Uputom 2023. provedeno
0 priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske.
Preporu¢eno je donijeti odluku o komunalnim djelatnostima
7 kojom c¢e se komunalne djelatnosti na podrugju Opcine 31. prosinca rovedeno
" | Normativno Karlobag i organizacijski oblici njihova obavljanja odrediti u 2022. P
uredenje skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
upravljanja NaloZzeno je programe gradenja i odrzavanja komunalne
komunalnom | infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane 31 prosinca dielomiéno
8. |infrastrukturom| odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, ukljuéujuci gy !
. . . 2022. provedeno
opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture wu
programima odrzavanja komunalne infrastrukture.
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Rok prema
Rt?r (:)?I pc’:l darfilc\':lja Nalog ili preporuka Plannuaﬁ)rgz\i/?dbe Status
preporuka
1 2 3 4
Preporuceno je u programima gradenja i odrzavanja komunalne 31. prosinca djelomiéno
9. infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i '2022 d
- ; . . provedeno
odrzavanje komunalne infrastrukture.
NaloZeno je odlukom o komunalnom redu osigurati moguénost
10 koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava 31. prosinca nije
’ kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama 2022. provedeno
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Nalozeno je osigurati javno objavljivanje opc¢ih uvjeta isporuke i
11 cjenika komunalne usluge za sve usluzne komunalne djelatnosti 31. prosinca djelomi¢no
' koje se obavljaju na podru¢ju Opc¢ine Karlobag, u skladu s 2022. provedeno
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporuceno je sredstva komunalnog doprinosa i komunalne 31. prosinca
12. naknade koristiti za financiranje gradenja i odrzavanja '2022 provedeno
komunalne infrastrukture. )
Preporueno je sredstva komunalne naknade za druge
propisane namjene, koje se ne odnose na financiranje gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture, koristiti na temelju 31. prosinca
13. odluke Opéinskog vije¢a kojom ¢e se utvrditi da takvo koristenje .ZpOZZ provedeno
sredstava komunalne naknade ne dovodi u pitanje mogucnost '
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporuceno je kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda
za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu
na planirane, u izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja i 30. lionia niie
14. odrzavanja komunalne infrastrukture navoditi obrazloZzenje za 2 pny y
d . . L 022. provedeno
odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijeStenost
Upravijanje _predstavniékog tijela i javnosti o upravijanju komunalnom
komunalnom infrastrukturom.
infrastrukturom _F’reporuéeno .je. Mo programjma grad?njg komunalne: .
15 infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju planirane i 31. prosinca provedeno
’ ostvarene rashode iskazivati unutar rashoda za gradenje 2022.
komunalne infrastrukture na koju se odnose.
Preporuceno je odrzavanje javnih prometnih povrSina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima i odrzavanje javnih 31. prosinca
16. zelenih povrSina planirati i iskazivati kao zasebne komunalne '2022 provedeno
djelatnosti, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom )
gospodarstvu.
Preporu€eno je u programima odrZzavanja komunalne
infrastrukture i izvje§¢éima o njihovu izvrSenju planirane i
ostvarene rashode iskazivati po komunalnim djelatnostima na 30. lipnja djelomicno
17. koje se odnose te izvje§¢a o izvrSenju programa gradenja 2'023 provedeno
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s '
programima gradenja odnosno odrzavanja u pogledu
iskazivanja planiranih aktivnosti i rashoda za njihovu provedbu.
Nalozeno je kod povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti
pravnoj ili fizickoj osobi zaklju€ivati pisani ugovor o obavljanju 31. prosinca djelomicno
18. komunalne djelatnosti te ugovarati sve propisane elemente, '2023 d
S T TR . . provedeno
uklju€ujudi i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporu€eno je analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koriSstenja  komunalne infrastrukture radi  utvrdivanja
19 ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u 31. prosinca provedeno
’ vezi s upravljanjem i koristenjem, utvrdivanja utjecaja 2023.
Nadzor nad upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje
. se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.
upravljanjem > - ——— -
komunalnom P[_eporu_cenp je uv_est_l i primjenjivati _krlterlje i pokazatelje
infrastrukturom ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
naCelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom 31. prosinca
20. gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te '2023 provedeno
izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i ucincima ’
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu€aju

neispunjavanja zadanih ciljeva.
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Obrazlozenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe

naloga i preporuka daje se u nastavku.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke odnose se na podrucje evidentiranja
komunalne infrastrukture, normativhog uredenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Preporu¢eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Opcina Karlobag vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, ali gradevine i uredaji komunalne infrastrukture evidentirani u analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji nisu putem identifikacijskih brojeva povezani s evidencijom
komunalne infrastrukture.

Preporueno je procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Radunskom planu i Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Op¢ina Karlobag je obavljala godis$nji popis imovine i obveza, kojim je obuhvacéena i
komunalna infrastruktura, ali nije procjenjivala vrijednost neevidentirane komunalne
infrastrukture te poslovne knjige nisu azurirane njezinim evidentiranjem.

NaloZeno je programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da
sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
ukljuCuju¢i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Programi gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture Op¢ine Karlobag za 2023.,
2024. i 2025. sadrze elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, osim opsega poslova odrzavanja komunalne infrastrukture koji nije
sadrzan u programima odrzavanja komunalne infrastrukture. Opseg poslova
odrzavanja odnosi se na koli€inu i u€estalost planiranih radova i drugih aktivnosti na
odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢éim mjernim jedinicama i
drugim pokazateljima.

Preporu¢eno je u programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.
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U programima gradenja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine Karlobag za
2023., 2024. 1 2025., uz rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture,
iskazani su i rashodi za gradenje djecjeg vrtica, vjerskog objekta i objekta za pruzanje
zdravstvene zastite, Sto prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije
gradenje komunalne infrastrukture.

Nalozeno je osigurati javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika komunalne
usluge za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opcine
Karlobag, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Opc¢ina Karlobag je osigurala javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika
komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na njezinu
podrucju, osim cjenika usluga javnih trznica na malo.

Preporueno je u programima odrzavanja komunalne infrastrukture i izvjeS¢ima o
njihovu izvrSenju planirane i ostvarene rashode iskazivati po komunalnim djelatnostima
na koje se odnose te izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrZavanja
komunalne infrastrukture uskladiti s programima gradenja odnosno odrzavanja u
pogledu iskazivanja planiranih aktivnosti i rashoda za njihovu provedbu.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2023.

Opcina Karlobag je u programima odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022. i
2023. te izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju planirane i ostvarene rashode iskazala po
komunalnim djelatnostima na koje se odnose, ali izvje$¢a o izvrSenju programa
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022. nisu uskladena s
programima gradenja odnosno odrzavanja za 2022. u pogledu iskazivanja planiranih
rashoda za njihovu provedbu. Tako su planirani rashodi za gradenje komunalne
infrastrukture u programu gradenja komunalne infrastrukture za 2022. iskazani u
iznosu od 158.338,31 euro (1.193.000,00 kn), a u izvjeSc¢u o izvrSenju istog programa
uiznosu od 145.381,25 eura (1.095.375,00 kn), dok su planirani rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture u programu odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022.
iskazani u iznosu od 215.442,30 eura (1.623.250,00 kn), a u izvjeS¢u o izvrSenju tog
programa u iznosu od 208.222,18 eura (1.568.850,00 kn).

NaloZeno je kod povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj
osobi zakljuCivati pisani ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti te ugovarati sve
propisane elemente, ukljuCujuéi i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2023.

Opcina Karlobag je obavljanje poslova deratizacije i dezinsekcije povjerila na temelju
ugovora zaklju€enog s pravnom osobom kojim su ugovoreni propisani elementi, osim
jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Opéina Karlobag je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.
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Nalozi i preporuke koji nisu provedeni

Nalozi i preporuke koji nisu provedeni odnose se na podrucje evidentiranja
komunalne infrastrukture, normativhog uredenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljanja komunalnom infrastrukturom.

NalozZeno je ustrojiti i voditi evidenciju komunalne infrastrukture koja ¢ée sadrzavati
propisane podatke, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2023.

Preporu¢eno je evidenciju komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjavati
podacima o0 neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Preporuéeno je podatke o vlasniStvu, koji se unose u evidenciju komunalne
infrastrukture, unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne
infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u
katastru kao javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine Karlobag,
kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u
pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Opcéina Karlobag nije ustrojila i ne vodi evidenciju komunalne infrastrukture na svom
podrucju te nije poduzimala aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru.

NaloZeno je odlukom o komunalnom redu osigurati moguénost koriStenja povrsina
javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Revizijom ucinkovitosti utvrdeno je da je Opcina Karlobag u listopadu 2019. donijela
odluku o komunalnom redu koja ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala mogucénost
koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s
posebnim potrebama. Do vremena obavljanja provjere (srpanj 2025.) navedena
mogucnost odlukom o komunalnom redu i dalje nije osigurana.

Preporu¢eno je kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje i/ili
odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture navoditi obrazlozenje za
odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost predstavnickog tijela i javnosti
0 upravljanju komunalnom infrastrukturom.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2022.

Opc¢ina Karlobag u izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture u 2021., 2022. i 2023. nije navodila obrazlozenja za znacajnija
odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje komunalne infrastrukture u odnosu na
planirane.

Opcina Karlobag je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
DrzZavnog ureda za reviziju koji nisu provedeni.
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— lzvjestavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opc¢ina Karlobag je izvijestila Ured o provedbi naloga i preporuka nakon roka od 30
dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina Karlobag to¢no izvijestila o provedbi naloga i preporuka.

Ocitovanje Op¢ine Karlobag

Opcina Karlobag ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvje§¢a o obavijenoj
provjeri provedbe naloga i preporuka danih u reviziji uCinkovitosti upravijanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u
2019.12020., koje se odnose na Opcinu Karlobag. U Ocitovanju je navela da je suglasna s
Nacrtom izvjesca.
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Op¢ina Lovinac

Zakonski predstavnik Opcine Lovinac u 2019. i 2020. i do vremena provjere provedbe
naloga i preporuka (srpanj 2025.) je opcinski nacelnik lvan Miletic.

—  Provedba danih nalogai preporuka
U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije uCinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u

2019. 1 2020. za Opcinu Lovinac te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 8
Provedba naloga i preporuka

Rok prema
Rl; g?' Naziv podrucja Nalog ili preporuka Plannualrgg;/eidbe Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako da
1 sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu 31. prosinca rovedeno
’ infrastrukturu, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom 2023. P
gospodarstvu.
Preporuéeno je evidenciju komunalne infrastrukture 31. prosinca
2. kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj .2pOZ3 provedeno
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja. )
Nalozeno je poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Opcine Lovinac u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, a koje se odnose na donoSenje
odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom
u opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog 1 .
3. stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje 3 2p rosinca provedeno
. ; . - o 023.
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom
vlasnis$tvu Opéine, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
Evidentiranje Preporueno je podatke o vlasniStvu, koji se unose u
komunalne evidenciju komunalne infrastrukture, unositi tako da iz njih
infrastrukture bude vidljivo koje su gradevine komunalne infrastrukture,
navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i 31. prosinca
4. evidentirane u katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u '2023 provedeno

neotudivom vlasnistvu Opc¢ine Lovinac, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin
status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u
katastru.

Preporueno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti
5. identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije
putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.
Preporu¢eno je na kraju svake poslovne godine popisivati
imovinu i obveze, procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne
6. knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu
te Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasni$tvu Republike Hrvatske.

31. prosinca djelomi¢no
2022. provedeno

31. sije€nja djelomi¢no
2023. provedeno

Normatllvno Preporuceno je uskladiti odredbe odluke o komunalnim
uredenje . ; - . o .
T djelatnostima kojima se ureduje obavljanje komunalne 31. prosinca
7. |upravljanja . . < L . PR provedeno
komunalnom djelatnosti odrzavanja javne rasvjete s organizacijskim 2022.

oblikom njezina obavljanja.

infrastrukturom
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naloga i preporuka daje se u nastavku.

Rok prema
Redni . - . Planu provedbe
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je programe gradenja i odrZavanja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane 31. prosinca djelomiéno
8. odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, ukljuujuéi
. . . 2022. provedeno
opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u
programima odrzavanja komunalne infrastrukture.
Preporuéeno je u programima gradenja i odrZavanja 31 prosinca dielomicno
9. komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na P '
o N . . 2022. provedeno
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
Nalozeno je odlukom o komunalnom redu osigurati
10 moguénost  koriStenja javnih povrSina na nacin koji | 31. prosinca nije
' omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu 2023. provedeno
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
NaloZeno je osigurati javno objavljivanje opc¢ih uvjeta isporuke
11 i cjenika komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti 31. prosinca rovedeno
' koje se obavljaju na podrucju Opéine Lovinac, u skladu s 2023. P
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporueno je kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture
u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o izvrenju programa 31 prosinca
12. gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture gy provedeno
o S ) . . 2022.
navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se osigurala
potpuna obavijeStenost predstavnic¢kog tijela i javnosti o
upravljanju komunalnom infrastrukturom.
Preporu€eno je odrzavanje javnih prometnih povrSina na
- kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje
Upravljanje N : - . o .
javnih zelenih povrdina, odrzavanje Cisto¢e javnih povrsina i .
komunalnom . o . s . ST L 31. prosinca
13. infrastrukturom prigodno ukra8avanja opcinskih naselja planirati i iskazivati 2022 provedeno
kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s odredbama ’
Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima.
Preporu€eno je u programima odrzavanja komunalne
14 infrastrukture i izvje§éima o njihovu izvrSenju planirane i 31. prosinca rovedeno
’ ostvarene rashode iskazivati po komunalnim djelatnostima na 2022. P
koje se odnose.
Nalozeno je kod povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora
15 0 obavljanju komunalne djelatnosti ugovarati sve propisane 31. prosinca djelomi¢no
' elemente, ukljucuju¢i i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju 2022. provedeno
ugovora, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
Preporu€eno je analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koristenja  komunalne infrastrukture radi utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rijeSavanja problema u 31. prosinca
16. . L ! ey A L provedeno
vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja 2022.
upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje
Nadzo_r n_ad se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.
upravljanjem " - PP — -
komunalnom Prgporu_cen_o je uv.estll i primjenjivati .knterue i pokazatelje
: ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
infrastrukturom oo S
naCelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom 31 .
. - . prosinca
17. gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji 2022 provedeno
te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i ucincima ’
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.
Obrazlozenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
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Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke odnose se na podrucje evidentiranja
komunalne infrastrukture i normativhog uredenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Preporu¢eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Opcina Lovinac vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju iz koje je vidljiva
nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinaéne gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture koji su oznaceni inventurnim brojevima, ali gradevine i
uredaji komunalne infrastrukture evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
nisu putem tih brojeva povezani s evidencijom komunalne infrastrukture.

PreporuCeno je na kraju svake poslovne godine popisivati imovinu i obveze,
procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i druge imovine te
azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. sije€nja 2023.

Op¢ina Lovinac je obavljala godiSnji popis imovine i obveza, kojim je obuhvaéena i
komunalna infrastruktura, ali nije procjenjivala vrijednost neevidentirane komunalne
infrastrukture te poslovne knjige nisu azurirane njezinim evidentiranjem.

Nalozeno je programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da
sadrZe sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
ukljuCujuéi opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u programima
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Programi gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture Opcine Lovinac za
2023., 2024. i 2025. sadrze elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, osim opsega poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u
programima odrzavanja komunalne infrastrukture. Opseg poslova odrzavanja, uz
vrijednost, odnosi se i na koli€inu i uCestalost planiranih radova i drugih aktivnosti
na odrZavanju komunalne infrastrukture izraZzenu odgovarajuéim mjernim jedinicama i
drugim pokazateljima.

Preporu¢eno je u programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

U programima gradenja komunalne infrastrukture u Opc¢ini Lovinac za 2023., 2024. i
2025., uz rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture, iskazani su
i rashodi za gradenje gradevina za javnu vodoopskrbu, Sto prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture.
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1.5. Nalozeno je kod povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj
osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti ugovarati sve
propisane elemente, ukljucCujuci i jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Opcina Lovinac je obavljanje komunalne djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete na svom
podrucju povjerila na temelju ugovora zaklju¢enog s pravhom osobom kojim su
ugovoreni propisani elementi, osim jamstva izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Opéina Lovinac je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.

2.  Nalog koji nije proveden

Nalog koji nije proveden odnosi se na podruc¢je normativnog uredenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom.

2.1. NaloZeno je odlukom o komunalnom redu osigurati mogucénost koristenja javnih
povrSina na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2023.

Revizijom ucinkovitosti utvrdeno je da je Opcina Lovinac u kolovozu 2019. donijela
odluku o komunalnom redu koja ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala mogucénost
koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s
posebnim potrebama. Do vremena obavljanja provjere (srpanj 2025.) navedena
mogucnost odlukom o komunalnom redu i dalje nije osigurana.

Opcéina Lovinac je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda
za reviziju koji nije proveden.

— lzvjestavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Op¢ina Lovinac je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka. O provedbi dva
naloga i osam preporuka izvijestila je u propisanom roku od 30 dana od isteka planiranog
vremena provedbe, a o provedbi Cetiri naloga i tri preporuke nakon roka od 30 dana od
isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina Lovinac to¢no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka, osim za preporuke
koja se odnose na dono$enje programa odrzavanja komunalne infrastrukture tako da sadrZi
opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture i iskazivanje rashoda koji se odnose na
gradenje komunalne infrastrukture u programima gradenja komunalne infrastrukture.
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Ocitovanje Op¢ine Lovinac

Opcina Lovinac ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvie§¢a o obavijenoj
provjeri provedbe naloga i preporuka danih u reviziji uCinkovitosti upraviljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u
2019. i 2020., koje se odnose na Opcinu Lovinac. Opcina se slaZze s opisanim Cinjenicama
te je u Ocitovanju navela da ¢e i nadalje postupati prema nalozima i preporukama koji nisu
provedeni ili nisu bili u cijelosti provedeni te poduzeti potrebne aktivnosti kako bi svi nalozi i
preporuke bili u Sto kracem vremenu u potpunosti provedeni.
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Opc¢ina Perusic¢
Zakonski predstavnik Opcine Perusi¢ u 2019. i 2020. i do vremena provjere provedbe
naloga i preporuka (srpanj 2025.) je opcinski nacelnik Ivica Turic.
—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u
2019. 1 2020. za Opcinu Perusic¢ te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 9
Provedba naloga i preporuka

Rok prema
Rl; g?' Naziv podrucja Nalog ili preporuka Plannualrgg;/eidbe Status
preporuka
1 2 3 4
Preporuéeno je evidenciju komunalne infrastrukture .
1. kontinuirano nadopunjavati podacima o0 neevidentiranoj 31. prosinca provedeno
e ; . - S 2024.
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.
Preporu€eno je unesene podatke sistematizirati po vrstama i
5 nazivima komunalne infrastrukture kako bi se uvidom u | 31. prosinca rovedeno
’ evidenciju mogao pratiti broj evidentiranih gradevina i uredaja 2024. P
komunalne infrastrukture.
Nalozeno je uz aktivnosti za evidentiranje nerazvrstanih cesta u
zemljiSnim knjigama, poduzimati aktivnosti radi evidentiranja i
druge komunalne infrastrukture na podrucju Opc¢ine PerusSi¢ u
zemljiSnim knjigama i u katastru, a koje se odnose na donoSenje
odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u
3 opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog | 31. prosinca provedeno
’ stanja komunalne infrastrukture te njihovo dostavljanje 2024.
nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljisSne knjige i evidentiranja u
katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnis$tvu Opc¢ine, u skladu s odredbama Zakona o
Evidentiranje komunalnom gospodarstvu.
komunalne Preporueno je podatke o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukture infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne
infrastrukture, i dalje unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su
gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, 31 .
4. upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno - prosinca provedeno
2024.

dobro u op¢oj uporabi u neotudivom vlasniStvu Opcine Perusic,
kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru.

Preporueno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti
5. identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene evidencije
putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.
Preporu€eno je procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne
knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika | 31. prosinca | djelomi¢no

31. prosinca | djelomi¢no
2024. provedeno

6. o proracdunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu te Uputom 2024. provedeno
0 priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu
Republike Hrvatske.
N . NaloZzeno je odlukom o komunalnom redu, uz gradenje
ormativno I . . 7
. gradevina i uredaja komunalne infrastrukture tako da ih mogu
uredenje s ) . . ! .
T koristiti osobe s posebnim potrebama, osigurati i moguénost | 31. prosinca
7. |upravljanja ey s . o . . provedeno
koristenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava 2024.
komunalnom ; ;
X kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama
infrastrukturom

Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Rok prema
Redni . - . Planu provedbe
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka naloga | Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je osigurati javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke i
8 cjenika komunalne usluge za sve usluzne komunalne djelatnosti [ 31. prosinca rovedeno
' koje se obavljaju na podruju Opéine Perusi¢, u skladu s 2024. P
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporuceno je kod znaéajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda
za gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu
- na planirane, u izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja . .
Upravljanje N " : ... | 31. prosinca nije
9. odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture navoditi
komunalnom . . . - 2024. provedeno
. obrazlozenje za odstupanje od plana, kako bi se osigurala
infrastrukturom . - - o .
potpuna obavijeStenost predstavniCkog tijela i javnosti o
upravljanju komunalnom infrastrukturom.
NaloZeno je kod povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti
pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o obavljanju 31 prosinca
10. komunalne djelatnosti ugovarati sve propisane elemente, .2pOZl provedeno
uklju€ujuéi i jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s '
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporu€eno je analizirati i vrednovati uCinke upravljanja i
koriStenja  komunalne infrastrukture radi  utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u | 31. prosinca
11. . o . e e L provedeno
vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja 2023.
Nadzor nad upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje
upravlianiem se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.
kgmur{alrjlom Preporu€eno je uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje
. ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
infrastrukturom o o
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom .
- - 31. prosinca
12. gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temel;i te 2024 provedeno
izvjeStavati javnost o postignutim cilievima i ucincima '
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluéaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

1.1.

ObrazloZenje preporuka koje nisu provedene u skladu s Planom provedbe naloga
preporuka daje se u nastavku.

Djelomi¢no provedene preporuke

Djelomi¢no  provedene odnose se na

komunalne infrastrukture.

preporuke podru€je evidentiranja

Preporu¢eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analitiCke
knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskin brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2024.

Opc¢ina PeruSi¢ vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju iz koje je vidljiva
nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje
komunalne infrastrukture koji su oznaceni inventurnim brojevima, ali gradevine i
uredaji komunalne infrastrukture evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
nisu putem tih brojeva povezani s evidencijom komunalne infrastrukture.
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1.2. Preporu€eno je procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu i Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2024.

Opc¢ina PeruSi¢ je obavljala godisnji popis imovine i obveza, kojim je
obuhvacena i komunalna infrastruktura, ali nije procjenjivala vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture te poslovne knjige nisu aZzurirane njezinim evidentiranjem.

Opéina Perusic je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama DrZavnog
ureda za reviziju koje nisu u cijelosti provedene.

2.  Preporuka koja nije provedena

Preporuka koja nije provedena odnosi se na podruc€je upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

2.1. Preporuceno je kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje i/ili
odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o izvrSenju
programa gradenja odnosno odrZzavanja komunalne infrastrukture navoditi
obrazlozenje za odstupanje od plana, kako bi se osigurala potpuna obavijeStenost
predstavnickog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2024.

Op¢ina Perusi¢ u izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture u 2021., 2022. i 2023. nije navodila obrazloZenje za znacajnija
odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u
odnosu na planirane.

Opéina Perusi¢ je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci DrZavnog ureda
zareviziju koja nije provedena.

— lzvjesStavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opcina Perusic je izvjestavala Ured o provedbi naloga i preporuka. O provedbi Cetiri
naloga i sedam preporuka izvijestila je u propisanom roku od 30 dana od isteka planiranog
vremena provedbe, a o provedbi jedne preporuke nakon roka od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina Perusi¢ to€no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka.
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Ocitovanje Opc¢ine Perusié

Opcina Perus$i¢ ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj
provjeri provedbe naloga i preporuka danih u reviziji uCinkovitosti upraviljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u
2019. i 2020., koje se odnose na Opcinu Perus$ic. U Ocitovanju je navela da se slaZe s
Nacrtom izvjeSca.
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Opcina Plitvicka Jezera
Zakonski predstavnik Opcine Plitvicka Jezera u 2019. i 2020. te do 21. svibnja 2025.
bio je opcinski nacelnik Ante Kovac¢, a od 22. svibnja 2025. zakonski predstavnik je opcinski
nacelnik Hrvoje MatejcCic.
—  Provedba danih naloga i preporuka
U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije uCinkovitosti upravljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u
2019. 1 2020. za Opcinu Plitvicka Jezera te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 10

Provedba naloga i preporuka

Rok prema
th)adnl Naziv podrucja Nalog ili preporuka HETY provgdbe Status
roj naloga i
preporuka
1 2 3 4
Preporu¢eno je evidenciju komunalne infrastrukture 31. prosinca
1. kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj .2pOZl provedeno
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja. )
Nalozeno je, uz aktivnosti radi upisa u zemljiSne knjige,
> poduzimati i aktivhosti radi evidentiranja komunalne | 31. prosinca rovedeno
' infrastrukture na podrucju Op¢ine Plitvicka Jezera u katastru, 2022. P
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporu€eno je za svaku pojedinacnu gradevinu i uredaj
Evidentiranje komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske
3 komunalne imovine  odrediti  identifikacijski broj te analiticke 31. prosinca djelomi¢no
* | infrastrukture knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva 2022. provedeno
povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.
Preporueno je procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZurirati poslovne
4 knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama | 31. prosinca djelomi¢no
’ Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu 2022. provedeno
te Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasniStvu Republike Hrvatske.
Preporu€eno je uskladiti odredbe Odluke o komunalnim
5 djelatnostima kojima se ureduje obavljanje komunalne 31. prosinca
’ djelatnosti odrzavanja javne rasvjete s organizacijskim 2021. provedeno
jela ja | ] 9 )
oblikom obavljanja navedene komunalne djelatnosti.
Normativno NaloZzeno je programe gradenja i odrzavanja komunalne
uredenje infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane
6 upravljanja odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, ukljucujuéi 31. prosinca provedeno
" | komunalnom iskaz troSkova gradenja komunalne infrastrukture odvojeno 2021.
infrastrukturom | prema izvoru financiranja u programima gradenja komunalne
infrastrukture.
Preporu€eno je u programima gradenja i odrzavanja 31. prosinca djelomicno
7. komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na '2021 d
C . X . provedeno
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
NalozZeno je osigurati javno objavljivanje op¢ih uvjeta isporuke
8 i cjenika komunalne usluge za usluzne komunalne djelatnosti 30. lipnja provedeno
) Upravlianie koje se obavljaju na podrucju Opcine PlitviCka Jezera, u 2022.
pravijan) skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
komunalnom = - - -
infrastrukturom Preporuceno Je u programima g_rad?nja) komlunalne. o . N
infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu izvrSenju planirane i 30. lipnja djelomi¢éno
9. ; o
ostvarene rashode iskazivati po vrstama komunalne 2023. provedeno
infrastrukture na koju se odnose.
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Redni
broj

Rok prema
Planu provedbe
naloga i
preporuka
3

Naziv podrucja Nalog ili preporuka Status

1 2

10.

Preporu€eno je odrzavanje javnih prometnih povrSina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje
javnih zelenih povrSina, odrzavanje Cisto¢e javnih povrsina,
obavljanje poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije i 31. prosinca
obavljanje veterinarsko-higijeni¢arskih poslova planirati i 2021.
iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o
komunalnim djelatnostima.

provedeno

11.

Nalozeno je u svim slu€ajevima povjeravanja obavljanja
komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
pisanog ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti ugovarati 30. lipnja
sve propisane elemente, ukljuCujuéi i jamstvo izvrsitelia o 2022.
ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

provedeno

12.

Preporu€eno je analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koriStenja  komunalne infrastrukture radi  utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rijeSavanja problema u 30. lipnja
vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja 2022.

upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje
se upravljanje komunalnom infrastrukturom moZze unaprijediti.

provedeno

Nadzor nad

13.

upravljanjem
komunalnom
infrastrukturom

Preporuceno je uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji
te izvjeStavati javnost o postignutim cilievima i ucincima
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju

31. prosinca

2022 provedeno

neispunjavanja zadanih ciljeva.

Obrazlozenje preporuka koje nisu provedene u skladu s Planom provedbe naloga i

preporuka daje se u nastavku.

1.1.

Djelomi¢no provedene preporuke

Djelomic¢no provedene preporuke odnose se na podrucje evidentiranja komunalne
infrastrukture, normativhog uredenja upravljanja komunalnom infrastrukturom i
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Preporu€eno je za svaku pojedinaénu gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i
druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analiticke
knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskin brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Op¢ina Plitvicka Jezera vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju iz koje je
vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i
uredaje komunalne infrastrukture koji su oznaceni inventurnim brojevima, ali gradevine
i uredaji komunalne infrastrukture evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
nisu putem tih brojeva povezani s evidencijom komunalne infrastrukture. Prema
obrazlozenju Opcine, evidencija komunalne infrastrukture nije putem identifikacijskih
brojeva povezana s drugim evidencijama jer se ne vodi u elektronicCkom obliku, a u
tijeku je unos dugotrajne imovine u Registar nekretnina i njegovo povezivanje s
analititkom knjigovodstvenom evidencijom.
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Preporueno je procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu i Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Opcina Plitvicka Jezera je obavljala godi$nji popis imovine i obveza, kojim je
obuhvacena i komunalna infrastruktura, ali nije procjenjivala vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture te poslovne knjige nisu azurirane njezinim evidentiranjem.

Preporu¢eno je u programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2021.

U programima gradenja komunalne infrastrukture u Opcini Plitvicka Jezera za 2022.,
2023., 2024. 1 2025., uz rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture,
iskazani su i rashodi za gradenje gradevina za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju
otpadnih voda, nabavu komunalnih vozila i opreme, provedbu katastarske izmjere te
za uredenje poslovnih i stambenih objekata, Sto prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu nije gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.

Preporuéeno je u programima gradenja komunalne infrastrukture i izvjeS¢ima o njihovu
izvrSenju planirane i ostvarene rashode iskazivati po vrstama komunalne infrastrukture
na koju se odnose.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2023.

U programima gradenja komunalne infrastrukture u Opcini Plitvicka Jezera za 2023.,
2024.12025. te u izvjeScu o izvrSenju programa gradenja za 2023. planirani i ostvareni
rashodi iskazani su po vrstama komunalne infrastrukture na koju se odnose, osim
rashoda za izradu projektne dokumentacije koji su iskazani kao zasebna stavka
umjesto u okviru rashoda za gradenje komunalne infrastrukture na koju se odnose.

Opéina Plitvicka Jezera je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama
Drzavnog ureda za reviziju koje nisu u cijelosti provedene.

— lzvjestavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Op¢ina Plitvicka Jezera izvjeStavala je Ured o provedbi naloga i preporuka u

propisanom roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno

je da je Opcina Plitvicka Jezera to€no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka, osim za
preporuke koje se odnose na iskazivanje rashoda za gradenje komunalne infrastrukture u
programima gradenja komunalne infrastrukture.
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Ocitovanje Opc¢ine Plitvicka Jezera

Opcina Plitvicka Jezera ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvje§¢a o
obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih u reviziji u€inkovitosti upraviljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske
Zupanije u 2019. i 2020., koje se odnose na Opcinu Plitvicka Jezera. U Oc¢itovanju je navela
da prihvaca opisane cCinjenice te ¢e nastaviti s provedbom preporuka koje nisu u cijelosti
provedene.
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Op¢ina Udbina

Zakonski predstavnik Op¢éine Udbina u 2019. i 2020. i do vremena provjere provedbe
naloga i preporuka (srpanj 2025.) je opcinski nacelnik Josip Seucek, mag. ing.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u

2019. 1 2020. za Opc¢inu Udbina te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 11

Provedba naloga i preporuka

Rok prema
Redni . ” . Planu provedbe
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka naloga | Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako
1 da sadrzi sve propisane podatke za svu evidentiranu 31. srpnja rovedeno
’ komunalnu infrastrukturu, u skladu s odredbama Zakona o 2022. P
komunalnom gospodarstvu.
Preporu¢eno je evidenciju komunalne infrastrukture 31. prosinca
2. kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj '2poz3 provedeno
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja. '
Preporuceno je podatke o vlasniS$tvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne
Evidentiranje |nfrastrpkture, unositi Fako da iz njih bude vidljivo !(Oje su
gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, .
komunalne . w LT . 31. prosinca
3. | upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao provedeno
infrastrukture . o : ) o o 2022.
javno dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine
Udbina, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne
infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.
Preporu¢eno je za svaku gradevinu komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine
4 odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene 31. prosinca rovedeno
’ evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s 2022. P
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama
0 imovini.
Normatllvno NaloZzeno je odlukom o komunalnom redu osigurati
uredenje - AR o <. .. .
R mogucnost koriStenja javnih povrSina na nacin koji 31. prosinca
5. |upravljanja X : . provedeno
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu 2022.
komunalnom
. s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
infrastrukturom
Preporu€eno je osigurati javno objavljivanje opcih uvjeta
6 isporuke i cjenika komunalne usluge za usluzne komunalne 31. prosinca rovedeno
’ djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opc¢ine Udbina, u 2022. P
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporueno je kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih
rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne
L infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o .
Upravljanje S T 5 . 30. lipnja
7. izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne provedeno
komunalnom . i, . . 2022.
X infrastrukture navoditi obrazloZenje za odstupanje od plana,
infrastrukturom . . - oy
kako bi se osigurala potpuna obavijeStenost predstavni¢kog
tijela i javnosti 0 upravljanju komunalnom infrastrukturom.
Preporueno je odrzavanje gradevina javne odvodnje
oborinskih voda i odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina planirati 31. siiednia
8. i iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s '20J22 ! provedeno
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom '
0 komunalnim djelatnostima.
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Rok prema
Rt?r g?' Naziv podrucja Nalog ili preporuka Plannua%rg;/?dbe Status
preporuka
1 2 3 4
Preporuc€eno je analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koriStenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rieSavanja problema u 31 .
. o . R L0 Co . prosinca
9. vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja 2023 provedeno
upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na '
Nadzor nad koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze
upravljanjem unaprijediti.
komunalnom Preporu€eno je uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje
infrastrukturom | uéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom 31 .
- - . prosinca
10. gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji 2023 provedeno
te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i ucincima '
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

— lzvjestavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Op¢ina Udbina izvjeStavala je Ured o provedbi naloga i preporuka u propisanom roku
od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opc¢ina Udbina to¢no izvjestavala o provedbi naloga i preporuka.

Ocitovanje Op¢ine Udbina

Opcina Udbina ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvie$¢a o obavljenoj provjeri
provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravijanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u
2019. i 2020., koje se odnose na Opcinu Udbina. U Ocitovanju je navela da se slaZe s
Cinjenicama opisanim u Nacrtu izvje$ca.
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Op¢ina Vrhovine

Zakonski predstavnik Opcine Vrhovine u 2019. i 2020. i do vremena provjere provedbe
naloga i preporuka (srpanj 2025.) je opcinski nacelnik Milorad Deli¢, bacc. iur.

—  Provedba danih nalogai preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u

2019. 1 2020. za Opc€inu Vrhovine te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 12

Provedba naloga i preporuka

Rok prema
Redni . ” . Planu provedbe
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka naloga | Status
preporuka
1 2 3 4
Nalozeno je evidenciju komunalne infrastrukture voditi tako da
1 sadrzi propisane podatke za svu evidentiranu komunalnu| 31. prosinca rovedeno
’ infrastrukturu, uklju€ujuéi i gradevine i uredaje javne rasvjete, u 2022. P
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporuéeno je evidenciju komunalne infrastrukture 31 siie&nia
2. kontinuirano nadopunjavati podacima o0 neevidentiranoj '20122 I provedeno
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja. )
Nalozeno je i dalje poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne .
. o . . . .| 31. prosinca
3. infrastrukture na podrucju Opcine Vrhovine u zemljiSne knjige i 2023 provedeno
evidentiranja u katastru. )
Preporueno je podatke o vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne
Evidentiranje |nfrastrykture, i dalje un93|t| tako da iz njih bude VId|jIVO.kOje su
gradevine komunalne infrastrukture, navedene u evidenciji, .
komunalne . oy LT . : 31. prosinca
4. |. upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao javno provedeno
infrastrukture s ) . o h . 2023.
dobro u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine, kako bi
se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti
njezin status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja
u katastru.
Preporu€eno je analiticke knjigovodstvene evidencije putem .
. I : ) ; " 31. prosinca
5. identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne 2023 provedeno
infrastrukture i drugim evidencijama o imovini. )
Preporu€eno je procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne
6 knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama 30. lipnja djelomi¢no
' Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raéunskom planu 2023. provedeno
te Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.
Preporuceno je odlukom o komunalnim djelatnostima odrediti 30. lipnia
7. | Normativno organizacijske oblike obavljanja za sve komunalne djelatnosti éOZpZJ provedeno
uredenje u Op¢ini Vrhovine. )
upravljanja NalozZeno je odlukom o komunalnom redu osigurati mogucnost
8 komunalnom koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omoguéava| 31. prosinca nije
*|infrastrukturom | kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama 2023. provedeno
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
U — NalozZeno je osigurati javno objavljivanje op¢ih uvjeta isporuke
pravljanje S . .
i cjenika komunalne usluge za sve usluzne komunalne| 31.prosinca
9. |komunalnom . C o - . . provedeno
. djelatnosti koje se obavljaju na podrucju Opc¢ine Vrhovine, u 2022.
infrastrukturom
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Rok prema
Redni . - . Planu provedbe
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka naloga | Status
preporuka
1 2 3 4
Preporu€eno je u svim slu€ajevima znacajnijeg odstupanja
ostvarenih rashoda za gradenje i/ili odrzavanje komunalne
infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o izvrSenju -
L . - ; 31. oZujka
10. programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture 2022 provedeno
navoditi obrazloZzenje za odstupanje od plana, kako bi se ’
osigurala potpuna obavijeStenost predstavnickog tijela i
javnosti 0 upravljanju komunalnom infrastrukturom.
Preporueno je izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture uskladiti s| 31. oZujka
11. . . < . provedeno
programima gradenja odnosno odrzavanja u pogledu 2022.
iskazivanja planiranih aktivnosti i rashoda za njihovu provedbu.
Preporu€eno je analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i
koristenja  komunalne infrastrukture radi  utvrdivanja
ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u| 31. prosinca
12. . o : e o L provedeno
vezi s wupravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja 2023.
Nadzor nad upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje
. se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.
upravijanjem Preporu€eno je uvesti i primjenjivati kriterije i kazatelj
komunalnom reporuceno | esti 1 pnmjenjivati knierje | pokazatelje
. ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
infrastrukturom Y S
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom .
. . 31. prosinca
13. gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te 2023 provedeno
izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i ucincima '
upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.
Obrazlozenje naloga i preporuke koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe

naloga i preporuka daje se u nastavku.

1.1.

Djelomi¢no provedena preporuka

Djelomi¢no provedena preporuka odnosi se na podruc¢je evidentiranja komunalne
infrastrukture.

Preporueno je procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu i Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2023.

Op¢ina Vrhovine je obavljala godiSnji popis imovine i obveza, kojim je
obuhvacena i komunalna infrastruktura, ali nije procjenjivala vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture te poslovne knjige nisu azurirane njezinim evidentiranjem.
Opcéina Vrhovine je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog
ureda za reviziju koja nije u cijelosti provedena.

Nalog koji nije proveden

Nalog koji nije proveden odnosi se na podru¢je normativnog uredenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom.
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2.1. NalozZeno je odlukom o komunalnom redu osigurati moguc¢nost koriStenja povrsina
javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2023.

Revizijom ucinkovitosti utvrdeno je da je Opcina Vrhovine u svibnju 2019. donijela
odluku o komunalnom redu koja ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala mogucénost
koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s
posebnim potrebama. Do vremena obavljanja provjere (srpanj 2025.) navedena
moguc¢nost odlukom o komunalnom redu i dalje nije osigurana.

Opéina Vrhovine je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda
za reviziju koji nije proveden.

— lzvjestavanje o provedbi nalogai preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Op¢ina Vrhovine je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka. O provedbi Cetiri
naloga i osam preporuka izvijestila je u propisanom roku od 30 dana od isteka planiranog
vremena provedbe, a o provedbi jedne preporuke nakon roka od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjesStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina Vrhovine to¢no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka.

Ocitovanje Op¢ine Vrhovine

Opcina Vrhovine ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvje§¢a o obavijenoj
provjeri provedbe naloga i preporuka danih u reviziji uCinkovitosti upraviljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Licko-senjske Zupanije u
2019. 1 2020., koje se odnose na Opcinu Vrhovine. U Ocitovanju je navela da je suglasna s
Nacrtom izvje$c¢a te ¢e u najskorijem roku postupiti po nalogu koji nije proveden i preporuci
koja nije u cijelosti provedena.
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IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije u
2019. i 2020. utvrdeno je sljedece:

o provedeno je 125 naloga i preporuka ili 70,6 %, i to 124 naloga i preporuke u
roku, a jedan nalog nakon roka

o djelomicno je provedeno 37 naloga i preporuka ili 20,9 %

o nije provedeno 15 naloga i preporuka ili 8,5 %.

U tablici broj 13 navodi se broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka
utvrden provjerom provedbe naloga i preporuka po jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Zupanije.

Tablica broj 13

Broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka utvrden provjerom provedbe
naloga i preporuka po jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zupanije

L Broj danih Status naloga i preporuka
Redni Naziv jedinice lokalne naloga i Provedeno | Djelomiéno | U postupku Nije Nije
o] samouprave prepo?uka PIBEERT nakon roka pf’ovedeno pr%vedl?e* provejdeno primjénjivo
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Grad Gospi¢ 15 10 0 4 0 1 0
2 Grad Novalja 14 12 0 2 0 0 0
3 Grad Otocac 16 11 1 2 0 2 0
4. | Grad Senj 17 9 0 6 0 2 0
5. | Op¢ina Brinje 14 11 0 3 0 0 0
6 Op¢ina Doniji Lapac 16 13 0 1 0 2 0
7 Op¢ina Karlobag 20 8 0 7 0 5 0
8 Opc¢ina Lovinac 17 11 0 5 0 1 0
9. [ Op¢ina Perusi¢ 12 9 0 2 0 1 0
10. | Op¢ina Plitvicka Jezera 13 9 0 4 0 0 0
11. [ Opc¢ina Udbina 10 10 0 0 0 0 0
12. [ Opcina Vrhovine 13 11 0 1 0 1 0
Ukupno 177 124 1 37 0 15 0

* Rok za provedbu nije proSao.

Jedinice lokalne samouprave su provedbom naloga i preporuka postigle slijedece
pozitivne udinke:

o u vecem broju jedinica lokalne samouprave obavlja se cjelovito evidentiranje
podataka o komunalnoj infrastrukturi

o u najve¢em broju jedinica lokalne samouprave unutarnjim aktima uredeno je
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te druga pitanja vazna za
komunalno gospodarstvo, u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu

o u najvec¢em broju jedinica lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
upravlja se u skladu s propisima

o ostvareni su ciljevi nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke te nalozi i preporuke koji nisu provedeni
odnose se na podrucje evidentiranja komunalne infrastrukture, normativhog uredenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom i upravljanja komunalnom infrastrukturom.
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Jedinice lokalne samouprave su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.



