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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom na podruc¢ju Grada Zagreba (dalje u
tekstu: Grad) za 2019. i 2020.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 16. rujna 2024. do 6.
ozZujka 2025.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je reviziju u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom na podrucju Grada za 2019. i 2020., o ¢emu je sastavljeno
izvijeS¢ée KLASA: 041-01/20-10/10, URBROJ: 613-02-11-21-8, od 15. studenoga 2021.
Predmet revizije bilo je upravljanje komunalnom infrastrukturom na podrucju Grada za 2019.
i 2020., odnosno vodenje evidencije komunalne infrastrukture, normativnho uredenje
upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanje komunalnom infrastrukturom te nadzor
nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom. U navedenoj reviziji ocijenjeno je da je
upravljanje komunalnom infrastrukturom na podrucju Grada za 2019. i 2020. djelomi¢no
ucinkovito. Za utvrdene propuste dano je pet naloga i 19 preporuka.

Zakonski predstavnik Grada dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi Clanka 22., stavka 5. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, Grad je
obvezan provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom na podrucju Grada za 2019. i 2020. planirana je Programom i
planom rada Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provijeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
reviziji u€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom na podrucju Grada za 2019. i
2020. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu provedbe naloga i preporuka te je
li Grad o provedbi naloga i preporuka izvjeStavao Ured u roku od 30 dana od planiranog
vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Grad trebao provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Gradu je upucen upit
o aktivhostima koje je poduzeo za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavao Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
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Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa
zaposlenicima Grada. Provjera provedbe danih naloga i preporuka obavljena je provjerom
dokumentacije.

Zakonski predstavnik Grada u 2019. do 28. veljaCe 2021. bio je gradonacelnik Milan
Bandic, dipl. pol., od 28. veljate 2021. do 3. lipnja 2021. bila je zamjenica gradonacelnika
koja obnasa duznost gradonacelnika Grada dr. sc. Jelena Pavici¢ VukiCevi¢, a od 4. lipnja
2021. do vremena provjere provedbe naloga i preporuka (veljaca 2025.) gradonacelnik je
Tomislav Tomasevi¢, mag. pol.

. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je je li Grad postupio prema nalozima i
preporukama danim u reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom na
podrucju Grada za 2019. i 2020. u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka. Takoder,
provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga i
preporuka.

—  Provedba danih nalogai preporuka
U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom na podrucju Grada za 2019. i 2020. te status utvrden njihovom

provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka

Rok prema Planu

R;gf“ Naziv podrudja Nalog ili preporuka provedbe naloga Status
! i preporuka
1 2 3 4

Nalozeno je evidenciju komunalne infrastrukture
voditi tako da sadrzi sve propisane podatke za
svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u
1. skladu s odredbama Zakona o komunalnom 30. lipnja 2023. provedeno
gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o0 neevidentiranoj komunalnoj
infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.
Preporu¢eno je podatke o vlasnistvu, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture,
unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su
gradevine komunalne infrastrukture (koje je
moguce upisati u zemljiSne knjige i evidentirati u
Evidencija katastru), navedene u evidenciji, upisane u
komunalne zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao
infrastrukture javno dobro u op¢oj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin
status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru. Za komunalnu
infrastrukturu koja se ne moZe upisati u
zemljiSne knjige i evidentirati u katastru, podatke
o vlasniStvu unositi u evidenciju komunalne
infrastrukture.

Preporuc¢eno je komunalnu infrastrukturu ¢ija je
izgradnja zavrSena i koja je stavljena u uporabu
prenijeti na radune proizvedene dugotrajne
imovine te obracunati ispravak vrijednosti.

30. lipnja 2023. provedeno

djelomi¢no

30. lipnja 2023. provedeno




Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga
i preporuka

Status

1

2

3

Preporuceno je voditi analiticke knjigovodstvene
evidencije komunalne infrastrukture koja je u
glavnoj knijizi iskazana sinteticki, po vrsti, koli€ini
i vrijednosti tako da iz nje bude vidljiva nabavna,
otpisana i sadasnja vrijednost svake pojedinacne
gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

30. lipnja 2023.

djelomi¢no
provedeno

Preporu€eno je za svaku gradevinu i uredaj
komunalne infrastrukture i druge dugotrajne
nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama
0 imovini.

30. lipnja 2023.

djelomi¢no
provedeno

Preporu¢eno je utvrditi pojedinaéne vrijednosti
gradevina i uredaja komunalne infrastrukture te
obaviti cjeloviti popis imovine i obveza koncem
godine u skladu s odredbama Pravilnika o
proraCunskom radunovodstvu i Racunskom
planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

30. lipnja 2023.

nije provedeno

10.

11.

12.

13.

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

Preporu€eno je odlukom odrediti organizacijski
oblik  obavljanja  komunalnih  djelatnosti
odrzavanja javnih povrS§ina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima te
odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene.

30. lipnja 2023.

provedeno
nakon roka

Preporu€eno je wugovore o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti zakljuciti u
skladu s odlukama o povjeravanju njihova
obavljanja.

30. lipnja 2023.

djelomi¢no
provedeno

Preporuceno je odluku o odredivanju komunalnih
djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora
uskladiti s organizacijskim oblikom njihova
obavljanja.

30. lipnja 2023.

provedeno

Nalozeno je programe i planove koji se odnose
na gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture donositi istodobno s donoSenjem
proraCuna u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

30. lipnja 2023.

djelomi¢no
provedeno

Preporuceno je u programu gradenja komunalne
infrastrukture planirati te izvjeSéu o njegovu
izvrSenju iskazati rashode koji se odnose na
gradenje komunalne infrastrukture.

30. lipnja 2023.

provedeno

NaloZzeno je programe i planove kojima se
planira gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve
elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

30. lipnja 2023.

djelomi¢no
provedeno

Preporuceno je programima i planovima kojima
se planira gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture odvojeno planirati rashode za
gradenje od rashoda za odrzavanje komunalne
infrastrukture kako je propisano odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu te
odvojeno planirati rashode za gradenje i
odrzavanje druge infrastrukture kako bi se
osigurala potpuna obavijeStenost
predstavni¢kog tijela i javnosti o upravljanju
komunalnom infrastrukturom.

31. prosinca
2023.

provedeno




Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga
i preporuka

Status

1

2

3

14.

Nalozeno je realizaciju planova komunalnih
aktivnosti gradskih Cetvrti podnositi
predstavnickom tijelu te ju objavljivati u
Sluzbenom glasniku u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca
2024.

provedeno

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

Nalozeno je donijeti opée uvjete obavljanja te
osigurati javno objavljivanje opc¢ih uvjeta
isporuke i cjenika komunalnih usluga za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju
na podru¢ju Grada Zagreba, u skladu s
odredbama Zakona 0 komunalnom
gospodarstvu.

30. lipnja 2023.

djelomiéno
provedeno

Preporuc€eno je uskladiti podatke o ostvarenim
rashodima gradenja komunalne infrastrukture u
izvjeSu o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture na podruc¢ju Grada te
godidnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna
Grada Zagreba.

30. lipnja 2023.

provedeno

Preporu€eno je odrzavanje javnih prometnih
povrS§ina na kojima nije dopuSten promet
motornim vozilima te odrzavanje gradevina i
uredaja javne namjene planirati i iskazivati kao
zasebne komunalne djelatnosti propisane
odredbama Zakona 0 komunalnom
gospodarstvu u okviru programa kojim se
planiraju rashodi za njihovo odrzavanije.

30. lipnja 2023.

provedeno

Preporu€eno je u programu odrZavanja javnih
prometnih povrSina, gradevina i uredaja javne
namjene, javne rasvjete te izvanrednog
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju
Grada Zagreba iskazivati rashode koji se odnose
na odrzavanje navedene komunalne
infrastrukture.

30. lipnja 2023.

provedeno

Preporuceno je u izvjeSc¢u o izvrSenju programa
odrzavanja javnih prometnih povrSina, gradevina
i uredaja javne namjene, javne rasvjete te
izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta na
podru¢ju Grada Zagreba navesti opseg
obavljenog posla i izvore financiranja obavljanja
djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture i
navesti rashode prema vrstama te gradevinama
i uredajima komunalne infrastrukture na nacin
kako je planirano programom  njezina
odrzavanja.

30. lipnja 2023.

djelomi¢no
provedeno

Preporu¢eno je ostvarene rashode za male
komunalne akcije iskazati u okviru realizacije
planova komunalnih aktivnosti gradskih cetvrti
kojima su i planirani te sve rashode koji se
odnose na redovito odrzavanje nerazvrstanih
cesta, javnih zelenih povrSina i odrzavanje
Cistoce javnih povrsina planirati programom koji
se odnosi na njihovo odrzavanje.

31. prosinca
2023.

nije provedeno

Preporuc¢eno je uskladiti podatke o ostvarenim
rashodima za odrzavanje komunalne
infrastrukture u izvjeS€u o izvrSenju programa i
planova odrzavanja komunalne infrastrukture u
gradskim Cetvrtima i mjesnim odborima Grada s
podacima iskazanima u godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna Grada.

30. lipnja 2023.

provedeno

Preporuceno je u realizaciji planova komunalnih
aktivnosti gradskih Cetvrti iskazivati planirane i
ostvarene rashode za njihovu provedbu, prema
komunalnim djelatnostima utvrdenima Zakonom
0 komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca
2023.

provedeno




Redni _ ~ N Rok prema Planu
broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka prqvedbe naloga Status
i preporuka
1 2 3 4
Preporu€eno je analizirati i vrednovati ucinke
upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture
radi  utvrdivanja  ucCinkovitosti  upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s —
23. E‘;‘gﬁ;ﬂjﬁﬁn upravljanjem i koriétenjem, utyrdivanja utjecaja 30. lipnja 2023. provedeno
komunalnom uprgvljanja nallokalnu zaJeingu te utvrdivanja
infrastrukturom i paélna na koje se upray_haryg komunalnom
u&inkovitost u infrastrukturom moze unaprijediti.
zadovoljenju Preporu€eno je uvesti i primjenjivati kriterije i
potreba gradana pokazatelje . ucinkovitosti upravljgnja
koje se odnose na komgnalpom infrastrukturom prema nacelima
komunalno propisanim odredbama ;akona 0 komunalnom o
24, gospodarstvo gospodarstvu  na kojima se komunalno | 30. lipnja 2023. provedeno
gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o
postignutim cilievima i ucincima upravljanja,
odnosno o poduzetim mjerama u sluéaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe

naloga i preporuka daje se u nastavku.

1.1.

2.1.

Preporuka provedena nakon roka

Preporuka provedena nakon roka odnosi se na podru€je normativnhog uredenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Preporuceno je odlukom odrediti organizacijski oblik obavljanja komunalnih djelatnosti
odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopuSten promet motornim vozilima te
odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2023.

Grad je u svibnju 2024. donio Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o odredivanju
komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora, kojom su odredene
komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima te odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene.

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke

Djelomi¢no provedeni nalozi i preporuke odnose se na podrucje evidentiranja
komunalne infrastrukture, normativnhog uredenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Preporuceno je komunalnu infrastrukturu €ija je izgradnja zavrSena i koja je stavljena
u uporabu prenijeti na raCune proizvedene dugotrajne imovine te obraCunati ispravak
vrijednosti.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2023.



2.2.

2.3.
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Dio komunalne infrastrukture €ija je izgradnja zavrSena i koja je stavljena u uporabu
Grad je prenio na raCune proizvedene dugotrajne imovine te obracCunao ispravak
vrijednosti. Medutim, dio komunalne infrastrukture Cija je izgradnja zavrSena i koja je
stavljena u uporabu nije prenesena te je i dalje evidentirana na racunima imovine u
pripremi. Prema obrazloZzenju Grada, kontinuirano se prilikom ulaganja u komunalnu
infrastrukturu po ispostavljanju raCuna za izvedene radove u glavnoj knjizi evidentira
imovina u pripremi na odgovaraju¢em racunu. Po zavrSetku radova i dostavom
okoncane situacije za izvrSene radove te primopredajnog zapisnika, uz odgovarajuci
nalog za prijenos iz pripreme u upotrebu, ulaganja se u glavnoj knjizi te analitiCkoj
evidenciji dugotrajne imovine evidentiraju na odgovarajuéem raCunu imovine u
upotrebi. Grad navodi da je knjigovodstveno evidentiranje komunalne infrastrukture po
radunima imovine u upotrebi kontinuiran proces koji se provodi dinamikom koju
odreduju kadrovska ogranicenja te da je vrlo Cesto rije€ o ulaganjima koja traju i po
nekoliko godina koja uklju€uju, izmedu ostalog, rieSavanje imovinskopravnih radniji,
dozvole, projektiranje te na samom kraju izvodenje radova.

Preporuceno je voditi analitiCke knjigovodstvene evidencije komunalne infrastrukture
koja je u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, po vrsti, koliCini i vrijednosti tako da iz nje
bude vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost svake pojedinacne gradevine ili
uredaja, u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2023.

Za dio komunalne infrastrukture koja se odnosi na ceste, javnu rasvjetu, javne satove
te pothodnike, Grad od 2021. do vremena obavljanja provjere provedbe danih naloga
i preporuka vodi analiticke knjigovodstvene evidencije komunalne infrastrukture koja
je u glavnoj knijizi iskazana sinteticki, po vrsti, koliCini i vrijednosti iz koje je vidljiva
nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost pojedinacne gradevine ili uredaja. Prema
obrazlozenju Grada, za dio komunalne infrastrukture analitiCke knjigovodstvene
evidencije komunalne infrastrukture ne vode se pojedinacno, nego po lokaciji, odnosno
na pojedinom racunu evidentiran je ukupan iznos ulaganja u pojedinoj gradskoj Cetvrti
na Cijem se podrucju nalaze. Nadalje, najveci dio ulaganja u komunalnu infrastrukturu
(dio nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, javne povrsine, groblja, parkovi i zelene
povrSine, spomenici i druga komunalna infrastruktura) evidentiran je na racunima
imovine u pripremi. Grad navodi da su uspostavom jedinstvene evidencije komunalne
infrastrukture od strane nadleZznog upravnog tijela za tu vrstu imovine te kontinuiranim
unosom jedinica komunalne infrastrukture stvoreni preduvjeti za identificiranje
ulaganja na raCunima imovine u pripremi te njihovo kontinuirano analiticko
evidentiranje.

Preporu¢eno je za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analiticke
knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskin brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2023.



2.4.

2.5.

2.6.
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Grad je tijekom provjere provedbe naloga i preporuka (studeni 2024.) za dio gradevina
i uredaja javne namjene odredio identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene
evidencije putem identifikacijskih brojeva povezao s evidencijom komunalne
infrastrukture i drugim evidencijama o imovini. Prema obrazloZenju Grada, navedena
preporuka ¢e se kontinuirano izvrSavati povezivanjem svake unesene jedinice imovine
u ustrojenoj evidenciji komunalne infrastrukture s analititkom knjigovodstvenom
evidencijom putem jedinstvenog identifikacijskog broja. Grad navodi da je u tijeku
proces nabave jedinstvenog sustava riznice, a Ciji je sastavni dio i analitiCcka
knjigovodstvena evidencija te bi se po njegovoj nabavi i implementaciji omogucilo
automatsko povezivanje s evidencijom komunalne infrastrukture.

Preporu€eno je ugovore o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zakljuciti u
skladu s odlukama o povjeravanju njihova obavljanja.
Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2023.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti usluge parkiranja na uredenim javnim
povrSinama i u javnim garazama te usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju
unutar groblja Grad je u svibnju 2022. i listopadu 2023. zakljuio ugovore o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti u skladu s odlukama o povjeravanju
njihova obavljanja. Za obavljanje komunalnih djelatnosti usluge elektronicke
komunikacijske mreze i/ili vodova, infrastrukture i povezane opreme Grada te usluge
javnih kupalidta ugovori nisu zakljuceni.

NaloZeno je programe i planove koji se odnose na gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture donositi istodobno s donosenjem proracuna u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2023.

Grad je programe odrzavanja komunalne infrastrukture u gradskim Cetvrtima donosio
istodobno s donoSenjem proraCuna, osim planova komunalnih aktivnosti gradskih
Cetvrti koje vije¢a gradskih Cetvrti donose samostalno, Sto nije u skladu s odredbama
Clanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima programe
gradenja, odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave istodobno s donoSenjem proraCuna jedinice lokalne
samouprave. Prema obrazlozenju Grada nalog se nije mogao u potpunosti provesti jer
je prema Statutu Grada propisano da vijeCe gradske Cetvrti samostalno donosi plan
komunalnih aktivnosti te je provodenje naloga vremenski zahtjevnije jer se u cijelosti
mora izmijeniti Statut Grada, ali i funkcioniranje mjesne samouprave i odnosi izmedu
gradskih Cetvrti i mjesnih odbora te je nalog planiran provesti kroz naredno razdoblje.
Grad navodi da bi plan pri izradi ProraCuna za 2026. bio da planovi komunalnih
aktivnosti budu drukcije rasporedeni unutar samog Proracuna te bi dio koji se odnosi
na gradenje ostao unutar programa redovne djelatnosti gradske Cetvrti, a dio koji se
odnosi na odrzavanje komunalne infrastrukture bio bi dio programa odrzavanja
komunalne infrastrukture. Samim time bi se sredstva za plan komunalnih aktivnosti
donosila uz proracun.

NaloZeno je programe i planove kojima se planira gradenje i odrzavanje komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2023.



2.7.

2.8.
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Planovi i programi kojima se planira gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
doneseni su tako da sadrZze elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, osim u jednom dijelu programa odrzavanja javnih prometnih povrSina,
gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrZavanja
nerazvrstanih cesta na podrucju Grada. Navedeni program sadrZi opis i opseg poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima
te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja, osim u dijelu koji se odnosi na odrzavanje javnih prometnih povrSina u
zimskim uvjetima te izvanredno odrzavanje nerazvrstanih cesta, koji ne sadrze opseg
poslova. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli€inu i uCestalost planiranih
radova i drugih aktivnosti na odrZzavanju komunalne infrastrukture izraZzenu
odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.

NaloZeno je donijeti opCe uvjete obavljanja te osigurati javno objavljivanje opc¢ih uvjeta
isporuke i cjenika komunalnih usluga za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na podrucju Grada Zagreba, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Rok za provedbu naloga bio je 30. lipnja 2023.

Tijekom obavljanja provjere provedbe danih naloga i preporuka (prosinac 2024.) opci
uvjeti i cjenik pruzanja usluge javnih kupaliSta doneseni su uz suglasnost Grada te
objavljeni u Sluzbenom glasniku. Za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih
poslova opdi uvjeti isporuke komunalne usluge nisu doneseni, dok je cjenik obavljanja
dimnjacCarskih poslova sastavni dio Ugovora o koncesiji (veljaca 2016.). Na mreznim
stranicama koncesionara objavljena je dopuna cjenika dimnjaCarskih usluga za koju
nije pribavijena suglasnost Grada. Za komunalnu djelatnost usluge elektronicke
komunikacijske mreze i/ili vodova, infrastrukture i povezane opreme Grada opéi uvjeti
nisu doneseni, dok je cjenik donesen uz suglasnost Grada u kolovozu 2022. i objavljen
na mreznim stranicama isporucitelja komunalnih usluga.

Preporuceno je u izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja javnih prometnih povrsina,
gradevina i uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta na podru€ju Grada Zagreba navesti opseg obavljenog posla i
izvore financiranja obavljanja djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture i navesti
rashode prema vrstama te gradevinama i uredajima komunalne infrastrukture na nacin
kako je planirano programom njezina odrzavanja.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2023.

U izvjeSCu o izvrSenju programa odrzavanja javnih prometnih povrSina, gradevina i
uredaja javne namjene, javne rasvjete te izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta
na podruc¢ju Grada Zagreba navedeni su izvori financiranja obavljanja djelatnosti
odrzavanja komunalne infrastrukture i rashodi prema vrstama te gradevinama i
uredajima komunalne infrastrukture na nacin kako je planirano programom njezina
odrzavanja, medutim nije naveden opseg obavljenog posla odrZzavanja. Opseg poslova
odrzavanja odnosi se na koli€inu i uCestalost izvrSenih radova i drugih aktivnosti na
odrzavanju komunalne infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i
drugim pokazateljima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama DrzZzavnog
ureda za reviziju koji nisu u cijelosti provedeni.



3.1.

3.2.

Preporuke koje nisu provedene

Preporuke koje nisu provedene odnose se na podrucje evidentiranja komunalne
infrastrukture te upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Preporu¢eno je utvrditi pojedinacne vrijednosti gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture te obaviti cjeloviti popis imovine i obveza koncem godine u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu i Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Rok za provedbu preporuke bio je 30. lipnja 2023.

Prema obrazloZzenju Grada sukladno Pravilniku o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu Grad provodi godiSnji popis imovine i obveza usporedbom stvarnog
stanja s knjigovodstvenim stanjem. Medutim, imovina za koju nije proveden godisniji
popis je komunalna infrastruktura zbog sloZenosti, specifiCnosti i obujma navedene
imovine te zbog manjka dostupnih podataka vezanih za nju. Uspostavom jedinstvene
evidencije komunalne infrastrukture pri nadleznom upravnom tijelu za tu vrstu imovine
stvoren je jedan od preduvjeta za kvalitetno i pravovremeno obavljanje godiSnjeg
popisa te imovine jer ¢e se u evidenciji nalaziti stvarno i verificirano stanje komunalne
infrastrukture na podrucju Grada. Isto tako, u analitickoj evidenciji dugotrajne imovine
sukladno Uputi o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske ili na temelju kapitalnih ulaganja evidentiranih u poslovnim knjigama Grada
¢e se kontinuirano evidentirati svaka pojedina jedinica komunalne infrastrukture koja
¢e putem identifikacijskog broja biti povezana s evidencijom komunalne infrastrukture,
a Sto ¢e omoguciti kvalitetno provodenje godiSnjeg popisa u narednim razdobljima.
Kako bi se provodenje godiSnjeg popisa imovine i obveza provodilo sukladno novom
Pravilniku o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
158/23), tijekom 2025. ¢e se isto tako donijeti i novi Pravilnik o provodenju godiSnjeg
popisa u Gradu.

Preporu¢eno je ostvarene rashode za male komunalne akcije iskazati u okviru
realizacije planova komunalnih aktivnosti gradskih Cetvrti kojima su i planirani te sve
rashode koji se odnose na redovito odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih zelenih
povrSina i odrzavanje Cisto¢e javnih povrsina planirati programom koji se odnosi na
njihovo odrzavanje.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Prema obrazloZenju Grada, izvrSene su potrebne pripreme u svrhu ispunjavanja
preporuke tako da ce svi planovi komunalnih aktivnosti biti druk€ije strukturirani, a
rashodi za planove malih komunalnih akcija ¢e u 2025. biti vidljivi i iskazani u samom
izvjeScu izvrSenja planova komunalnih aktivnosti u odnosu na planirana sredstva koji
se podnose predstavniCkom tijelu. Grad navodi da ¢e preporuka biti vidljiva u
GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna Grada za 2024. Naime, novom Odlukom
o financiranju mjesne samouprave (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 36/23) definiranje
i raspodjela sredstava za planove malih komunalnih akcija se promijenila te e se za
te rashode izvjeStavati u sklopu izvrSenja plana komunalnih aktivnosti, a ne kroz
izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju koji nisu provedeni.
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- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Grad je izvijestio Ured o provedbi naloga i preporuka u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe, a za provedbu jednog naloga izvijestio je Ured prije isteka
planiranog vremena za provedbu.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeS¢u o provedbi naloga i preporuka utvrdeno je
da je Grad to¢no izvjeStavao o provedbi naloga i preporuka, osim za dvije preporuke koje
se odnose na utvrdivanje pojedinacnih vrijednosti gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture, obavljanje cjelovitog popisa imovine i obveza te iskazivanje ostvarenih
rashoda za male komunalne akcije u okviru realizacije planova komunalnih aktivnosti
gradskih Cetvrti, kojima su i planirani.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom na podru¢ju Grada za 2019. i 2020. utvrdeno je da je od 24
naloga i preporuke:

o provedeno 14 naloga i preporuka ili 58,4 %, od ¢ega 13 u roku, a jedna preporuka
nakon roka

o djelomi¢no je provedeno osam naloga i preporuka ili 33,3 %

o dvije preporuke ili 8,3 % nije provedeno.

Grad je provedbom naloga i preporuka postigao slijedece pozitivne ucinke:

o evidencije podataka o komunalnoj infrastrukturi najve¢im dijelom vode se u
skladu s propisima

o normativno je uredeno upravljanje komunalnom infrastrukturom

o komunalnom infrastrukturom upravlja se i raspolaze paznjom dobrog gospodara

o ostvareni su ciljevi u vezi s nadzorom nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom.

Nalozi i preporuke koji su djelomi€no provedeni ili nisu provedeni odnose se na
podrucje evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativhog uredenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom te upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog ureda
za reviziju koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.
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V. OCITOVANJE GRADA ZAGREBA

Grad Zagreb ocitovao se na Nacrt izvjeSCa o obavijenoj provjeri provedbe naloga i
preporuka danih u reviziji u¢inkovitosti upravijanja komunalnom infrastrukturom na podrucju

Grada za 2019. i 2020. U Ocitovanju navodi da nema primjedbi na Cinjenice opisane u
Nacrtu izvjeSca.



