‘75’9" o Y Oqa!‘}‘c’ Medo,

REPUBLIKA 3 VATSKA

f47 Diviorni ' =a paviziju

1

REPUBLIKA HRVATSKA [rrmione: 48 .40.290).
MINISTARSTVO UPRAVE

on-eg/#t-o2/1 |
KLASA:  013-01/11-01/75 _ _ i
URBROJ:  515-02-02/1-11-2 qr- 02-02)1-1-2

e

Zagreb, 20. listopada 2011.
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU t/

Predmet: Primjena Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe,
- misljenje, daje se

Slijedom vaSeg dopisa dostavljenog aktom Klasa: 011-02/11-02/1, Urbroj:
613-01-01-11-14 od 17. listopada 2011.gedine, u kojem se navodi kako ste tijekom
obavljanja revizije financijskih izvje$taja i poslovanja politickih stranaka za 2010.
godinu, utvrdili da veéina politickih stranaka koristi poslovne prostore na temelju
ugovora zaklju¢enih s lokalnim jedinicama, bez naknade, te da su isti u pravilu
zakljuceni prije donosenja Zakona o financiranju politi¢kih stranaka. nezavisnih lista i
kandidata i Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, te u
odnosu na odredbu ¢lanka 15. Zakona o financiranju politickih stranaka nezavisnih
lista i kandidata koji je bio na snazi u 2010. godini i odredbu ¢lanka 22. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, koji je na snazi od ozujka
2011. godine, traziti misljenje o tome je li koriStenje poslovnog prostora dobivenog
na koristenje od lokalnih jedinica, bez naknade. oblik financiranja politickih stranaka
iz. zabranjenih izvora, dajemo slijedec¢e misljenje:

Clankom 2. stavkom 3. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidZbe (,,Narodne novine™ broj 24/11. 1 61/11.) propisano je da se politicke
stranke, nezavisni zastupnici, zastupnici nacionalnih manjina i nezavisni ¢lanovi
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu
financirati iz sredstava drzavnog proracuna, kao i proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim
Zakonom. -

Clankom 1. stavkom 3. reenog Zakona propisano je, pored ostalog, da se
financiranjem u smislu ovoga Zakona, smatra stjecanje financijskih sredstava te
pruzanje usluga ili davanje proizvoda bez naplate., u svrhu potpore i promicanja
politickog djelovanja politickih stranaka.
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Sto se ti¢e nacina financiranja politickih stranaka od strane jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave, Zakonom je predvideno da se u proracunu

jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za redovito

godinje financiranje politi¢kih stranaka, koja se ispla¢uju na ziro racun politicke
stranke tromjese¢no u jednakim iznosima. te da se iz proracuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave isplacuje naknada troSkova izborne promidzbe,
koja se isplacuje na poseban racun politicke stranke otvoren za financiranje troskova
izborne promidzbe.

Redovito godisnje financiranje politickih stranaka iz proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uredeno je odredbama ¢lanaka 3. do 8.
Zakona. kojima se utvrduje obveza jedinica lokalne i podru¢ne regionalne
samouprave da u proraCunu osiguraju sredstva za redovito godiSnje financiranje
politickih stranaka i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela tih jedinica, utvrduje se
da pravo na redovito godisnje financiranje iz proratuna imaju politicke stranke koje
imaju ¢lana u predstavni¢kom tijelu i nezavisni ¢lanovi predstavnickih tijela izabrani
s nezavisnih lista, te se ureduje pitanje nacina rasporedivanja i isplate tih sredstava,
kao i postupanje sa neutro$enim financijskih sredstvima dobivenim iz proraCuna.

Naknada troskova izborne promidzbe iz proracuna jedinice lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave, uredena je ¢lankom 18. Zakona, kojim se utvrduje da pravo
na naknadu troskova izborne promidzbe iz proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave imaju politicke stranke i nezavisne liste koje na izborima za
Clanove predstavni¢kih tijela tih jedinica dobiju najmanje jednog c¢lana
predstavnickog tijela, te kandidati koji na izborima za op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i gradonacelnica (rada Zagreba i njihove zamjenike dobiju
najmanje 10% vazecih glasova biraca od ukupnog broja biraca koji su izasli na izbore.
te se ureduje pitanje utvrdivanja visine naknade troskova izborne promidzbe, na¢ina
rasporedivanja i isplate.

Obzirom da se sukladno citiranom ¢lanku 2. re¢enog Zakona, politicke stranke
mogu financirati iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
na nac¢in i pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom, a nacin i uvjeti financiranja iz
proracuna. sukladno re¢enom Zakonu, uklju¢uju samo redovito godisnje financiranje i
isplatu naknade troskova izborne promidzbe, sukladno spomenutim odredbama
¢lanka 3. do 8. te ¢lanka 18. Zakona, drzimo da bi svaki drugi nacin financiranja
politi¢kih stranaka od strane jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(kao Sto je npr. davanje donacija u obliku novca, proizvoda ili usluga) bio suprotan
odredbama ovoga Zakona.

Nadalje. ¢lankom 16. stavkom 4. reCenog Zakona, propisano je, pored ostalog
da je za potrebe izborne promidzbe zabranjeno koriStenje uredskih prostorija i
uredske opreme jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osim osobama
na koje se odnose posebni propisi o Sticenim osobama.

Clankom 22. Zakona, propisuju se zabranjeni izvori financiranja, te je stavkom
l. podstavkom 2. propisano, pored ostalog, da se zabranjuje financiranje politickih
stranaka od strane drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima,
trgovacCkih drustava i1 drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ima udjele ili dionice te javnih i




drugih ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave.

Citiranom odredbom nije izrijekom navedeno da se zabranjuje financiranje
politi¢kih stranaka od strane jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
medutim, kako je ve¢ spomenutim ¢lankom 2. stavkom 3. Zakona utvrdeno da se
politicke stranke mogu financirati iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom, drzimo
da se politicke stranke ne mogu financirati iz proracuna jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave, na bilo koji drugi na¢in osim na nacin i pod uvjetima koji
su ovim Zakonom predvideni za financiranje iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Nadalje, misljenja smo da se Koristenje poslovnog prostora bez naplete, na
temelju ugovora zakljuéenih s lokalnim jedinicama smatra donacijom u smislu ¢lanka
10. stavka 2. i 3. Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe,
kojima je propisano, pored ostalog, da se donacijama u smislu ovoga Zakona,
smatraju povremene ili redovite uplate kojima fizicke 1 pravne osobe, politickim
strankama dobrovoljno pruZaju usluge ili daju proizvode bez naplate (ukljucujuci
donacije u ostalim nenovCanim oblicima, kao S$to su primjerice pokretna ili
nepokretna imovina, imovinska prava i sl.). Kako financiranje politickih stranaka
putem donacija iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
nije na¢in financiranja koji se ovim Zakonom predvida kao dopusteni nacin
financiranje iz prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
smatramo da je davanje donacija od strane jedinica lokalne i podru¢ne regionalne
samouprave, bilo u novcu ili u obliku proizvoda ili usluga, na teret sredstava jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, suprotno ¢lanku 2. stavku 3. Zakona.

Isto tako, Zakonom o financiranju politi¢kih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata (,,Narodne novine* 1/07.), koji je bio na snazi u 2010. godini, odnosno u
periodu od 10. sije¢nja 2007. godine do stupanja na snagu Zakona o financiranju
politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe 03. ozujka 2011. godine, u ¢lanku 15. kojim
su bili utvrdeni zabranjeni izvori financiranja, takoder nije bilo izrijekom navedeno da
se zabranjuje financiranje politickih stranaka od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, medutim, u ¢lanku 2. u stavku 3. re¢enog Zakona, bilo je
takoder utvrdeno da se politicke stranke mogu financirati iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim
Zakonom.

Prema c¢lanku 3. stavku 2. spomenutog Zakona, donacijama u smislu tog
Zakona, takoder se smatralo i pruzanje usluga i davanje proizvoda bez naplate, te
drzimo da je koristenje poslovnog prostora bez naplate, na temelju ugovora
zakljuCenih sa jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u smislu
odredbe ¢lanka 3. stavka 2. tog Zakona, takoder predstavljalo donacije u obliku
usluga.

Kako ni spomenutim ranijim Zakonom nije bila utvrdena mogucnost
financiranja politi¢kih stranaka iz prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave putem donacija, odnosno na bilo koji drugi nac¢in osim osiguravanja i
isplate sredstava iz proracuna za redovito godidnje financiranje politi¢kih stranaka,




koja su se uplacivala na ziro rac¢un ogranka politicke stranke, smatramo da bi i prema
spomenutom ranijem Zakonu, davanje donacija u obliku usluga iznajmljivanja
poslovnog prostora bez naplate, od strane jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, takoder predstavljao nedopusteni nacin financiranja politickih stranaka,
prema ¢lanku 2. stavku 3. spomenutog ranijeg Zakona.

O tome obavijest:
Drzavno izborno povjerenstvo
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